REVUE DES LIVRES

BiE TORKISCHE AGRARPOLITIK 14 SPIEGEL DES
LARDWIRTSCHAF THONBACSSES 1938 IN ANKARA

81.9 % der Tiirkischen Bevolkerung sind in der Landwirtschaft
beschiftigt, 70% des Volkseinkommens fliesst aus dieser Quelle.
Die Forderung der landwirtschiaftlichen Erzeugung und des Absat-
zes ist infolge dieses von keinem europiischen Staate erreichten
Anteiles der Landwirtschaft an der Gesamtwirtschaft zumindest
‘von der gleichen Bedeutung, wie der Ausbau der tiirkischen Indus-
trie. Die bisherige Industrialisierung des Landes wverlangt, dass die
Landwirtschaft mit dieser FEntwicklung Schritt hilt ; umgekehrt
aber ist die Kaufkraft der Landbevotlkerunz eine grundlegende
“WVoraussetzung fiir die Fortfilhrung der Industrialisierung, da wvon
ihrer Grosse die Aufnahmsfihigkeit des Marktes fiir industrielle
und gewerbliche Frzeugnisse abhingt. Sobald die Landwirtschaft
zuriickbleibt, sind der Industrialisierung enge Grenzen gezogen.
Diese engen Wechselwirkungen zwischen Agrarpolitik und indu-
strieller Entwicklung kdnnen wir bereits in Westeuropa im 19. Jahr-
‘hundert unter dem liberalen Prinzip des laisser-faire beobachten,
sie bestehen auch fiir den vom Staat eingeleiteten Wirtschaftsauf-
bhau. .

Der ** 1. Kongress fiir Fortschritt in Dorf und Landwirtschaft in
Ankara 1939”7 gibt einen Uberblick iiber die bereits geleistete Ar-
‘beit auf diesem Gebiete und stellt ein Aktionsprogramm fiir die
nichsten Jahre auf, das die vom technischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Gesichtspunkt wichtigsten Projekte enthilt, Die
Versffentlichungen des Kongresses umfassen 43 Biande,

Die ersten drei Binde enthalten ¢Pokumentey : a) Richtli-
nien der Tiirkischen Agrarpolitik, wie sie durch die Verfassung,
durch die Reden Atatiirks und Ismets und durch das Programm der
Volkspartei festgelegt sind. b) Zahlenmiissige Vergleiche der ame-
rikanischen, italienischen, belgischen und bulgarischen Landwirt-
schaft mit den tirkischen Verhiltnissen; ¢) eine Darstellung der
agrarwirtschaftlichen Systeme Mitteleuropas.
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Die speziellen Untersuchungen sind in zwei Serien eingeteilt,.
in denen alle Teilfragen der Agrarpolitik des eigenen Landes be-.
handelt werden, Das Gebiet wird in mehrere Zonen eingeteilt, de--
ren jede einen Landwirtschaftsrat mit Sachverstindigen fiir die
~ wichtigsten Produktionszweige besitzt. Daneben arbeiten wandern-
de Sachverstindige und Techniker.

Das landwirtschaftliche Schulwesen umfasst neben der land-
wirtschaftlichen Hochschule in Ankara mittlere Schulen in Istanbul
und Bursa, Maschinenschulen, Bauernkurse und Winterschulen Ffir:
die Land-Jugend. Von besonderer Bedeutung fiir die Durchdrin-
gung des Landes sind die Egitmen-Kurse, in denen aus dem Staats--
dients auscheidende Beamte und Wnter-Offiziere ausgebildet wer-
den, um in ihrer Heimat die Bauern in den neuen Methoden der:
Landwirtschaft unterrichten zu kénnen.

Fiir die Verbesserung des Ackerbaues ist ein Saatgutdienst
eingerichtet. Auf den zahlreichen WVersuchsfeldern werden die
zweckmissigsten Kulturen fiix jede Zone herangeziicktet, Auf den
staatlichen Mustergiitern wird den Bauern der Vorteill der nenen
Methoden vor Augen gefithrt, die landwirtschaftlichen Kombinate:
stellen die fiir die heimischen Fabriken notigen Rohstoffe sicher
{z. B. Baumwolle). _'

Bei den klimatischen Verhiltnissen des Landes spielt die Be--
wisserungsfrage eine sehr grosse Rolle. Ein besonderer Band be--
richtet iiber die umfangreichen Arbeiten und Projekte auf dem Ge-
biete sowohl der Grossbewisserungsanlagen, wie der bauerlichen
Bewasserungsmethoden, Das Dry-Farming Institut in Eskigehir un--
tersucht die M#aglichkeiten der Steppen- uand Trockenwirtschafr im-
Lande.

Der Veterindrdienst ist in der ganzen Tiirkei bereits eingerich-
tet. Zur Bekdmpfung der Tierseuchen und Pflanzen-Schiidlinge ist
eine Organisation gegriindet worden. Die Fragen der Viehzucht. der
Auswahl der zweckmassigsten Viehrassen und der Akklimatisierung-
fremder Rassen sind eingehend behandelt. Um in der Futtermittel-
wirtschaft Fortschritte zu erzielen, wurde die Kleeversuchsstation in.
Kayseri eingerichtet. Die Verwendung von Kraftfuttermitteln ergibt-
sich aus der Verwertung der Abfille aus der Zuckerproduktion.

An speziellen Instituten sind zu nennen : Schulen fiir Wein,
Obst- und Gemiisebau, Baumschulen fiir Apfelbau und Weichsel-

zucht, die Aufforstungsschule, und die Baumwoll-Versuchsanstalt-
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in [zmir. Fiirx die Verbesserung der Samen bestehen bereits vier
Anstalten,

Eine besondere Verdffentlichung widmet der Kongress den
Boden- und Wasserh#ltnissen Anatoliens, der Frage der Humus-
Erhaltung, der Verwendung natizlichen und kiinstlichen Diingers,
sowie den Bewisserungsmiglichleiten der Konya-Fhene und der
Steppenwirtschaft Mittelanatoliens. Die Vor- und Machteile der
Gross- une Kleinbewssserungsaniagen werden gegeneinander ab-
gewogen. Sehr instrulitiv sind die daraus sich ergebenden Schliisse
auf die Besonderheiten der Tiirkischen Landwirtschaft und auf die
Grenzen ihrer Umstellungamaglichkeiten, Aus dem Vergleich mit den
Verhiltnissen in den Machbarlindern wird Nutzen gezogen.

- Eingehend beschiftigt sich der Kongress mit der Frage der
Emballage der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, der Ettikettierung
der Verpackmng nnd der Klassifikation der zur Ausfuhr gelangen-
den Friichte, die durch das Gesetz von 1928 geregelt ist. Ein wei-
terer Bericht befasst sich mit der Produktion und Verwertung der
Rchhiute, dex Gerberet und der Beschaffung der Farbstoffe.

Der tiirkischen Tabakproduktion, der bedeutendsten Export-
‘post, ist eine Sonderstudie gewidmet. Die Produktion hat sich in
den letztan jahren naheru verdoppelt. Zahlreiche Versuchsfelder in
den hauptsiéchlichen Anbauzonen verbessern die (Qualitét und rei-
nigen das Saatgut. Die Trocknung wird modernisiers, die Verpalk-
kung zu Ballen vereinheitlicht, den tiirkischen Pflanzern Kredithilfe
gewdhrt und ihr Fizeugnis durch Ursprungsbescheinigungen ge-
‘schiitzt. Die Tabzkverkiiufe haben in den Depots zu erfelgen, um
den Markt zu konirollieren, die Anbauer erhalten Verschiisse auf
die Verkiufe. Die Monopolverwaltung errichtete bisher 17 Lager-
hiuser mit 10,000 Tonnen Fassungsraum; 21 weitere l.agerhZuser
mit 12.300 Tonnen Fassungsraum sind im Bau. Schliesslich werden
die Vorteile eines Tabak-Fxportabkommens — zwischen der Tiirtkei
Griechenland und Bulgarien erdrtert.

Sonderuntersuchungen versffentlichte der Kongress iiber die
Frage der Weizenstandardisierung, ither das Weizenankauf-Gesetz,
iiber die Weinproduktion, iiber die Produktion von Tafel-Oliven,
iiber die Hiihnerzucht auf systematischer Czrundlage, iiber die Ha-
selnussproduktion, die im Export eine grosse Rolle spielt, iiber
den Obst- und Gemiisebau und die Verwertung seiner Erzeugnisse
i Inland, iiber die Versuche des Tee-Anbaues in der Tiirkei, so-



— 204 —

wie iiber die Seidenraupen- und Bienenzucht.

Die Viehwirtschaft des l.andes stellt eine Reihe bedeutender
Aufgaben. De Pferdezucht hat in der Hochebene (Eskisehir) und
in Bursa hereits bedeutende Erfolge aufzuweisen. Die Rinderzucht
wird unter dem Gesichtspunkt der Milchgewinnung, der Verwer-
tung der Milchprodukte Butter und Ki#se, sowie der Hiute- und
Lederverwertung im lande betrachtet. Die Schafzucht, welche die
grdsste’ Bedeutung fir die Fleischnahrung, Kése und Fettgewinnung
hat, ist im ganzen lLande durch die Veterindrbeamten verbessert
worden. Fine besondere Rolle spislt die Alkklimatisierung der Meri-
noschafe, welche Fir die sirkische Textilindustrie die Roh-Wolle
sichersiellen soll. Schliesslich behandelt der Klongress noch die Zie-
genhaltung und die Hasenzucht.

Eine Sonderarbeit untersucht die technologischen Eigenschaf-
ten des tirkischen Weizens, die Miglichkeiten fiir die Ausdehnung
des Gerstenbaues zum Zweck der Biererzeugung, den Anbau won
Mais, Reis und Sojabohnen im Lande und die Gewinnunz von
Opium,

Fine singehende Untersuchung erfihrt die Baumwollproduk-
tien, die fiir den Export wichtizg ist. Fs werden die Moglichkeiten
untersucht, die Produkiion auf jdhrlich 5 Millionen Ballen zu stei-
gern. Die Juteerzeugung, sowie der Anbau von Flachs, Hanf und
Lein gewinnt immer grdssere Bedeutung.

Die Forstwirtachaft wird vom Kongress unter zwei Gesichts-
punkten erdrtert ; einmal unter dem der Aufforstung des Landes,
um die Boden- und Wasserverhltnisse zu wverbessern und fir die
Bauern Heizmaterial sicherzustellen, und dadurch den Diinger, der
bisher werbrannt wurde, dem Ackerbau zuzufiihren. Voraussetzung
dafiir ist diz Vorbereitung einer Waldkarte und die Anlage von
Aufforstungsplinen. Der zweite Gesichtspunk: ist der Bedarf des
Landes an Brennholz, Schnittholz und Bauholz. Daneben wird die
Evkalyptus-Pflanzung, die Erzeugung von Holzemballagen, die
Pfeifen- und Funda-Erzeugung behandelt.

Der Kongress beschéftigte sich jedoch nicht nur mit diesen um-
fangreichen technisch-wirtschaftlichen Fragen der tiirkischen Land-
wirtschaft, sondern auch mit denallgemeinen Voraussetzungen einer
erfolgreichen Agrarpolitik.

Eines der wichtigsten Erfordernisse ist die Anlage eines Lan-
desvermessungsplanes und der dadurch erméglichten Statistik. [m
Zuzammenhang damit steht die Frage der planmissigen Innenkolo-
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nisation des Landes, die durch die Riickwanderung Hirkischer Volks-
teile aus anderen Lindern prosste Bedsutung gewinnt. Auch die
Fragen der Besitzfestigung zichen allmiahlich die Aufmerksamkeit
der Agrarpolitik auvf sich, da die Landflucht mit dem Ausbau der
Industrie einzusetzen beginnt. Ein meteorologischer Denst ist ein-
gerichtet.

Besonders aufschlussreich ither die Lage des anatolischen
Bauern sind die Berichte iiber die landwivtschafilichen Betriebs-
rechnungen in mittelanatolischen Durchschnittsgiitern. Die statis-
tischen Erhebungen iiber das landwirtschaftliche Einkommen und
das Finkommen aus der Verarbeitung landwirtzchafilicher Erzeug-
nisse beweisen, dass wie in den meisten Landern, das Einkommen
der in der Landwirtschaft Beschiafiigten im Durchechnits wait hinter
dem der in anderen Wirtschaftszwelgen arbeitenden Berufsiitigen
zariickbleibt, Das durchschnittliche Jahreseinkommen pro  Kopf
verhilt sich wie 76 T.L. in der Landwirtschafi zz 124 T, L. in den
anderen Wirtechaftszweigen, Die Verdffeatlichungen dez Kongres-
ses bringen ferner intevessanie Frhebungen iber das Alter der
biuverlichen Bevolkerung und dis Riickwirkvng der Altersschich-
tung auf die Produktion. Eine besondere Untersuchung st den Wir-
kungen der Exportschwankungen auf die Lage der tiirkischen Land-
wirtaschaft gewidmet.

Nach amerikanischemm Vorbild wurde auch in der Tiirkei eine
Vercinigung zum Schuiz der Frauven und Kinder in der Landwiri-
sehaft {Akkol) geschaffen. Die Wirkung des kulturellen Fortschryitts,
der durch das Schulwesen erzielt wird, auf die Férderung der land-
wirichaftlicken Produktion kann nicht hoch genug angeschlagen
werden.

Die WVerdffentlichungen des Landwirtschafthongresses geben
unz einen Querschoitt durch die ungeheure Asheit, welche die Tur-
kei in der kurzen Feit ceit den FPreiheitskriegen aul agrarpolitischem
Gebiete geleiste: hat, In den Verdffentlichungen kommt aber immer
wieder zum Ausdruck, dass die Pline und Bestrebungen noch viel
welter gahen, dass man zuf den Erfolgen nicht auszuruhen gedenkt,
sondern unter Verwertung der modernsten Methoden das Maxi-
mum an Lrireg und damit die grésstmogliche Steigerung des Le-
benstandards der tiirkischen Bevdlkerung: erreichen will.

Prof. Dy. J. Doh&‘et&bergef
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By

HENRY LAUFENBURGER: D'lntervention de I'état en ma-
titre économigue. {L’Economie politique contemporaine, éd. Nogaro,
vol EV) Paris, Libraire générale de droit et de _{urmpludence, 1939,
371 pp. — Prix: fres. 70,50.

ROBERT MOSSE: L’feonomie Collectiviste. ( L’Fconomie
politigne contemporaine, éd. Nogaro, vol. XVIL. ) Paris, Libraire gé-
néral de droit et de jurisprudence, 1935, 210 pp. — Prix: fres. 42,

Les problémes fondamentaux de I'économie de libre concur-
rence, de "économic dirigée et de 1'économie planifiée, ont été trai-
tés en France plus tard qu'en Angleterre ou en Allemagne. On
peut dire que la discussion scientifique n'en a commencé qu'i par-
tir de 1934 ot fut publiée, sous la direction de A. Siagfrizd, la sé-
rie bien connve de conférences sur «l'économie dirigéey. Cette dis-
cussion a atteint, depuis, un volume considérable et une profondeur
remarquable des pensées, Les plus récentes publications dans ce
domaine sont les deux livres de Lauwfenburger et Mossé qui font
partie de la Collection d'études économiques dirigée par Nogars.

Lavfenburger part de 'alternative théorique posée par RMizes:
Libézalisme intégral ou Socialisme intégral?, et il montre qu'au con-
traire de cette théorie, un systdme <intermédiaires, le systéme de
I'interventionisme, s'est établi depuis la grande guerre dans plu-
sieurs Flats, systdme qui ne signifie ni un retour au libéralisme, ni
une étape de I'évolution vers le socialisme, mais qui parait devenir
un ordre économique particulier, indépendant. Awec cette consta-
tation, l'auteur se reporte aux idées des écoles historiques et institu-
tionnalistes de 1'économie politique,

Cependant, Lavfenburger n'ose pas encore donner une défi-
nition théorique de cet interventionnisme moderne, étant donné que
celui~ci accuse trop de «nuances» et que trop de possibilités d’évo-
lution sont laissées en blanc — évolution soit en retour au mer-
cantilisme, soit en avant vers une large réforme sociale. Cest pour-
quoi Lewfenburger se borne & une description des interventions de
I'Ftat dans la vie économique actuelle dans les divers pays.

L’auteur commence par étudier l'activité traditionnelle de
I'Etat dans le domaine des transport, de la politique coloniale et da
la politique monétaire et conjoncturelle, activité & observer méme
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¢de l'intervention d’aprés-guerre de I'Etat dans la production, la ré-
‘partition et la formation des prix et des revenus, en comparant les
mesures prises en Russie, en Allemagne et en ltalie avec celles des
Ftats-Unis, de I'’Angleterre et de la France. Selon I'avis ¢e Laufen-
“burger, la différence entre ces deux modes de l'interventionnisme
résulte de ce que le groupe d'Etats autoritaires «forcey par princi-
‘pe et avec les moyens les plus rgoureux, l'intervention étatique
dans la vie économique, tandis que le groupe d'Ltats démocrati-
ques nadmet les interventions de I'Etat — pew importe que ces
‘mesures soient empruntées au systéme des Etats autoritaires — que
d'une facon partielle, supplémentaire et rien qu'en cas de détresse;
de plus, les Ltats démocratiques reculent devant I'application de
mesures susceptibles d’exercer une contrainte personnelle envers
I2 population.

Laufenburger a donné le premier un apercu de 'ensemble des
méthodes de la politique économique des divers Etals ; c’est de ce
fait que résulte I'importance particuliére de son livre, Il ¥ fait preu-
ve d une connaissance parfaite et exacte des conditions et faits des
Zconomies européennes aussi bien que de celles d'outre-mer. D'au-
tre part, les conclusions théoriques de l'auteur (qui se bornent, il
est vral, 4 des indications et des pronostics assez réservés) ne me
paraissent pas du tout satisfaisantes,

Il aurait d'abord fallu déterminer les facteurs qui détourné-
rent la politique économique du libéralisme, On serait alors arrivé
"a la constatation que I'économie de la libre concurrence est adé-
quate aux époques d'expansion technique, démographique et de
Tespace, et que des tendances vers la libre concurrence ne se ma-
nifestent donc que dans des temps d'expansion. Au contraire, dans
les époques d’'une évolution économique rétrograde, voire époque
de stagnation de la population, d'épuisement des possibilités tech-
‘niques et d’expansion de 'espace, des tendances vers une économie
‘réglée se présentent, Or, cet ordre économique peut étre réalisé de
‘plusieurs fagons : a) sous forme d'économie planifiée intégrale ;
ici, la propriété individuelle des moyens de production n'existe pas
et la direction et le volume de la production ne sont plus détermi-
"nés & la base d'un calcul de profit par I'entrepreneur, mais par une
direction centrale : la consommalion des biens n'est pas laissée au
libre arbitre, mais les modalités en sont réglées par I’Etat ; b) 1'éco-
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branches économiques particulidrement importantes pour la com-
munauté, telles que les transports, les banques et assurances, 1'in-
dustrie extractive, l'industrie de guerre, etc., tandis que les autres:
activités économiques sont laissées & linitiative privée ; c} l'inter-
ventionnisme, qui laisse l'ensemble de la production et de la ré-.
. partition & 1'entrepreneur privé, tout en assujettissant les décisions
de celui-ci & une réglementation plus ou moins détaillée ; d) le
corporatisme, systéme qui ne laisse pas la production, la répartition.
et la consommation au libre arbitre des économies particulidres,
mais en confére la réglementation & des grandes corporations éco-
nomigues professionnelles ; le corporatisme est donc en quelque
sorte une forme de légitimation et de contréle étatiques du monao-
polisme dont les commencements résultaient de 1'évolution du sys-
téme libéral méme et qui favorisait la concentration des exploita-.
tions.

Une telle classification des formes de 1'économie réglementée,.
classification s orientant & des points de vue économiques, permet
des conclusions bien plus profondes et précises que la distinction —.
trés en vogue de nos jours, mais insuffisante — d’un intervention-
nisme des Etats autoritaires et des Etats démocratiques. Car cette
derniére distinction se base évidemment sur un critére de nature
purement politique et de ce fait, elle entraine des jugements qui
sont influencés par des considérations politiques sur l'intervention--
nisme.

Robert Mossé se propose, dans son livre, d’étudier 1'économie-
collectiviste de la Russie soviétique et de la juger & l'aide d'un rai-
sonnement théorique comparant le mécanisme et le fonctionnement
de ce systtme au mécanisme de celui de 1'économie libérale
d’échange.

La premiére partie du travail contient une description exacte
des conditions économiques de la Russie soviétique sous le régime-
des plans quinquennaux. Dans cet ordre d'idées, Mossé rectifie
guelques notions erronnées gue l'on rencontre souvent et gqui
ont trait au systéme monétaire, & 1'échange, & I'épargne et au pla-
cement & intérét des épargnes en Russie. Mises, dans son livre
«Gemeinwirtschafty, a affirmé que dans une économie planifiée, on
ne saurait prendre la monnaie comme «mesure de valeur», pas plus-
que l'épargne, l'intérét, les différences de salaire, le calcul écono--
mique et la comparaison de cofit de revient et de rendement. Con--
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trairement & Mises et & d'autres auteurs adhérent & des idées analo-.
gues, Mossé voit les problémes principauxz de 'économie collectivis-.
te dans les faits suivants : l'adaptation de la consommation &
la production, de la production & la consommation, la ré-.
~ partition du rendement total entre toutes les personnes participant
‘au processus de la production, la formation de la quote de l'épar-.
gne nécessaire a l'élargissement de la production prévu par le
plan, <t enfin la direction du commerce international. Selon 1'avis
de ['auteur, ces problémes ont été résolus en Russie avec des mo-.
vens presque tous empruntés & l'arsenal de la politique économique
du systdme capitaliste ; cependant, il ne faudrait pas oublier que.
tous cos moyens et ces mesures sont subordonnés au plan comme-
bzse directrice supréme, Par conséguent, Mossé voit la difficulté
principale de ce systéme d'économie collectiviste dans la question
de savoir quelles sources de production naturelles doivent &tre ou-.
vertes les premidres (et dans quelle mesure cela doit se tawe)
quelles branches de l'industrie doivent &tre construites les premié-
res, dans quelle mesure ces dernidres doivent &tre élargies, quel doit
gire le degré d'augmentation de la production agricole, etc. [l est
vrai — dit 'auteur — qu'une partie seulement de ces difficultés
résulte du systéme collectiviste comme tel, tandis qu'une grande
partie en remonte a des conditions particulidres & la Russie soviéti-
que : ainsi il n'y avait pas en Russie d’outillage industriel achevé,
de sorte qu'il fallait en créer de fond en comble et le plus vite pos-.
sible : dez ingénieurs et fonctionnaires bien formés tels qu'il ¥ en
a suffisamment dans les pays industriels de @'ouest-européen man-
quaient également, etc.

Lz livite de Mosse peut étre désigné comme 'une des meilleu-
res études sur la théorie de I'économie collectiviste. Sans étre domi-
né par les préjugés d'une conception théorigue abstraite, I'auteur
se livre & une analyse du mécanisme de l'économie réglementée,
en prenant pour base d'expérience I'économie actuelle de la Russie
soviétique, Son but, c’est le désir de trouver les lois végissant ce
mécanisme. Nul doute que le travail de Mgssé puisse grandement
profiter & des recherches théoriques sur les problémes de !'économie.

collectiviste et leur offrir beaucoup de suggestions précieuses,

Josef Dobretsherger
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