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1. IKTISADI HAYATTA VE ILIMDE TESIS
YERI DAVASI

I. — Swnat tesis yeri hakkwnda umumi miildhazalar.

Sinal faaliyetlerin rasyonel bir gekilde sevk ve idaresini temin
edebilmenin baglica gartlarindan biri, belki de en ehemmiyetlisi, ig-
letmelerin mensup olduklar:1 sanayi branginin mahiyet ve hususiyet-
lerine en uygun bir «yers de kurulmug olmasidir.

Sinali tesis yerini tamamiyle nazarl ve ideal bir gekilde tayin ede-
cek olan unsurlari, ilk once igletme faaliyetlerinin safhalarin1 goz-
onlinde bulundurarak tesbit etmek ladzimdir., Bu bakimdan sanayi te-
‘gsebblislerinin, umumiyetle, ham maddelerin, kémiiriin, suyun, elek-
trik veya diger enerji kaynaklarinin ve nihayet iggilerin, ldzimge-
len evsafta, kolaylikla ve en ucuza mal edilebilecegi «yers de kurul-
mas1 icabeder. Diger taraftan, tesis yeri davasinda, her sanayi iglet- -
mesinin masnularini miistehliklere veya tevzi miiesseselerine tesli-
mi ile nihayet bulan siiriim faaliyetlerini de hesaba katmak zarureti
vardir. Bu itibarla yine nazari bir gekilde tesbit ve ifade edilecek
olan ideal sanayi tesis yerinin, yukarida saydigimiz noktalardan ma-
ada sliriim. yerlerine yakin ve ucuz transport imké&nlarina da malik
olmast icabeder.

- 2. — Alfred Weber'den dnce tesis yeri aragtirmalars.

Tesis yeri meselelerinin bugiinkii bilylilk ehemmiyetini kazan-
mas1 nihayet kirk elli senelik bir vakiadir. Gerek tatbikatta bir te-
sis yeri davasinin ortaya atilmasi, gerek bu mevzu etrafinda ilm}
aragtirmalarin meydana c¢ikmasi ilkdnce-ziraat sahasinda goériilmiis-
tir.

Garp memleketlerinde, XVIII inci asrm sonlarina dojru, genig
milli piyvasalar hattd cihan pazarlari icin g¢aligan, tamamiyle ranta-
bilite prensiplerine uygun bir gekilde organize edilen biiyitk ziraat
igletmeleri goriilmiigtiir. Iste iktisadi literatiirde tesis yeri mevzuu
etrafindaki nesriyvata bu zamandan itibaren tesadiif edilmege bag-
lanilmigtir, Tesis yeri meselesi hakkinda ilk nazariye 1826 da
Thiinen’in «Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und
Nationalékonomies adl eseri ile ortava atilmagtir, '

Ziraatten gsonra, transport ve bunu miiteakip de sanayi sahasin-

da, isletmelerin sevk ve idaresiyle millet iktisadini yakindan aldka-
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dar eden dava ayni zamanda ilmi aragtirmalarda da ragbet kazanan
bir mevzu olarak mevki almigtir. :

Nihayet ticaret faaliyetleri iginde tesis yeri davammn bilylk
ehemmiyeti takdir olunmakla beraber bu mevzu etrafindaki aragtir-
malar heniiz pek yenidir.

3. — Alfred Weber'in sinai tesis yeri nazariyeleri.

Engldnder ve Predshliin ortaya koyduklar: umumi tesis yeri na-
zariyelerini bir tarafa birakarak evveld Alfred Weber’in sanayi tesis
yeri hakkinda vazettigi iki nazariyeyi miitalia etmek muvahik olur.
Wébe:«", tesis yeri meselesi hakkindaki miitalda ve nazariyelerini,
_«_ﬁbe'r den Standori der Industriens (1909) ve «Industrielle Stand-
_o'rfsleh're (1923)» adh eserlerinde tesrih ve izah etmigtir. Bunlardan
birincisi «sirf nazariyes - Théorie pure - ve.digeri de, <kapitalist na-
zarives - Théorie capitaliste - dir. Bu iki nazariyeyi tegrih ve izah et-
tikten sonradir ki, sanayi tesis yerleri hakkinda gerek igletme ekono-
misi ve gerek millet iktisad: zaviyelerinden bilhassa tatbikat saha-
sin1 alikadar edebilecek miildhazalara girisecegiz.

a) Weber’in stnai tesis yeri igin sirf nazariyesi.

Alfred Weber tests yeri meselesini biitlin 6zii ve incelikleriyle
tahlil edebilmek i¢in onu tamamiyle nazarl ve gayri miisahhas - abs-
traite - bir cérceve icinde tetkik ile ige baglamaktadir. Bu gaye ile
Weber tesis yeri davasini, bir &n igin, bir «sirf ekonomi devleti» i¢in-
de ele almaktadir. Mesele bu gekilde ifade edilince, tesis yeri huku-
ki nizamin, 6rf ve adetlerin, ananelerin, glimriik kanunlarinin ildh..
miidahale ve tesiri olmadan sirf iktisadl &millerin gézéniinde tutul-
mas1 suretiyle tesbit edilebilecektir. Iste bdyle nazari olarak «tasav-
vur edilens farazi bir muhitte - miliew hypothétique'de - simaf tesis
yeri probleminin muhtevasimi, Weber gu sekilde ifade etmektedir:

- 1) — Muayyen bir mahalde bir fabrikay: ve muayyen bir mem-
lekette bir sanayi brangini en muvafik olarak nerede kurmaliyiz?

_ 2) — Bir smai istihsal vetiresi, ayri1 ayri imaldthanelerde yapil-

mas1 icabeden bir ¢ok safhalardan terekkilip ettigi takdirde birbirine
bagh olan, veya birbirine benzeyen faaaliyet safhalarini, en muva-
fik olarak «nerede» birbirine baglamahdir? -

3) — Muhtelif sinaf istihsal faaliyetleri arasinda miisterek bag-
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Lk noktalar1 mevcut oldugu takdirde bunlar1 sanayi bdélgesinin
<hangi noktasinda» birbirine baglamak muvafik olur? . Lo

Bundan sonra muharrir nazariyesinde bir sanayi brangmm Veya
sanayi igletmesinin tesis yerini tayin eden &milleri gu suretle say-
maktadir: Ham madde ve enerji fiyatlari, transport maliyeti, igci
licretleri ve «bir yerde toplanma temayiilii> -Agglomerationtendenz-.
Fakat diger taraftan ham madde fiyatlar1 arasindaki fark: bir trans-
port maliyeti meselesine irca etmek kabil olacagindan bu formiilii .
biraz daha Lasitlegtirerek gu gekilde ifade etmektedir: «Swrf ekono-
mide tesis yerini tayin eden &miller transport maliyetiyle isci ucret—
leri ve aglomerasyon temayiillerinden ibarettir.»

Weber’in sirf tesis yeri nazariyesinde kullandig tablrle Agglo-
mergtiontendenz’in - bir mahalde toplanma temayiiliiniin méana ve
ifadesi gudur: Bir cok fabrikalarin kurulmug bulundugu bir mahal
umumiyetle yeniden agilacak fabrikalarin ayni yerde tesis edilmesi
- hususunda kuvvetli bir cazibe kuvveti icra eder. Hakikaten -miitead-
dit sanayi igletmelerinin mevcut bulundugu bir bélgede yeni miite-
gebbisler igin, iggi bulmak ticari tegkilat miiesseselerden, hatti, mas-
nularinm siirimiinde, bu mintakanm géhretinden faydalanmak ilah.
gibi bir gok menfaat ve kolayliklar mevcuttur. _

Sinai tesis yerinin faktorlerini saydiktan sonra, Weber bir mem-
lekette muayyen bir sanayi subesinin veya bir igletmenin icap ve
hale gére: 1) - Istihlak merkezleri, 2) - Vasifli ve ucuz igciligin te-
min edilebilecegi yerler, 3) - Isletme faaliyetlerinin muhta¢ oldugu
ham madde ve enerji kaynaklarinin bulundugu mahallerden ibaret
olmak izere, ii¢ muhtelif «yer> de kurulabilecegine isaret etmekte-
dir. Ezclimle istihra¢ sanayii tesis yeri meselesinde <ham maddeye
miiteveccih » branglar icin bir misal olarak gosterilebilir,

Ham madde kaynaklary

istihlék yeri «— — — — — . Ucuz ig¢i tedarik edilebilecek yer.

Eger ham madde, malzeme ve mamul madde iidh. gibi muhtelif
egyanin ayni nakil tarifelerine tabi oldugu, yani ezciimle ham mad-
deyi, mamul maddeyi istihldk yerine naklederken kilo basina ve-
rilen {icret ne ise icab1 halinde ham maddeyi de istihldak mahalline

naklederken beher kilosu ayni nakliye licretine tabi ise, bu takdirde ham madde

ve istihlak yeri arasinda yapilacak intihap meselesi sa-
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dece mesafe ve vezin unsurlarina irca ediliyor demektir: Bu takdir-
de de bahis mevzuu sanayi brangimin tabiat ve hususiyetlerine gore
muhtelif imkénlar meveuttur. Bu imk&nlar yukaridaki gemamizda
goriildiigii vechile ham madde kaynaklari, istihlak yeri ve isci un-
surlarimin tegkil ettigi {ickenin - «miiselless - yardimiyle miitalda
edilebilir. Ayri ayri muhtelif haller arzedebilen bu ii¢ unsurun kar-
giliklh miinasebetlerinin sirf nazariyede nasil incelenecegini gdster-
- mek- i¢in misal clarak ham madde unsurunu ele alalim:

Nakliye maliyet masraflari bakimindan, sinai ham maddeler ilk-
once gu gekilde bir tefrike tibi tutulmaktadir: I} - Agagi yukar: her
yerde bulunan ham maddeler : Tag, toprak ilidh., (Weber bunlara
«Ubiquitdts (11 ismini vermektedir). 2) - Her yerde bulunmiyan ham
‘Inaddeler; asil ehemmiyetli olan bu ikinei guruptur. Iste burada te-
sis yeri bakimindan bhirinci derecede ehemmiyetli bir rol oymyan
bir tefrik yapilmaktadir: a) - Imalat esnasinda vezninden kaybetmi-
yven maddeler (altin gibi), b) - Istihsal ameliyesi esnasinda veznin-
den kaybeden maddeler (ezclimle maden cevherleri kismen, kémiir
tamamen veznini kaybeder). ,
~ Kiiciik bir miildhaza ile hemen anlagilabilir ki, vezninden kay-
betmiyen maddeler tesis yerinin seciminde bir rol oynamaz. Clinkil,
fabrika, ezelimle istihlidk merkezlerinde kuruldugu takdirde bunla-
rin oraya getirilmesi icin ¢denilecek nakliye masraflar1 nekadarsa,
fabrika ham maddenin bulundugu mahalde tesis edildigi halde, bu
maddelerin terkibine girdigi mamil maddelerin biinyesi i¢inde sii-
riim yerlerine nakli de aym meblidga mal olacaktir, Halbuki, vezin-
lerini tamamiyle veya kismen kaybeden maddelerle alakas: olan sa-
nayi'de tesis yeri meselesi daha karigik bir dava mahiyetini arzeder,

Weber’in kullandig: ifade ile vezninden kaybeden maddelerin,
fabrikalar: <kendi bulunduklari yere kadar veya hi¢ olmazsa bu mad-
delerin naklinin ucuz olacagl bir mahalle kadar ¢ekecegine giiphe
vokturs. Vezninden kaybeden maddelerin (bilhassa kdmiiriin) ehem-
miyetli bir rol oynamiya bagladigi devirden &nce, sanayiin tabii te-
sis yeri, umumiyetle istihlak yerlerinden ibaretti.

Ham. madde kaynaklaritu ve istihldk merkezlerine olan mesafe
mutalariyle tayin edilen tesis yeri, tabil olarak, say bakimindan en
muvafik tesis yeri unsurunun tesiriyle tadile ugrayabilir. Tasrih et-
mege lilzum yoktur ki, siy bakimindan en muvafik tesis yeri mut-
laka en ucuz iicretlerle ig¢i tedarik edilen «yer» degil, en biiyilik
randmanli sav unsurunun tedarik edilebilecefi verdir.
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" Nihayet, Weber yine sirf nazariyesinde, sanayiin tesis yeri baki-
mimdan muhtelif istikametlere dogru tevecciih etmesi meselesini tet--
kik ‘ederken, bilhassa demir ve kémiir gibi ~ agirligindan kaybeden
maddelerin - bulunduklar: mahallin, birinci derecede bir smai tesis
veri haline geldigini kaydetmektedir. Bu suretle tegekkiil eden sa-

“nayi merkezleri kendilerinde tesis bakimindan bir ¢ok miisait gartlari
(ucuz ve vasitli amele, ticari tegkilat, kredi miiesseseleri ildh.} top-
lamakta, bu keyfiyet yeniden bir ¢ok diger fabrikalarin yine burada
kurulmasini intag¢ etmektedir.

b) Weber'in kapitalist tesis yeri nazariyesi.

Buraya kadar izah etmig oldugumuz nazariyenin aksine olarak
«kapitalist tesis yeri nazariyesi> bu meseleyi farazi ve sirf iktisadi
muhitin gartlar1 altinda degil, muayyen bir nizama sahip, muayyen
tarihi makulelerden mﬁteg.ekk'il ve miigahhas concréte bir muhitin
§artlar1 dah1l1nde tetkik etmektedir.

Weber'e gore smai tesis yerini bugiin tayin etmekte olan arml-
lerin k&klerini bulmak igin gézlerimizi pek eski zamanlara cevirme-
ge ihtiyac yoktur. XVI-XVIII inci asirlarda, kapitalizmin inkisaf dev-
resine tekaddiim eden zamanlarda, esnaf loncalarimin zanaat haya-
. tin1 sikt kaide cenberleri i¢inde almak suretiyle kurmug oldugu ni-
zam esnafa dilkkdn acmak tezgdh kurmak icin yer intihabi husu-
sunda hi¢ bir serbesti birakmiyor. Diger taraftan feodal hukuk niza-
mi icinde caligan insanlar, iizerinde yagadiklari topraga, hukuki bir
kiskag iginde simsiki bagh bulunuyorlardr. Bu keyfiyet S_érbesti ve
hiirrivete kars1 o kadar kuvvetli bir engel tegkil etmekte idi ki, yu-
karida bahis mevzuu ettigimiz muhtelif tesis yeri Amilleri hic¢ bir su-
retle miiessir olamiyorlardi. Esasen bu devirlerde, madeén cevher-
leri ve tagkdmiirii gibi istihsal ameliyesinde agirhgm biiyiik bir 61-
clide veya tamamen kaybeden ham maddeler smai faaliyetlerde he-
niiz biiyitkk bir rol oynamaya baglamig degillerdi. Bu itibarla sinat
tesis yeri ham madde kaynaklarina veya say unsurunun bulundugu
istikametlere dogru sevkedecek bir cok &miller .ilkin kapitalizms
- Friihkapitalismus - devrinde mevcut bulunmuyordu diyebiliriz.

Say ‘unsurunun tesis yerinin tayininde ehemmiyetli bir &mil
mertebesine ¢ikmasi, sayin tipk: ticari bir meta gibi satilan, satin ah-
nan, serbestce tebdil ve ikame edilebilen, hiildsa hakiki bir iktisadi

unsur haline gelmesinden sonra kabil olmus. Weber’'e gore, tesis yerine say

unsurunun hatiri sayilir bir amil sirasina gegmesi,
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bu zaviyeden kapitalizmi temyiz eden noktalardan birini tegkil et-
mektedir, : o ' ' '

Yiiksek kapitalizmde, tesis yeri tarihen tetkik edilecek olursa,
esash bir rol oynamis olan &millerin ti¢ kdke irca edilebildigi gorii-
lebilir: 1) - Ham madde yataklar: ile enerji kaynaklari, 2) - Ziraf
niifus ve beyti iktisat ¢ercevesi icindeki tAli say unsuru (yani ez-
ciimle koyliintin kigin ziraat igleriyle meggul olmiyacagl zamanlar,
ve evlerde gocuklarin yetigmis kizlarin hattid aile reisinin, evlere is
veren sanayi hizmetine tahsis edebildikleri zamandir). 3) - Sehirler-
de «mechul piyasa» i¢in istihsal yapilmaga baslanmasi.

Bu suretle bir ¢ok ziraat subeleri miihim ticaret merkezlerinde
toplanmig, diger taraftan zirai ntifusu kéfi derecede besleyemiyen
fakir bhélgelerde, koyliiller say kuvvetlerinin bir kismini smai faali-
yetlerin emrine tahsis etmege baglamiglardir. Bu suretle ilkin kapi-
talizm devrinde demir ve.bakir dokiimhaneleri, cam atelyeleri, hi-
zarhanelerin - scierie -, daghk wve ormanlik bélgelerde temarkiiz
ettigi; lilks sanayiin prenslerin ve zengin tacirlerin oturduklar: ci-
varlara yerlestigi; ve artik, «mechul piyasalar» i¢in ¢aligmaya bag-
Iiyan zanaatkirlarin en fakir zirai niifusun bulundugu bolgelerde ve
en kesif niifuslu gehirlerde yerlegtigi goriilmiigtiir.

Liberal kapitalizm adi verilen ileri kapitalizm {izerinde, smai te-
sis yerlerinde yeniden bir mevki degistirme hareketine gahit olmak-
tayrz: evvelce odun komiirii ile igleyen ve daglarin ormanlhik bélge-
lerinde yerlegmig olan bakir ve demir ddkiimhaneleri, maden k&mii-
rii ile ve deniz ve nehir nakliyatinin kabil oldugu verlere dogru yak-
lagmugtir. Artik eski dokiimhanelerden modern izabehaneler gekline
inkildp etmig olan bu igletmelerin etrafinda istihsal prosessiisii itiba-
riyle kendilerine bagl bir¢ok yakin sanayi gubeleri yer1e§mi§tir. (Ez-
ctimle demir istihraci sanayiinin yaminda ¢elik fabrikalar: ve bunlarmn
yvanibagsmda da makine imaldthaneleri gibi.) Bu suretle yukarida iga-
ret ettigimiz vechile, Weber’in «agglomeration> Amili, bir mahalde .
toplanmak ismini verdigi sebeplerle bugiin sanayi bélgeleri, sanayi
merkezleri ismini verdigimiz hakiki merkezler tegsekkiil etmigtir.

Demek oluyor ki, bidayette istihldk merkezlerine yakin bulu-
nan bir gok sanayi branglari bu yerlerden uzaklasmiglardir. Bundan
sonra istihsal terkibindeki is boliimii ve bilhassa Almanlarin Stu-
fengliederung  ismini verdikleri «muhtelif istihsal safhalarma gore
ihtisaslasmas da tesis verlerinin miivazi bir tecezzisini ve dasilma-
sinl meydana getirmistir. Bu suretle istihsalin bir kismi ham madde kaynaklarinin

yanibasinda, bir kisim miisait say piyasalari civarin-
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da, ve miistehlikin zevki ve ihtiyaclariyle yakindan aldkadar olan
bir ficiincii kismi da istihldk merkezlerinde yerlesmege bagla-
magtir. '

Tesis yeri bakimindan diger bir mevki degisimi de sehirlerde
yerlesmis olan bazi sinai istihsal gubelerinde gorilmugtir: Sehirler-
deki bityiikk imaldthaneler ve bilhassa gida maddelerinin istihsaliyle
igtigal eden fabrikalar biiyiik mistehlik kiitlelerinin oturduklari
merkez mahallelerden sehrin civarindaki kenar mahallelere - ban-
liydlere - dogru cekilmigtir. Bu mevki defigiminde baglica iki &milin
miiessir oldugu iddia edilebilir: 1) - Biiyiik sehirlerin merkez mahal-
lelerinde toprak ranti fevkalade yiikselmig, bunun neticesinde mii-
tegebbisler daha ucuz kirali toprak ve binalar aramak zorlufunda
kalmiglardir, 2) - Nakil vasitalar: terakki etmis nakliye masraflar:
ucuzlamaigtar.

Modern biiyiik sehirlerde sinai tegebbiislerin yerlesmesi husu-
sunda, evvelce mevcut bulunan fabrikalarin ve muhtelif endiistri
subelerinin icra ettigi aglomerasyon tesirinden maada bir stirii sos-
yal aglomerasyon &milleri de ayrica miiessir olmusgtur.

Biitiin bu noktalar: izah ettikten sonra, Weber kapitalist tesis ye-
ri nazariyesi hakkinda su neticelere vasil olmaktadir:

Kapitalizm devrinde «say» ticari bir meta haline gelmigtir; her
ticari meta icin bir piyasaya ihtiya¢ vardir. Say arz ve talebinin kar-
silagabilecegi ideal piyasada biiylik niifus kiitlelerinin verlegtigi se-
hirlerden ibaret olacaktir. «Says dedigimiz ticari metam da bir ¢ok
<agirliklari» vardir: bunlardan en mithimmi igcinin mesken ihtiya-
cmnin temini meselesidir. SAy metainin mahmul oldugu bu agirlik,
maden cevherleri, kémiir gibi vezninden kaybeden agirliklardan de-
gildir. Bilakis niifus kesafeti arttikca bu tazyik ve agirlik da artmak-
tadir. Bu sebepledir ki, izcilik unsurunun, niifusun kesif bulundugu
bbélgelere yerlesmek hususundaki temayld, §oh1rlerdek1 pahali ki-
ralarin mukabil tesiriyle kuvvetinden kaybetmistir. Weber, istintag
ve miitaldalarna gu suretle devam etmektedir: kapitalizm devrinde
‘bir taraftan biiyiik gehirlerde, metropollarda, en biiyiitk piyasalarin
tegekkiiliine gahit olmaktayiz; sanayilesmis memleketlerde bitin
sanayi ve ticaret igcilerinin hig olmazsa yiizde onu metropollarda top-
lanmigtir. Niifusun kesafet peyda ettigi ikinci bir saha da kémiir
havzalaridir. Weber, kendisi tarafindan meydana konulmug olan te-

sis yeri temayiillerinin hala mevcut olmakla beraber bugiin sosyal faktorlerin,
teknik amiller kadar miiessir olmadigini sdylemekte ve
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esdsen bu sahada tamamiyle bir intikal devresi ge¢irmekte oldugu-
muza igaret etmektedir.

Weber’in vasil oldugu difer bir netice de sudur: Modern devlet-
lerin {akip ettikleri ticaret politikasimin gergevesi iginde, kurulug
yeri rasyonel bir gekilde seg¢ilmemig olan sanayii himayeci giimriik
tedbirleriyle ayakta tutmaga c¢aligmalari, pek muvaifakiyetli neti-
celer vermemigtir, Glimriiklerle tecrit edilen bir memleketin milli
ckonomisi nihayet fakir kalmaga mahk{imdur.

Hiilsa, modern smai tesis yerlerinde, ham madde kaynaklari-
nim ¢ekis kuvveti pek biiyliktiir. Bununla beraber, Prof. Hirsch'in de
-belirtmiy oldugu vechile, elektrik enerjisinin bir ¢ok sanayi sube-
lerinde kazandigi ehemmiyet, sinal tesis yerlerini ham madde kay-
naklarindan uzak mevkilere dogru siirmege baglamigtir. Ezetimle, bir
gram krom cevherine malik olmayan Norvegte mebziil ve ucuz elek-
trik kudreti sayesinde, biiyiik bir ferokrom sanayii tesis edilmigtir,
Halbuki, zengin krom madenlerine sahip olan memieketimizde bir
ferokrom sanayiinin kurulmas: - hi¢ olmazsa,sirf rantabilite prensip-
lerine dayanan bir politika zihniyetiyle - hi¢ de hesapli degildir.l1al

¢) Sombart ve tesis yeri nazariyesi,

Sombart, Weber'den ilham almig olmakla beraber, tesis yeri igin
daha sistematik ve daha miikemmel bir gema ¢izmigtir. Bununla be-
raber Sombart'm ortaya koymug oldugu tesis yeri &millerinin <bir
nazariyes cercevesinin digma ¢ikmig oldugunu sbylemek lazmdir.

Sombart, evveli «ahval ve geraitle teshit edilmig sabit tesis yeris»
(Der gebundene Stendort) ile intihap serbestisine sahip bulundugu-
muz tesis yeri (Der freie Standort) arasinda bir tefrik yapmaktadir.

Serbest tesis yerlerinin intihabi da rasyonel ve «rasyonel olma-
yans - irrationnel - prensiplere gore, vaki olabilir. Séylemeye lizum
yoktur ki, Sombart; «rasyonel prensiplerden» sadece kapitalizmin
rasyonellik prensiplerini kasdetmektedir.

Yine Sombart’a gbre, tesis yerinin rasyonel intihal kahteye
(vasfa) veya maliyet masraflarma miiteveccih olabilir; maliyet mas-
raflarina miiteveccih olan tesis yerlerinde de istihsal vasitalarina ve-
ya saya miiteveccih tesis yerlerini tefrik etmek icabeder. '

Nihayet Sombart, «rasyonel olmiyan &millerles intihap edilen
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tesis yeri istikametlerini de gu guruhlarda aymrmaktadir: 1) Mutlak
sekilde irrationnel sartlara miiteveccih tesis yeri (yani tesis yerinin
rasyonel olmiyan &millere istinaden intihap edilmesinin muteber hig
bir sebebe dayanmamasi), 2) - Nisbi Gl¢lide irrationnel gartlara mii-
teveccih tesis yeri (Devlet menfaatleri, hukuki manialar ildh.. gibi).

II. THRK CIMENTO SANAYII MIHVERI ETRAFINDA
MODERN SANAYIDE TESIS YERI PROBLEMLERININ
iINCELENMESI.

Weber'in kapitalist nazariyesini uzun uzadiya izah ettikten son-
ra smai tesis yeri meselesini bir defa da tatbikat sahasinda tecelli
ettigi gekilde ve bilhassa biitliin hususiyet ve incelikleriyle, iktisadi
faktérler yaninda siyasi, ictimai ildh.. gibi metaekonomik &millerin
miidahale ve tesirlerini gozéniinde bulundurmak suretiyle tahdid et-
mek icabeder. Bunun icin yvakindan tetkik etmek firsatini elde etti-
gimiz bir endiistri gubesini, Tiirkiye ¢imento sanayiini, bu bakimdan
kisaca gozden gecirmegi faydali buluyoruz.

Mensucat, metaliirji gibi bir gok modern sanayi gsubelerinin kapi~
talizm devrinden evvel, daha iptidai sekilde meveut olduklarini, ik-
tisadi ve teknik inkildplar neticesinde tesis yerlerinin yeni istika-
metlere tevecciih ettigini gbrdiik. Tamamiyle ileri kapitalizmin mah-
sulii olan ve bu itibarla «zanaat devrindes koékleri bulunmiyan ¢i-
mento sanayiinin kurulug yeri icin b&yle «degigims bahis mevzuu
degildir,

Bununla beraber son doksan yil zarfinda bazi iktisadi gartlarda
vukua gelen degisiklikler, teknik ihtiralar, aglomerasyon temayiilleri
ve meta-ekonomik Amillér cimento sanayiinin tesis yerinde de ehem-
miyetli inhiraflar kaydettirmigtir. Bunlardan en Onemlilerini goz-
den gecirelim: o

XIX asrin ikinei yarisindan sonra gdziikmege baglhiyan ilk ¢imen-
to fabrikalar:i ham maddelerin bulundugu yerlerde kurulmustur. Ci-
mento istihldkinin- ileride gOsterecegi inkigafi kimse tnceden gore-
memisg, bu sebeple, ilk zamanlarda gimento sanayiinde tesis yerléri-
nin tespiti i¢in stirlim yerlerini gézéniinde bulundurmak yoluna gi-
dilmemigtir. - :

Mahdut memleketlerde tesis edilen ilk fabmkalar adeta bir nevi

fili istihsal monopoluna sahiptiler. Yine bu devirlerde ¢cimento fiyatlari fevkaldde

yiiksek oldugundan nakliye fiyatlarinin umumf mali-
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vet fiyatlarina nispeti ciizi bir ehemmiyeti haiz olmug, ve bu itibar-
1a, memleket dahilinde ve haricinde en uzak mahreclere siiriim yap-
mak kabil olabilmigtir. Fakat bildhara pek cok memleketlerde cimen-
to istihsaline yarryan ham maddelerin bulunmasi, ¢imento yatakla-
rinin ilk bulundugu memleketlerde degil, en ¢ok siiriimiin kabil ol-
dugu memleketlerde- inkisaf etmesini icap ettirmigtir.

Zazmanimmizda cimento fabrikalarmmin tesis yerleri iizerinde mii-
essir olan ekonomik amilleri baglica beg noktada topliyabiliriz:

T — Ham maddelerin istihra¢ yeri. 2 — Istihlak merkezlerine
olan mesafe. 3 — Komiir tedariki imkénlar1 ile aldkadar teknik ve
iktisadi sartlar. 4 — Sakuli entegrasyon &amili (ancak bazi hal ve

sartlarda). 5 — Iscilik.

Cimento agir bir madde oldugu gibi, terkibine giren tabii c¢i-
mento, kil, kalker, kum ilah... gibi maddeler de ¢ok agirdirlar. Mem-
leketimizde 100 ton c¢imento istihsali igin 160 ton ham madde kulla-
nilmaktadir. Bu miktara imal ameliyesinde veznini kaybeden 22-27
ton kémiir dahil degildir. Bu oran(nispet), cimento sanayiimde tesis
yerinin ne icin hald en biiyiik bir Slgtide ham madde kaynaklarlna
miiteveccih kaldigini izah edebilir.

Balkanlarda, Yugoslavya (Palmacgya sahilleri) ve Romanya ile
bati Avrupasmda Belgika, ¢imento sanayiinde tamamiyle ve miinha-
siran ham maddeye miiteveccih fabrikalar i¢in birer misal olarak gés-
terilebilir. Ciinkitx bu memleketlerde mevcut bulunan zengin tabii
glmento yataklarl her tiirlii rekabeti bertaraf edecek cok elverlsh
bir maliyet unsuru tegkil etmektedir.

Memleketimizde meveut dort ¢cimento fabrikasinin dérdii de ham
madde yataklarinin yakininda kurulmug olmakla beraber bunlardan
biri mezkfir yataklarin tam yaninda bina edilmigtir. Bu keyfiyet mez-
kfir fabrikanin maliyet magraflarinda ham madde kaleminin digerle-
rine nazaran cok daha elverigli bir durumda olmasini temin etmek-
tedir.

Bir ton cimento maliyetindeki ham madde

Aslan Zeytinburnu Kartal
1934 0.45 - 0.71 1.55
1935 0.45 0.56 0.96

1937 0.40 0.64 0.81



Sanayi tesis yerleri problemi 355

Yukaridaki tablo ¢imento sanayiinde ham maddeleri (hattd cok
kiiciik) mesafelere bile olsa nakil mecburiyetinin nekadar elverigsiz
bir keyfiyet tegkil ettifini belirtmektedir.

Tiirkiye ¢imento sanayii halen Marmara havzasinda temerkuz
etmistir, denilebilir. Mevcut dort fabrikadan ikisi (Kartalda, Yunus,
Bakirkdyiinde Zeytinburnu fabrikalar1) Istanbul, ikisi de (Arslan ve
Eskihisar fabrikalari) izmit bélgesinde kurulmusgtur. Bu bélgenin tesis
yeri bakimindan arzettigi avantajlar: su suretle huldsa etmek kabildir;

1— Zengin ham madde yataklarmi ihtiva etmektedir. (Fakat
hemen styliyelim ki memleketimizde bu sarti temin eden ¢ok muh-
telif bolgeler mevcuttur.)

2 — Memleketin baslica merkezlerine yakindir, (Bu sart gittik-
¢ce ehemmiyetini kaybetmektedir. Son on bes yildanberi yeni ve ge-
nig istihldk merkezleri meydana gikmigtir.)

3 Demiryolu ve deniz miinakale yollar1 kolay ve elverigli ir-
tibat temin edecek durumdadar.

4. . izmit ve Istanbul schirlerine yakinliklarl sayesinde g¢imento
fabrikalar: igei tedariki hususunda da iyi bir durumda bulunmakta-
dirlar. ‘

Fakat on beg yildanberi ortaya cikan iktisadi ve meta-ekonomik
bir ¢ok faktérler milli cimento sanayumlzde tesis yeri baklmmdan
mevcut bulunan merkeziyet durumunun mahzurlarini meydana (;1-
karmiagtir.

Sanayi kalkinmamig, demiryolu ingaati bagta Ankara olmak tze-
re, Anadoluda timran faaliyetlerinin gelismesi istihldkin cevresini
_ bityiik éleiide genigletmistir. 1938 de Tiirkiyede yapilmig olan 284.100
tonluk toptan ¢imento satislarimin 60.000 tonu Istanbulda, 61.000 to-
nu Ankarada 26.000 tonu Samsunda ve 25.000 tonu da Zonguldakta
yapilmigtir.

Su halde mecmu istihldkin miitebaki 112.000 tonu da memleke-
tin daha uzak ve daginik kdégelerine gitmigtir.

Agir bir madde olan ¢imentonun uzak bdlgelere nakli giig ol-
dugu gibi Demiryollarimizin, senenin bir ¢ok aylarinda, bilhassa ko-
miir, geker pancar1 ve ildh.. nakliyati ile yiikli olan sebekelerin de
cimentonun zaman ve mekan dahilinde ihtiyaclar1 kargilayabilecek

bir sekilde tevziini gliclestirmekte ve bu suretle mahalli ve mevsim buhranlarina
yol agmaktadir. Bu nokta hiikiimetin 1935 tenberi ci-
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mento sanayii ile yakimmdan aldkadar olmasi iizerinde miiessir olmusg
olan &millerden biridir.

Mevcut dort fabrikanin tesis yerlerini ayri ayri tetkik etmek
meselesine gelince her birinin bu bakimdan elverisli ve mahzurlu
noktalarini gu suretle hiildsa etmek kabildir.

izmit civarinda Daricadaki Arslan fabrikasi ham madde ya--
taklarma miicavereti bakimindan gayet elverigli bir mevkide kurul-
mugtur. Fabrikanm sahilde olmasi kémiir tedarikini de kolaylagtir-
maktadir. Fakat diger taraftan sahilde kurulmus olan bu fabrikanin
iskelesi 2200 tondan daha biiyitk gemilerin yanagmasma miisait
olmadigi gibi memleket dahili ile de demiryolu hatti ile bagh de-
gildir. Bu iki nokta Arslan Fabrikasinin senenin her mevsiminde:
Anadoluya kolaylikla sevkiyat yapmasini zorlagtirmaktadir.

Tesis bakimindan Arslan ve ayni zamanda Eski Hisar Fabrikasi
icin igaret edilmesi icap eden diger bir mahzur da bu arazinin askeri
memnu mmtaka dahilinde bulunugudur. Bu nokta her iki fabrikanin
zaman zaman istihdam etmek istedikleri montér, ustabasi, mithendis
ilah.. gibi miitehassislarin buraya gelebilmesini giiclestirmis, hatta
bazi senelerdeistihsal faaliyetinin aylarca inkitaimni icap ettirmigtir.

Arslan fabrikasinin bina edildigi sahanin arkasi bir dag ile tah-
dit edilmigtir. Arazinin bu vaziyetinden dolay: fabrikanin genisle-
tilmesi imkénlar:i da bir hayli gliclesmigtir.

Zeytinburnu fabrikasi tag ocagindan iki kilometre mesafededir.
Bu itibarla ham madde nakletmek igin havai bir hat kullanmak mee-
buriyeti ile karsilagmustir., Tmalatta 14zim olan kalker tabakalarina
vasil olmak icin Ustlindeki oldukga kalin yaprak ve silisli tabakala-
r1 atmak zorlugu mevcuttur. Bu keyfiyet bilhassa yagmurlu mev-
simde istihra¢ ameliyesini gli¢ ve pahali bir duruma sokmaktadir.
Ham madde yataklar: fabrikanin pek yakin bir cevresinde azalma-
£a yliz tutmus gibidir. Eskiden Bizans Sfirlarinin ingas1 i¢in kullani-
lan bu taglarin istihra¢ edildigi zamanlardanberi bu yataklardan is-
tifade edilmigtir. :

Bitiin miigahedeler, umumi miildhazalara yol acacak bir goriig-
le ele alinacak olursa, bir fabrikanin tesis yeri secilirken birinci de-
recede Snemli iktisadi miildhazalardan maada, ayrica Jeolojik, Jeo-
fizik, Topografik, Sismik, Meteorolojik ildh.. bir ¢ok incelemelerin ne
kadar faydali ve zaruri oldugu goriiliir.

Kartaldaki Yunus Fabrikasinin avni zamanda denlz kenarimn-

da ve demiryolu hatti lizerinde bulunmasi gerek kémiir tedariki ve
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gerek kara ve deniz yollar: vasitasiyle sevki bakimindan kendisine
miimtaz bir mevki vermektedir. ' '

Fakat yukarida da belirtmis oldugumuz gibi Marmara havzasin-
da toplanmis olan bu dért fabrika, memleketin ¢imento- ihtiyacina,
bilhassa tevzi bakimindan, rasyonel gekilde besliyebilecek bir du- .
rumda degildirler. Bu itibarla - beg alt1 senedenberi mevcut tema-
yiillere gére - devlet tarafindan inga edilecek yeni fabrikalarin, yeni
istihlak merkezlerine yakin yerlerde kurulmas) icap edecektir.

Bu yeni fabrikalarin tesis yerlerinde &mil olan miiléhazalarda,
gakuli entegrasyon, aglomerasyon temayilleri, ve meta-ekonomik
fakidrlerin miiessir olduklari goériilmektedir.

ikinci bes senelik sanayi plininda, demir ve ¢elik sanayiinin ya-
ninda, bir demir ¢imentosu ciiruf ¢imentosu fabrikasimnin ingasina ait
bir proje de mevcuttu. Ciruf cimentosunun esas maddesi gelik ve
demir sanayiindeki yiiksek firinlarin tali.istihsal maddesini tegkil
eden erimig cliruftur. Bu ¢imento terkip ve evsaf itibariyle Portlant
cimentosu ile bir ayardadir. Hattd bazi hususi ingaat (billiassa liman-
lar) icin daha mukavemetli bir madde tegkil eder. 1936 da yapilmig
olan hesaplara gore c¢elik fabrikalarina entegre edilebilecek olan bu
fabrikanin ton basma cimento maliyeti T.L. 9 olarak tespit edilmig-
ti. O zamanlar Istanbuldaki fabrikalarin maliyeti ise T, L. 17 den yu'—

kariya cikmakta idi.

Stimer Bank tarafindan inga edilmis ve heniiz isletmeye acilma-
mis olan Sivas ¢imento fabrikasina gelince bu fabrikanin tesis yerinin
intihabinda yeni ve ehemmiyetli istihldk merkezlerine kolaylikla ve
siiratle cimento temin edecek bir istihsal kaynagi temin etmek gaye-
si gidilmiigtiir.

Sivas - Erzurum Simendifer hatt: ile bu hatta bagh tall simendi-
fer yollarinin in:gasi, kurulan ve kurulmak iizere bulunan yeni sa-
nayi subélerinin (mensucat kombinalari, Kuvarshan ve -Morgul ba-
kir - fabrikalar: ildh...) kurulmas1 yeni istihlak merkezlerini viicuda
getiren esasli &miller arasinda zikredilebilir. Bu fabrikanin tesis mev-
kiinin intihabinda, nihayet, memleketin eski devirlerde ihmal edil-
mig bolgelerine bir umran ve medeniyet vasitas1 getirmek, yeni bix
is hacml.yarétmak ve fabrikay1 milli miidafaa bakimindan en mah-
fuz verlerden birinde kurmak gibi... sosyal, kiiltiirel, ve askeri bir

takim meta ekonomik miildhazalarin da ayrica miiessir oldugu miisahede
edilebilir.
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CTIL WEBER’DEN SONRA EKONOMI ILMI VE ISLETME
. EKONOMIst SAHALARINDA TESIS YERI MEVZUU
ETRAFINDA ILMI ARAgTIRMALAR

" 1.—Son m-a;stwmalmf@n,_m_ahzyet ye 'temayulle?-z. .

Bu suretle sinai tesis yeri meselesinin mevzu ve ménasmr muay-
yen bir endiistri gubesinde yapmig oldugumuz miigahede ve tetkik-
lerle tebartiz ettirmiy oluyoruz, Bu misalin yardimiyle de anlagila-
cagiveghﬂe tesis yeri davas: pratikte bir ¢cok mudil ve muhtelif proh-
lemlerin anahtart vazifesini gormekte, sanayi hayatinda bilhassa mo-
dern caglarda birinci derecede bir rol oynamaktadm.

~ Bu itibarla smatf tesis yerinin wmumi nazariyesini kurmU§ ve
baglica temaytillerini belirtmis olan Weber'den sonra bir ¢ok iktisat-
cilar, muhtelif sanayi gubelerinde tesis yeri davastm biitlin hususi-
yetleriyle aragtrrmiglar ve aymr problem ayrica ve bilhassa Alman-
ya ve Amerikada igletme iktisadi cercevesi icinde esash tetkiklere
mevzu tegkil etmigtir,

2. — Hinger, Hammer ve Christiansen’in maihtelif saﬁayi brang-

lar: dizerindeki tetkikleri.

Alfred Weber'in telmizleri, Almanyada muhtelif sanayi brang-

larinda tesis ‘yeri meselesini incelemiglerdir. Bunlarin arasinda
Hinger, musiki &letleri sanayiinin tesis yeri hakkinda enteresan arag-
tirmalar yapmig ve bilhassa bu davanin maliyet masraflarinin heye-
ti mecmuast ve ayrt ayri her bir kaleminde nasil bir tesir icra ettigini
miigahhas ve adedi misallerie belirtmigtir. Hinger’in etiidlerinde bir
igletmenin mensup oldugu brangin géhret kazanmig oldugu bir yer-
de kurulmug olmasmin temin edecegi iktisadi menfaatler belirtil-
migtir. Mahalli veya milli uzun ananelerle kazanilan bir nevi mahal-
i gdhretin tesis yeri igin temin ve ifade ettigi unsura Hinger «gahsi-
yet dmili» Personlichkeitsfaktor ismini vermekte ve ilk defa olarak
bu unsurun maliyet fiyatlar: fizerindeki inikdsmin baz: usullerle he-
sap edilebilecegini gostermektedir.
' Yine Weber'in tilmizlerinden Hammer miicevheral sanayiinde,
tesis yerinin igeilik unsuruna miiteveceih olmakla beraber «tarihi
amil ve tesadiifs ismini verdigi diger baz faktérlerle de alfkadar ol-
dusunu belirtmistir.
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Aynlle Christiansenr’in kimya sanayii ve Salomon’un da, kil
sanayii tesis yeri mevzuu etrafindaki etiidleri de iktisadi 11teraturde
ehemmiyetle kaydedllmektedlr

3. — Birlegik Amemkada tesis yen MeVZUL etrafinda yapilan
arastirmalarwn karakteri, :

Almanyada tesis yeri mevzuu etrafindaki aragtirmalar nazari
bir ¢erceve iginde ve umumi prensiplerin muhtelif sanayi gsubelerine
tatbiki igin ugragilmak suretiyle meydana ¢ikmig, - tabir caizse - U-
niversiteden fabrikaya gitmigtir. Halbuki ayni mevzu Birlesik Ame-
rika Devletlerinde sanayi hayatinda halledilmesi icabeden ehemmi-
yetli bir dava olarak meydana gikmig, ve pratik hayattaki tecriibe-
ler ve aragtirmalardan ¢ikan neticeler sonradan ilme mél edilmig-
tir.

Amerikada miithendisler, miinevver ig adamlar1 ve tatbikat saha-
sinda galigan igletme iktisatgilari muhtelif sanayi gubeleri ve fabri-
kalan i¢in en muvafik kurulug yerinin tayinine hizmet edecek basit
formiilleri tespit etmege galigrmglardir.

Birlegik Amerika Devletlerinde federasyona dahil Devletlerin
muhtelif sinat ve ticarl tegebbiislere:tahmil ettikleri vergi yiikleri
birbirinden ¢ok farklidir. Bu nokta Amerikada muhtelif sanayi brang-
larinin tesis yerini intihap ederken birinci derecede rol oynamaga
layik- bir nokta olarak telakki edilmektedir. Bu itibarla Birlegik Dev-
letler dahilindeki muhtelif gehirlerin vergi yitkii mukayeseleri de,
tesis yeri etiidlerinde &n plidnda bir mevki almigtir.

Sinai tesis yerinde, mahreglere olan mesafe ve muhtelif miina-
kale yollar1 {izerinde yapilacak nakliyatin maliyetleri de ehemmiyet-
li bir rol oynar. Iste Amerikada bazi igletmeciler muhtelif sanayi
merkezlerinin baslica limanlara, siiriim merkezlerine olan mesafele-
rini ve bu mesafeler iizerinde igsleyen sgimendifer, kamyon ildh.. gi-
bi nakil vasitalarinin tarifelerini gdzdniinde tutarak baz haritalar
tanzim etmiglerdir. Bu haritalar lizerinde, baghica gehirlerin etrafimi
ihata eden miinhaniler (tipki isothermique miinhanileri gibi} mu-
ayyen bir mesafeyi veya ¥. O. B. maliyete ilave edilmesi icabeden
muayyen miktarda bir nakil {icreti fazlalifini géstermektedir. New-
York’da 1925 de basilmis olan «The administrations of industrial
Enterprisess adli eserde bu mevzua miiteallik etud ve harltalar nesg-
Tedilmistir.

M. L. Wotherspoon, nakliye miihendisleri cemiyetine verdigi bir



360 Co A. A. Ozeken

bildirmede, bir metaliirji tasfiyehanesinin tesis. yerinde gbzéniinde
tutulmas: icabeden muhtelif amilleri izafi ehemmiyetlerine gore,
oransal (nisbi) sayilarla su suretle kiymetlendirilmigtir:

Iscilik 250
Mahrukat . 350
Enerji 100
Nakliye mas. 50
Su 10
iklim 50
Ham madde

tedariki . B0

Fabrika ingasma
yarayacak arazi 10 '
Vergiler ve

- harclar 20
Insaat mas. 20

Tesis yerinin se¢iminde
miiessir olan bilciimle
amiller 1000

Birlegik Amerika Devletlerlnde tesis yeri mevzuu etrafinda zik-
rettigimiz bu bir ka¢ 6rnek Amerikalilarin Busines Economic, Bu-
siness Administration gibi igletme iktisad disiplinlerinin cercevesi
icinde “tesis yeri meselelerinin ne suretle tetkik ve miitalda ettikleri
hakkinda bir fikir vermektedir: Yani yukarida da belirtmis oldugu-
muz vechile burada miihendisler, igletmeciler miinevver is adamla-
r1 tatbikat sahasindaki tecriibe ve miisahedeleriyle topladiklar: neti-

celeri sistematik bir gekilde ilme méil etmege calismaktadirlar.

IV. SINAI TESIS YERI VE TURKIYENIN SINAI KALKINMASI.

A) Umumi miildhazalar ve aragtirma Laynaklar,

Memleketimizde pek yeni olan smnai kalkinma hareketi, zamani-
mizda muhtelif sanavi gubelerinde tesis yerini tayin eden Amilleri
miizsahhasg ve canli misaller tizerinde tetkik ve miigahede imkénlarim

temin etmektedir. Son on sene zarfinda Tiirkiye’de muhtelif brans-
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larda kurulmus olan fabrikalarin bityiik bir kismi devlet sanayii cer-
cevesinde viicude gelmig oldugundan bu misaller sinai tesis yerinde
cok defa ekonomik ve metaekonomik &millerin nasil telif edilmege
caligildigini da gdsterebilecektir, ‘

Tktisat Vekaleti miitehassislar: tarafindan, Turklyede kurulacak
muhtelif sanayi gubeleri hakkinda 1932 den itibaren tanzim edilmis
olan raporlarla 1935 de Vekéiletce kismen tabr ve negredilmis olan
Birinci Beg Senelilkk Sanayi Pldm raporlari, mezk(r pldn mucibince
Tirkiyede kurulmus olan mensucat, jiit, kendir, demir, sémikok, sel-
Liloz, k&git, seramik, ve kimya sanayi gubeleri hakkinda rantabilite
hesaplari, tesis sermayesi ve tesis yeri prensipleri hakkinda kiymet-
li mallmatt ihtiva etmektedir.[2] 1932 senesinde Tiirkiyeye gelerek
kurulacak muhtelif sanayi subeleri iizerinde esasl tetkikler yapmig
ve bu meyanda tesis yeri meselesini de incelemis olan Sovyet miita-
hassislarmdan Prof. Yachkovitch’in raporlart da kiymetli bir doki-
mantasyon vazifesini gérebilir, Nihayet 1939 Eyliilitnde «Siimerbank
tarafindan kurulan fabrikelorm kurulus ve rantabilitelerini tetkike
memur» bir komisyonca tanzim edilmig olan raporlar da Tiirkiye sa-
nayiinde tesis yeri davasmin incelenmesi hususunda zengm malii-
mati ihtiva etmektedir,

B) - Tiirkiye senayiinin bashce subelerinde tesis yeri meselesi.
1) - Karabiik demir sanayit.

Demir sanayiinin tesis yerini sirf iktisadi 4miller bakimindan ta-
yin ederken bilhassa su noktayr ehemmiyetle gdzdniinde bulundur-
mak icabeder: Bir ton potrel, 14vha, boru veya demiryolu rayr imali
igin iki ton demir cevheri ve iki ton maden kémiirdt kullanmak 14-
zimdir. Bundan sonra bittabi bir ton mamil! maddeyi istihlak mer-
kezlerine nakletmek meselesi vardir. Bu c¢ifte adedl miinasebet, de-
mir sanayii tesis yerinin, cagirhigindan kaybedens bir madde olan
kémiure kabil oldugu kadar yakin bir mahalde bulunmasinin ehem-
miyetini apacik belirtmektedir. Diger taraftan bilhassa demir sana-
yiinin askeri strateji bakimindan da tamamiyle muhafazali sayila-
bilecek bir yerde kurulmas: da sarttir. Bu itibarla her seyden énce

[2] Negredilmemisg olan ikinei beg senelik sanayi plininda da 1936 dan sonra
kurulmug ve bundan sonra kurulacak olan muhtelif sanayi subelerine, fabrikalara
ve elekirik sanirallarina ait tesis yerleri hakkinda kiymetli miitalda ve maliimata
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sahillerden uzak bir yerde bulunmas1 ldzimdir (metaeckonomik &mil),
Karabiik kisaca igsaret ettigimiz bu iki muhtelif gsarta oldukea
geniy bir 6lclide cevap verebilmig bir kurulug yeri sayilabilir.

2. — Izmit Kdgit Fabrikas:.

Tktisadt goriis zaviyesinden kAgit sanayiinin tesis yerinde mii-
essir olmasi icabeden dmiller gunlardir:

1) KAagit sanayii bir defa miisait nakil gartlarma miitevec-
cih olmalidir; vani ké&git fabrikasiml nakliye imkanlarimin kabil ol-
dugu kadar ucuz ve kolay oldugu bir yerde kurmak muvafik olur.
Izmitte kurulmus olan kégit fabrikasi ile ayni yerde tesis edilmig
olan selliiloz fabrikasinin 1935 den evvel gdriilen istihsal vaziyetle-
rine gore senede 600,000 metre mikédb1 odun ve 40.000 ton kdmiirii
istihsal mahalline ve20,000 ton mamil madd-eyi de fabrikalardan is-
tihldk merkezlerine nakletmek icabetmekte idi. Bu rakamlar gerek
ham maddeleri ve gerek mamil maddesi ¢ok agir olan kégit sana-
yiinde nakliye meselesinin tesis yerinde oynadigl roliin dnemini be-
lirtmektedir. :

2) - Kapgit Fabrikas: icin ilkénce (18933) tesbit edilmig olan istih-
sal kapasitesine gore, imalét i¢in saniyede 8,000 litrelik bir su debi-
sine ihtiyac oldugu tesbit edilmigti. Bu cihet de kigit sanayiinde ya-
kin yerde ve bol su bulmanin birinci plinda gelen noktalardan ol-
dufunu apacik bir gekilde meydana koymaktadir.

Fabrika tesisat ve makinelerinin ihale edildigi bir Ingiliz Sirke-
ti tesis yeri mevzuunu incelemis ve tetkiklerini Konya FEreglisi ile
Tzmiti mukayese ederek yiiriitmigtiir. izmitin tercih edilmis olma-
sinda miiessir olmusg olan istiinliikler gunlardir: '

1) - Izmit kérfezinin cografi durumunun Ustinligd.
2) - Nakliyat bakimindan Izmitin nisbeten daha muvafik
olmasa.

3) - izmit Sehri Konya Ereglisine nazaran ig¢i tedariki ba-
kimindan daha miisait bir durumda bulunmakta ve bu
suretle kurulacak fabrikanin yanlnda isci evleri ingasi

. kiilfetinden vareste bulunmaktadir.

3. — Gemlik suni ipek fabrikast.

Memleketimizde ilk tesis projeleri 1930-1932 de yapilmis olan
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suni ipek sanayiinin baghca ham maddesi, selliiloz sud kostik ve asid
siilfiiriktir. Istihsal ameliye ve safhalari igin mebzul miktarda suya
da ihtiyag vardir. Bu itibarla sud kostik fabrikasinin ya kimya sana-
vii igin intihap edilecek yerde veya Istanbulda kurulmasinin mu-
vafik olacagi ileriye siiriilmekte idi. :

Gemligin tesis yeri olaralk intihabinin tarihgesi ve bu hususta
miiessir olan diiglinceler:

1) - Siimerbankm 1934 yilindaki idare meclisi i¢timalarmdan
birinde fabrikanin tesis yeri olarak Gemlik veya Istanbul gehirleri-
nin nazar1 itibara alinmasi karar altina alinmigtir.

2) - Bu karardan sonra kurulacak olan fabrikanin tesisat ve ma-
kineleri bir Macar firmasina ihale edilinis ve mezkdr firma tesis ye-
ri bakimindan Feshane, Bakirkdy -ve Gemlik mevkilerini tetkik ve
mukayese ederek neticelerini bildirmisti.

a) - Feshanede lizumu kadar su bulunamadigindan ilk hamlede
bahis mevzuu olmaktan ¢ikmigtir, '

b) - Bakwrkéyde, mevecut artezyen kuyulariyle elde edilebilecek
sularmn, fabrika istihsal kapasitesinin arttirilmas: halinde de kafi ge-
lecegi tesbit edilmi§tir; Bundan maada Bakirkdyde kafi miktarda
vasifli ve tecritbeli ig¢i bulunacagi ve nihayet en buyik miistehlik
piyvasaya olan yakinlifh da gézdniinde bulundurularak bu mahallin
en muvafik olaca@ diisiiniilmiigtiir. '

3) - Bununla beraber tesbit edemedigimiz baz1 miildhazalarla
fabrika Gemlikie kurulmugtur.

Gemlikte, fabrikanin ingasi i¢in segilmis olan arsanin rantablhte
ve bilhassa ilk tesis masraflariyle aldkadar bazl mahzurlar1 da gbze
carpmaktadir. Ezciimle arsanin yamagta olmasi ehemmiyetli bir 61-
ciide toprak kazis1 yapilmasini icabettirmigtir. Ue kilometre kadar
uzakta olan suyun isalesi de bir hayli masrafa mal olmugtur. Niha-

vet bu arsa, fabrikaya ildveler yapllma51y1e istihsalin genlsletllme—
sine miisait bir durumda degildir.

4. — Kimya sanayii: Izmitte klor ve sudkostikk Fabrikast.

Klor ve sud kostik ayni zamanda bir arada istihsal edilir. istih-
sal ameliyesinde kullanilan baghca ham madde matbah tuzudur.

(Sodyom kloriir ve kireg taslardir). Her iki madde de memleketimi-
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zin pek ¢ok yerlerinde mebzul miktarda meveut bulundugundan bu
sanayi icin ham maddeye miiteveccih bir tesis yeri davasi yoktur
denilebilir. Istihsal gekli de elektroliz usuliidiir. :

Diger taraftan sud kostik memleketirnizde bilhassa sabun, zey-
tinyag1 ve kismen de mensucat sanayiinde kullanilan bir maddedir.
Klorun miistehliki ise, -sulh zamaninda- mensucat sanayiidir.

Bu miildhazalar, klor ve sud kostik fabrikasmin ucuz ve bol
elektrik menbamin ve ayni zamanda istihldk merkezi yakimnlarinda
kurulmasinin muvafik olacafmi belirtmektedir.

Tesisi, birinci beg senelik sanayi pldnile kararlagtirilmig olan bu
fabrikanin kurulug yeri olarak ilk 6nce Irmak Filyos hattinin tize-
rindeki Tefen mevkii diigiiniilmiigtii. Tefen yalmiz klor ve sud kos-
tik igin degil, biitiin kimya sanayii i¢cin kurulug yeri olarak tasar-
lanmagtir.

Hakikaten bu bolge kémiir havzasinm yakininda bulunmas: iti-

bariyle ucuz fiyatla ve kolaylikla kémiir tedarikini temin edecek bir
durumdadir. Bu itibarla bol ve ucuz elektrik cereyanina muhtacg
olan kimya sanayiinin bu noktast birinci derecede bir avantaj temin
edebilirdi. Zonguldak kémiiriiniin gldmalarile ucuz bir maliyetle is-
tihsal edilebilecek olan elektrik cereyanimnin yiiksek tevettiirlii bir
hatla Tefene nakli diigiiniilmiistii, Bundan maada Filyos Irmagmm
sulari da kimya sanayiinin ihtiyac¢larini kargilayacak bir zenginlik-
tedir. Nihayet, Tefen deniz ve kara nakliyati bakimmdan da hakim
ve miisait bir mevki tegkil edecekti. _ )

Klor ve sud kostik fabrikasma kurulus yeri olarak Kiitahya da
diiginiilmiigtii. Seyyit Omer linyitlerile isletilmek tiizere tesisi diigii-
niillen bliyiik elektrik santralinden istifade edilebilecegi ve ayrica
mevkiin haiz oldugu stratejik ehemmiyet bu hususta milessir olan
baglica &milleri tegkil etmekte idi.

Bununla beraber diger bazi miildhazalarla fabrika igin sonunda
Izmitte kurulmustur:

1) - Klorun en biiyitkk miistehliki - hig¢ olmazsa sulh zamanla—
rinda - Izmitte kurulmug olan selliiloz fabrikasidir.

2) - Sud kostigin baglica istimal sahasi, sabun, zeytinyagi ve
mensucat fabrikalaridir. Bu sanayi ise, bilhassa Istanbul ve Izmirde
temerkiiz etmigtir. Izmitin bu iki bélgeye nisbeten yakm bir mesa-
fede ‘ve her halde muntazam nakil vasitalarile bagli bulunmas: bu

sehrin intihabinda dmil olmustur.
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5, — Mensucat sanayii.

Mensucat sanayiinin esasli bir devlet igi olarak ele alinmasi bi-
rinci beg senelik sanayi plénile baglar (daha énce Bakirkéy Bez Fab-
rikasi iléhr..) Bu husustaki hazirliklara daha 1832 senesinde giri-
gilmig, memleket dahilinde bir aragtirma gezisi yapan Tiirk-Rus He;
yeti kurulacak pamuk sanayiinin istihsal gercevesi ve kurulus yeri
hakkinda esash tetkiklerde bulunmusgtur. ' s

Kabul edilen prensip su idi: O tarihlerde memlekcte giren ve
~ yerli pamuklarimizla imali kabil olan baglica pamuklu cinslerinin yine
o zamanlardaki istihldk miktar ve kalitelerini gézéniinde bulundu=
rarak imal etmek; uzun etiid ve munaka§a1ardan sonra memleketi-
mlzde

1) - Milli kaput (amerikan bezi)

2) -~ Dril (Japon bezi)

3) - Koylii Basmas: (kaba basma)

imal edecek ii¢ fabrikanin sirasiyle:

1) - Kayseri

2) - Saraykdy,

3) - Eskigehir

de kurulmas: teklif olunuyordu. O zamanki idhalat ra-
kamlarlna gore, bu ii¢ fabrika kaba ihtiyacn ancak bir kismini kar-
gilayacak hususi sanayi ve el dokumaciliina da bir inkigsaf pay: bi-
rakiyordu.

~ - Bununla beraber imalit programi piyasa ihtiyaglarmnin miistak-
bel inkisaflarini gdzdniinde bulundurmak suretile tadil edilmigtir.

a) Kayseri Bez Fabrikast.

Bu suretle ezciimle Kayseri Fabrikasinin istihsal faaliyetinin ya-
risinl Dril imaline tahsis etmesine ve ayrica bir Dril Fabrikas: kurul-
mamasma karar verilmigtir. Fabrikanin baglica ham maddesi Adana
cinsi pamuklardir, -

Kayseri civar: Elektrik Sirketi ile anlasilamamug, fabrlkaya hu-
sus? bir santral ingasina.karar verilmigtir.

Tesis yerinin secilmesinde dmil olan diigiinceler:

1) - Bir defa fabrikanin askeri stratejik miildhazalarla sahiller-

de degil, yurdun icerisinde kurulmasi muvafik gériilmistiir. Bu prensipte hareket

ederek arastirmalar yapan Tiirk-Rus Heyeti, Ma-
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latya, Konya Ereglisi, Nazilli ve Eskigehir gibi gehirler izerinde dur-
mugtur (meta-ekonomik faktor).

2) - Kayseri ve civarinda gii¢ bir duruma diismiig olan Halic1-
Iik iglerinde caligan bir kistm halka yeni bir ge¢im vasitas: temin et-
mek istenilmigtir, Esasen evvelce Hahcihkda gcalismakta olan kimse-
lerin pamuk sanavyii igcilifi icin mitkemmel bir kaynak tegkil ede-
cegi diisiiniilmiigtiir. Bu suretle mahalli, ucuz ve oldukca vasifh bir
igci kiitlesinin mevcudiyeti de Kayserinin se¢iminde amil olmustur.
(iscilige miiteveceih tesis yeri &millerinin mahalli kalkinma miilé-
“hazalariyle telifi). '

3) - Kayseri, demiryoliyle yurdun muhtelif noktalarma ve bil-
hassa pamuk istihsal bélgesine bagh oldugundan bu nokta da Kayse-
rinin secilmesi hususunda amil olmustur. (Ekonomik &mil).

Kayseri Fabrikasinin inga edildiji arsanin intihabt icin yapil-
gis olan ilmi ve teknik aragtirmalar:

Sanayiin tesis bolgesini ve -bir fabrikamin tesis yerini tayin
eden iktisadi ve metaekonomik bir ¢ok Amiller mevcut oldugu gibi,
muayyen bir mahalde kurulmasma karar verilen bir fabrikanin o
mahallin hangi noktasinda nasil bir arsa iizerinde inga edilmesini ka-
rariagtirilirken de ehemmiyeti gézéniinde bulundurmas: icabeden
bir ¢ok noktalar mevcuttur.

Kayseri fabrikasinin, Kayseri Istasyonu karsisindaki arsa iize-
rinde ingasina karar verilmezden once tetkik edilmig olan noktala-
tin zikredilmesi, bu nevi aragtirmalarin istikametlerini ve sebeple-
rini belirtecek mahiyettedir. Bu itibarla bir ornek olarak naklini
faydali buluyoruz. '

1) - Istasyon karsisindaki arsa secilinciye kadar muhtelif arazi
parcalar1 tizerinde toprak analizleri ve sondajlar yapilmigtir,

2) - Ingaat bakimindan 1slak ve kuru topragin mukavemet fark-~
lar1 tetkik ve tespit edilmigtir.

3) - Kayserideki riizgir istikametleri (Fabrikadan sehre duman
gitmesi ihtimalleri bakimindan) tetkik ve miitalaa edilmigtir.
4) - Yaz ve kig aylarinda riitubet ve suhunet derecelerindeki

farklar; giines sualarinin siddeti Slciilmis ve tetkik edilmistir. Bilhassa bu son
noktalarin mensucat sanayi icin hususi bir ehemmiyeti
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vardir. Ezelimle gilineg gualarinin mensucat imal edilen mahallere
dogrudan dopruya carpmas: iyi degildir. Kayseri fabrika binasina
senede ancak iki giin ve beg on dakika esnasmda bu gekilde giineg
carpacagl tespit edilmigtir,

5) - Kayserinin sismik (yersarsmtisi) vaziyeti Leningrad ob-
servatoire kayitlarina goére, tetkik edilmig ve o civari iyi taniyan
bir Rus Geologue'unun expertise’i {izerine fabrika tesisati muhtemel
yersarsmtisi derecelerine mukavim olacak sgekilde hesap ve inga
olunmugtur. '

8) - Su meselesi de mensucat fabrikalar: igin birinci derecede
ehemmiyetli bir noktadir. Sularin ¢ok kirec¢li oldugu arteziyen kuyu-
lar1 icin derinlere inmek zorlugunda kalinacag: anlagilmig ve bu se-
beple Kayserideki Karpuzatan suyundan istifade edilmesine karar
verilmigtir,

b) Konya Eredlisi Bez Fabrikasi,

1934 de Siimerbank tarafindan yapilan etiidlerde pamugun Ada-
na civarindan getirilecegi tespit edilmigtir (Konya Ereglisi - Ada-
na 200 kilometredir).

Pamuklu mensucat sanayiinde en ehemmiyetli meselelerden bi-
ri de iyi kalitede pamuk tedariki meselesidir, O tarihlerde Adanada
ziraati tecriibe edilmekte olan Clawlant pamugunun Eregli fabrikas:
icin en muvafik ham madde olacag diginilmistir. Fakat tohum
1slah istasyonlarimiz ¢ifigilere ancak 1935 te tevziatta bulunabilece-
ginden bir miiddet fabrikanin Amerikan pamugu ile iglemek mec--
buriyetinde kalabilecegi gdzéniinde bulundurulmusgtur,

Fakat bugiin Clawlant pamugu dejenere olmugtur. Ve Eregli f§b~
rikamiz da yerli akala pamugu iglemektedir, Muharrik kuvvet Irvik
su kaynaklarindan temin olunmakiadir(3],

Eredli Fabrikasinin tesis yeri hakkinda miiessir olmug olan dmil
ve diigiinceler:

1) - 1932 de Rus-Tirk Heyeti fvris’in su kuvvetini &lgmiiglerdir.
Askeri makamlar Toros daglarimn arkasmda ve fvris kaynaginmn ya-




368 A. A, Ozeken

kiniarmda bulunan Ereglide bir Bez Fabrikasi kurulmasmi muva-
Ik addetmiglerdir,

2) - Bolge ve mevki prensip itibarile kararlagtirildiktan sonra
fabrikanin inga edilecegi mevkiin secilmesi hususunda tetkikler ya-
pilmigtir, Muhtelif mevkilerde bulunan arsalar arasmda bugiinki
fabrikanin inga edilmig oldugu arsanin secilmesi, mezk{ir mahalhn
su Ustinliikleri {izerine dayanmigtir:

a} - Sehir ve istasyona yakinlik (her vagta iscilerin gidip gel-
mesi kolaydir).

b) - Iltisak hattinin kisalig (500-600 metre).
¢} - Arsanin ortasindan su gegmektedir. .
d) - Arazi meyilli oldugundan pis sularin isalesi kolaydir.

¢) Nazilli Basma Fabrikas:,

Birinci beg senelik plan ile Ege bélgesinde bir Basma fabrika-
sinin kurulmas: kararlagtirilmig ve tesis yeri olarak Denizli, Nazilli
ve Saraykoy sehirlerinden birinin se¢ilmesi diigiiniilmiigti. Bildha-
ra SaraykGyden ziyade Denizli ve Nazilli lizerinde durulmus, niha-
yet fabrikanin Denizlide kurulmasmna karar verilmistir. '

Denizli ve Nazilliden birinin Basma Fabrikast i¢in tesis yeri ola-
rak secilmesinde miktessir olabilecek &mil ve diiglincelerin kisa b1r
mukayesesi agagida gésterilmistir:

Denizlinin fistinliigii: N
1) - Denizli, Anadolunun eski ve ananevi bir dokumacilik mer-

kezidir. Bu itibarla Denizli vasifl ig¢i bulmak ve yetmtlrmek baki-
mindan gok miisait bir yerdir.

2) - Denizlide tabiat oldukc¢a hasis ve ahali fakirdir., Bir bez
kombinasmnin kurulmas: iktisadi hayata canlilik verecegi gibi hal-
kin maiget ve yagayls seviyesini de ylikseltebilirdi."

Nazillinin distiinlddi:

1} - Pamuk zeriyat sahasmin ortasmdadwr, - -

2) - Izmir - Aydin - Afyon biiylik demiryolu hattinn istinde-
dir. (FHalbuki Denizli kticiik hir demirvnlin hatti dietinda-hinhiimmales
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3) - Denizlinin yanibagmda Gerenez Linyit kdmiirleri mevcut-
tur: ' : -

4) - Izmire Denizliye nazaran daha yakindir. Nazillinin se¢il-
mesinde bu sehrin resmi makamlarile egrafinm hitkimet merkezi
makamlar1 nezdinde yapmig olduklar: miiracaat ve tazyiklerin de bir
tesiri olmug oldugu iddia edilebilir. Nazillinin zeki ve faal olan aha-
-lisi ayni zamanda mahalli menfaat ve geref kiymetlerine biiyiik bir
dleiide baghdir. (Izmir bdlgesi ahalisinde bu karakteri muhtelif
vesilelerle miigahede etmek kabildir). iste bu zihniyet ve duygu-
larla fabrikanin kendi sehirlerinde kurulmas: i¢in miiracaatlarda bu-
lunulmus ve Nazilli Beledlye51 de bina ingas1 i¢in parasiz bir arsa
teklif etmigtir.

V. NETICE

(Tesis yeri faktérlerinin dinamik vasft)

Tiirkiyenin smai kalkinma hareketinden aldigimiz bu misalleri
daha bir hayli teksir etmek kabildir. Fakat ister Tiirkiyedeki simai
tesis yeri davasini, ister ecnebi memleketlerdeki tesis yeri meselele-
rini tetkik edelim, aynile bu mevzu ister sirf zamanimizda gosterdigi
temayiillerin cercevesi iginde isterse, iktisat tarihinin muhtelif devir-
lerindeki tezahiirlerile nazari dikkate alincin daima gu netice ile kar-
gilagmamiz mukadderdir:

Swnai tesis yerini -ve umumiyetle her tirli iktisad? foaliyetlerin
kurulus yerini- tayin eden dmiller miitemadt bir dedigme igindedir.
Bu tahavviiller bazan dni sademelerle gelmekte, bazan tedrict bir ge-
kilde viicut bulmakte ve fakat herhalde iktisadi dinamizmin miite-
madi tesirlerinin altinda bulunmaktadrr,

Cihan iktisadi, milli veya mahalli ekonomileri idare eden umumi
sartlarin degigsmesi, iktisat sisteminin iktisadi ideolojinin, ekonomi
politikasmnin tahavviillerinin ilh... hepsi snai tesis yerini tayin eden
Amillerin iizerinde genig dlefide milessir olmaktadir.

Bu itibarla ve netice olarak diyebiliriz ki, sinai tesis yeri mese-

lelerini gerek nazari bir problem, gerek halli icap eden miisahhas ve pratik bir
dava olarak ele alirken daima tetikte bulunmak, umumf
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iktisadi ve sosyal hayat gartlarinda ve ayni zamanda bahis mevzuu
sanayi brangimn biinyesinde vukua gelmekte clan seri veya yavag
tahavviilleri dikkatle gdzoniinde bulundurmak lazimdir. Ancak bu
suretledir ki, smai tesis yeri davas: iizerinde tazelik kiymetini kay-
betmemig isabetli hiikiimler vermek kabil olabilir.
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