SILAHLI KUVVETLER, KOALISYONLAR
VE BAKANLARIN OZELLIKLERI

Nter TURAN

~ Parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu, ya da kisa adiyla,
kabinenin stratejik bir yeri vardir, Onemli siyasalarm yapmm ve
uygulanmasim1 bakanlar kurulu gerceklestirir, iktidar partilerinin
eylemlerini de yonlendirir,

Bir kabinenin kurulusunu, {bir  yandan hiikiimeti kurmay: yiik-
lenen partilerden, difer vandan onun gérev yapacaf ortamdan kay-
naklanan baskilar etkiler, Bu caligmada, ordunun siyasal yasantiya
kanigma diizeyi ile hiikiimetin bir koalisyon olma zorunluguyla kar-
“stlagmasinm, bakanlarin bazi kisisel niteliklerini, gériiglerini ve gé-
rev sonrasi tecriibelerini nasil etkiledigi incelenecektir.

Ordﬁnun Siyasal Yagantiya Karigma Diizeyi:

. Geligmekte olan iilkelerde sildhli kuvvetlerin siyasal yagantiya
sik stk kangma egilimi gdstermeleri, bu iilkelerde ordunun siyasal
rolii ile ilgili cok sayida aragtirmanin yapilmasimi uyarmig, ordunun
siyasal roli ve siyasete karigma bicimlerine iliskin tipolojiler gelis-
tirilmigtir’. Ayrmtih smiflamalar yapilabilirse de, ordunun siyasal
rolii, anahatlariyla aktif ve pasif diye ikiye aynlabilir. Ordunun ro-

1) Bu konuda cesitli eserler arasinda, bak. John J, Johson, The
Role of The Military in Underdeveloped Countries {Princeton :
University Press, . 1962); S.E. Finer, The Man On Horseback ;
The Role of The Military in Polities (New York : Praeger, 1962)
ve Ergun Ozbudun, The Role of the Military in Recent Turkish
Politics (Cambridge, Mass: Harvard Center for International
Affairs, no. 14, 1968).
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liniin pasif olarak nitelendirilebilmesi igin hiikiimetlerin olagan
bir siyasal siire¢ sonunda kurulmasi, eylemlerinin ordunun - zorla-
malanyla ya da siyasete\miidahale tehditleriyle ytnlendirilmemesi
gerekir, Siiphesiz, hiikiimetler karar ahp, uygularken ordunun si-
yasal egilimlerini ve isteklerini hesaba katabilirler, fakat eylemle- .
rinin ordu tarafindan “veto” edilmesini beklemezler. Ordunun gktif
bir sivasal rol gynamasindan ise ya silidhli kuvvetlerden bir grubun
dogrudan hiikiimeti ele gegirerek siyasa yapmas: ve uygulamasi, ya .
da siyasalar belirleyerek bunu yapacak bir sivil kadroyu gorevde
tutmas: anlasilmak gerekir, '

'Koalisyon Hiikiimetleri :

Koalisyon hiikiimetleri gesitli bicimlerde kurulabilmekle bera- .
ber, ortak ozellikleri iktidarin'birden fazla siyasal Orgiit tarafindan
paylagilmasidir,

4
d44:

Daha soma ayrmtilanyla agiklanacak olan varsaymmimiz gudur:
Gerek ordunun siyasal yagantiya karisma diizeyi, gerek hiikiimetin
yapisal ozelligi (koalisyon mu, yoksa bir parti hiikiimeti mi oldugu),
bakanlik goérevine gelenlerin niteliklerini etkileyecektir. Bu iki de-
gisken aym zamanda, bakanlarnn gorevleri, koalisyon hiikiimetlerinin
islemesi ve benzeri konulardaki goriiglerini de etkileyecektir, Son
olarak, bu degiskenler, bakanlarm gorevlerinden aymldiktan son-
raki kayip ve kazanclanm da belirlemekte etkili olacaklardar,

-INCELENEN DONEM VE METODOLOJIK NOTLAR

1661-1972 yillann arasinda Tiirkiye de gorev alan hiikiimetler
varsayimlarimizi denemek igin elverigli bir ¢erceve olusturmaktadir-
- lar, Bu dénemde dokuz hiikiimet gérev yapmigtir®. 1961 ile 1965 se-
cimleri arasinda gorev yapan hiikiimetlerin hepsi koalisyon hiikii-
metleriydi. 1965 ve 1969 segimlerini ise Siileyman Demirei’m bas-

2) Bu kabineler I, II, III Intn{i, S.H. Urgiiplis, I, II IL. Demirel
- ve I, ve II. Enm kabineleridir.
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kanhigindaki Adalet Partisi kazanarak, tek parti olarak hiikiimetler
kurmugtur. Demirel Hiikiimetinin tedhis olaylan ve asayigsizligi de-
netlemekte bagansiz kaldigm &ne siiven Kuvvet Komutanlam, 12
Mart 1971'de verdikleri bir muhtira-ile hilkiimeti istifaya mecbur
etmislerdir, Bunu izleyen ve incelememize konu olan iki hitkiimet
“de koalisyonlar olmakla birlikte, nitelikleri itibarile 1961-1965 do-
nemindekilerden farkliydilar, 1961-1965 dénemi koalisyon hitkimet-
leri, parlamentoda temsilcisi olan partiler arasmda bir uzlagma sag-
lanmasma bagh olarak kuruluyorlardi. 1960 yilinda bir devrim yap-
mig olan Tirk Sildhh Kuvvetleri, kurulmasmda onciilitk ettikleri ye-
ni anayasal diizenin baganyla islemesine ilgi duyuyorlardi, Buna
karsihk, 12 Mart 1971 déneminden sonra kurulan hitkiimetlerin bir
yandan Kuvvet Komutanlan larafindan onaylanmasi, diger yandan
Meclisten giiven oyu almasi gerekiyordu. Bu gii¢ formiliin islerlik
kazanma nedeni ise, islememesinin Sildhh kuvvetlerin daha dolaysiz
miidahalelerine yol acacapi endigesi idi. Bakanlar Kurulunun énemli
bir gérevi, Kuvvet Komutanlanmin tercihlerinin siyasalara déniistii-
rilmesi, sonra da bunlann Meclis tarafindan desteklenmesini sagla-
makts, '

Yukardaki agiklamalarm igginda: 1961-1972 willan arasrr;da
gbrev yapan hiikiimetleri ii¢ tipe aywrmamiz olanakhdr:

1. Tip = Siyasal koalisyonlar (1961-1965)
2. Tip = Bir partinin kurdugu hitkiimetler (1965-1971)
3. Tip = Olaganiisti Koalisyonlar (1971-1972).

.Bu hiikiimetler, inceleme konusu yaphgmiz iki degisken agi-
sindan farkhlagma gostermektedirler, Bir tipte ordunun siyasal roli
aktif diger ikisinde ise pasiftir. Bir tipte, hitkiimetler tek parti tara- .
findan kurulmug, ikisinde koalisyonlardan olusmugtur, By farklar
sematik olarak soyle ifade edilebilir,

Ordunun Siyasal Roli
Aktif Pagifl

Hikjimet  BIf Part \ 2. Tip

Tipi

Koalisyon 3. Tip L Tip
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 Coziimlememize devam etmeden verilerin toplanmas: ile ilgili
kisa bir agiklama yararh olabilir, S6z konusu dénemde bakanhk yap-
mis kigilere mektupla bir anket uygulanmigt. Bakanlarin listesi
Resmi Gazete'den yararlamlarak hazirlannmgtir, Anket déneminde
bakanlik yapanlar ile hayatta olmadig bilinenlerin isimleri listeden
cikarilmis ve geriye kalan 120 kisiyve soru cedveli génderilmigtir.
(Toplamm % 80'dir.) Cevaplamayanlara hatirlatma kartlan - gonde-
rilmesi ve erigilebilenlere telefon edilmesi yoluyla 81 cevap (% 68)
elde edilmigtir. Anket, 1972 sonbaharmda uygulanmist®,

BAKANLARIN NiTE_LiKLE‘Ri

Nk varsaymmmz farldi tipteki kabinelerde  gorev alan bakan-
larm kigisel niteliklerinin farklilik gdsterecegidir. Burada hemen su
soru akla gelmektedir : Hangi nitelikler ve nigin? flgilenilen degis-

kenler ordunun siyasal katilma dizeyi ve koalisyon degigkenleri ol-

dugu icin bunlardan etkilenmesi beklenen niteliklerin saptanmas
uygun olacalktir,

Mlkin ordunun siyasal katilma diizeyini ele alalm. Eger, ordu-
nun siyasal rolii pasif ise, bakan niteliklerinin bu degiskenden etki-
lenmesi s6z konusu degildir, Ordunun daha aktif bir rolii olmas
durumunda, etkilerden séz edilebilir. Ordunun aktif role kaymasi,
sivil hiikiimetlerden duydugu hosnutsuzlugun bir yansimasidw, Do-
layisiyle ordunun aktif bir siyasal rolii benimsemesi durumunda ku-
rulan kabinelerde, gegmis donemin basarsizhiklarmdan sorumlu
tutulan (yani, o kabinelerde gorev alms) kisilerin yer almamasi bek-
lenebiliv. Yeni bakanlar, yipranmams, olasilikla daha az tecriibeli
ve gorimebilirligi diigiik kadrolar arasmdan segilebilirler, Olagan
sivasal ortamlarda hemen hi¢ uygulanmayan parlamento disinda
bakan devsirme yintemine de, bu dénemlerde bagvurulabilir,

3) Cevaplanan soru cedvellerinin hiikiimet tiplerine dagilum T,
Tip; II. Tip, N = 17; IIL Tip, N = 17; Toplam, = 81. IL. ve IIL
tiplerden daha az sayida cevap gelmesi, bu hiikfimetlerde gérev
alanlarin daha az saylda olmasin yansimasidi, clinkii aymw
kigiler hirka¢ kabinede gdrev almiglardir.
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Silahli kuvvetlerin siyaset anlayigmm da siyaset adamlarmnkin-
den farkh olmas: olasidir. Siyaset adamlari, siyasal siireci temsil et-
me, catisan istekleri bagdastirma ve uzlagtirma faaliyeti olarak al-
gillama egilimindedirler. Ordu mensuplar ise, siyaseti baz1 deger ve
ereklerin gerceklestirilmesi igin bir ara¢ biciminde gérmege yatkmn-
dirlar. Bu iki grubun siyasete degigik bekleyislerle yaklasmalarmm
bir sonucu, ordunun destegi ya da baskis1 altinda kurulan kabineler-
‘de, erekleri belirlemege doniik siyasetciler yerine, bunlar uygula-
maga hazir uzmanlarm yer almasinm yiiksek olasihgidn, Ordunun,
kendi eylemlerinde uzmanlasmaga verdigi énem de, bu yatlinlig:
gliclendirebilir, :

Bu tartismamizin 1s1¢1 altinda, Tijr_k Hiikiimetlerinin tipolojisi-
ne bakacak olursak III, Tip hiikiimetlerde daha ¢ok sayida uzman
bulunmasim bekleyebiliriz.

Verilerin incelenmesi, gerek bakanlarin 6grenim alaninin, gerek
bakan olmadan &nce yaptiklar igin, {iyesi bulunduklan hiikiimet tipi
ile iligkili oldugunu gostermektedir, (“Contingency” katsayilari sira-
siyla € = 050 ve € = 0.40 dur,) Ogrenim alani ve bakanlik éncesi
yapilan isin de birbiri ile iligkili olacagi belirgin olmakla beraber,

.bizi yine de su gizleme gotirmektedir: Farkly hiikiimet tiplerinde,
igrenim-meslek gecmigleri farkh bireyler girev almaktadir.

TABLO I-A

Bakanlarin Ofrenim Alam
(Yiizde Olarak) .

Ofrenim

Alani
Hﬁkﬁmet} .
Tipi - | Tip Mihendislik Hukuk Siy.Bl. Diger Toplam
‘Tip I 9 11 53 o18 8 100
Tip II 18 18 41 .6 17 100

Tip III 12 29 18 18 23 100




T4 o ‘ ' fiter Turan

TABLO I-B

Bakanlarm Meslekleri
(Yiizde Olarak)

Meslek

P ] .

Flitkumet | Sanayi ve _ .

Tipi [ Memur Imalat Ticaret Avukat Prof. Diger Toplam
Tip I 40 11 15 19 6 9 1060
Tip II 41 6 12 24 0 17 100
Tip III 65 12 0 6 .18 0 100

Meslek, parlamento iiyesi olmadan bakan olanlar icin son yap-
tiklar1 ig, parlamento iiyesi olanlar igin ise, parlamentoya girmeden
once yapfiklar: ig anlamma gelmektedlr

Not; Memur deyimi devlet tegkildtinda gérev alanlar kapsamakla
birlikte, Karmi Iktisadi Kuruluglarinda caligmig olanlar1 kapsa-
mamaktadir. Bu kigiler, “Diger” kategorisinde yer almaktadir.
Diizelimeden ileri gelen hatalar dolayisiyle, gergek toplamlar
100'e egit olmayabilir.

Tablo I-A’dan, II1. Tip’in miihendise en fazla ve hukukcuya
en az yer verdigi goriilmektedir ki, bu da olagandisi yéntemlerle
kurulan koalisyonlarm daha yiiksek sayida uzmana yer verecegine
iliskin bekleyisimizi dogrulamaktadir. Ancak, kamtlar kesin bir so-
nuca varmamiza engellemektedir. Ciinkii, I. Tip’ten III. Tip’e gegi-
lirken, miihendislik 6grenimi gérmiig olanlarda siirekli bir artig, hu-.
kuk $grenimi gérmiis olanlarda ise siirekli bir diigiis goriilmektedir.
Dolaysiyle, égrenim alanindaki degisme, Hilkiimet tlpmden bagim-
1z olarak gergekleslyor olablllr

4)  Ornegin, Frederick Frey, Tiirk toplumunda meydana gelen sos-
vo - ekonomik degigmenin milletvekillerinin sosyal gecmislerin-
de de yansidignm 1920 - 1957 yillan1 icin gdstermigtir. Bak. Tur-
kish Political Elife (Cambridge, Mass. : M.IT. Press, 1965). Ay-
rica ayn: yazarin, *Patterns of Elite Politics in Turkey” adh bs-
limii igin bak. George Lenczowski, derl., Political Elites in the
Middle . East (Washington, D.C.: American Exnterprise Institute,
1975), 5. 41 - 82. Ayrica Frank Tachau ve Mary Jo D. Good,
“The Anatomy of Politica] and Social Change”, Comparative
Politics, Temmuz 1973, zellikle, s. 557. Konunun kuramsal dii-
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Bakanlik 6ncesi mesleklerin hiikiimet tipleri arasmdaki dagilim
ise bekleyiglerimize daha giivenilir destek saglamaktadit, Uzmanli-
gin kazandiga agichgin bir kamiti olarak, III. Tip hiikiimetlerde,
memurluk ve akadem1k gecmigli olan k1§11er1n varhigi tmemli élgiide
artmaktadlr

~ Uzmanhgm, III Tip hiikiimetlere bakan devsirilmesinde, diger
tiplere kiyasla daha tnemli bir lstas olup. olmadigmi ‘anlayabilmek
" igin, eski bakanlara neden bakan yapildiklarim tahmin ettikleri de
sorulmugtur®, Verilerimiz, hiikiimet tipleri arasinda bakan yapilma
nedenleri agsindan  anlamli farklar oldugunu = géstermektedir.
(C = .51). 111, Tipin Uyeleri, sik stk (% 41), “bakanlik yaptiklary
konuda uzman olarak tammmalarim” bakan yapilmalarnnm nedeni
olarak acildamsglardir, I. ve II. Tiplerde hizmet etmis bakanlar ise
“partilerinde kendilerine verilen gorevleri bagariyla yiiriitmiis ol-
may (sitasiyla % 30 ve % 29) zﬂcretml.slerdlr ki, bu da bekleyisleri-
mizi dogrular niteliktedir.

Hiikiimetin bir koalisyon olmas1 zorunlugu, nedeni ne olursa
olsun, koalisyonda . girev alacaklarm nitelilderini etkileyebilir, {lk
olarak, koalisyon siyasal partiler arasinda kurulacaksa, her parti tek
bagma hiikiimeti kuracag: doénemlere nazaran daha az bakanhga
sahip olacaktir. Bu durumda, bir olamhk, siyasal partilerin salt iist
diizeydeki- liderlerinin bakan olabilmesi ,orta diizeyde ya da yiiksel-
~ mekte olan liderlere, bu olanagm kapanmasidir. Buna kargihk, koa~

zeyde ele almg ile ilgili olarak, bak. Kemal H. Karpat, deri.,

Social Change and Politics in Turkey (Leiden : E.J. Brill, 1973).

Karpatin kendi yazdifn “Structural Change, Historical Stages

of Modernization, and the Role of Social Groups in Politics”,

8. 11 - 82, adh béliim bagvurulmaga degerdir. Karpat, daha uzun

dénemi iceren daha-yaygin bir defigimi ele almakla birlikte,
mantigini burada da kullanmak olanaklidir.

" 5) Okuyucunun, bu teknigin kullamminm bir sinirimma dlkkath ol-

" . mas1 gerekir. Bakanlara, kendilerinin neden bakan yapildigi so-

. muldugu zaman, cevaplarl bir rol algilamasim da yansitabilir.

Diger bir deyimle, soruyu cevaplayan kigi, bir bakanda ne gibi

nitelikler aranacagim diigiinerek bir “yakistirma” yapmms ola-

bilir. Soru “size bakanlik teklif edilmesinde, size gbre en dnemli.

¢ sebep hangileriydi? Onem slrasma gore 1, 2, 3 diye 1§aretle—

yiniz”, idi. '
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lisyona girigmek rizikolu fakat zorunlu ise (6rnegin, sildhl kuvvet-
lerin dogrudan miidahalesini engellemek amag edinilmigse} partilerin
iist diizeydeki liderleri, popiiler olmayabilecek bir hiikiimette gérev
almaktan kacmabilirler.

Daha genel diizeyde, bir hiikiimetin kurulmasi, siyasal giiciin
partilerarasi, parlamento-i¢i ve toplum igindeki dagilimma duyark
olan bir denge kurma siirecidir. Bu daglim segimler ya da ordu
miidahalesi gibi yollardan degistigi zaman, hiikiimetlerin kurulug
tarzi ve onlardan beklenilen gérevlere iliskin anlayism da degigmesi
sz konusudur. Buna bagl olarak da, hiikiimetlerde gérev alacak
bakanlarda farkh nitelikler aranmasi beklenmelidir.

Bakanlarmn bir segkinler grubunu olusturdugu. ve tiyesi bulun-
duklar1 hiikiimet tipine bakilmaksizm benzer niteliklere sahip ola-
caklar1 da onerilebilir. Burada hemen su soru akla geliyor: Hangi
niteliklerin farkh olmas1 beklenebilir ve mneden? Cevabin, iginde
bulunulan durumun gézéniine almarak verilmesi gerekir. Ornegin,
bir siyasal sistemdeki giic gatismasi geleneksel seckinler ile, daha
modern ilkelere gore kurulmus bir ordu arasinda ise, farkh giig da-
gilhmi altnda kurulan kabinelerde gorev alan bakanlarm egltlm
diizeyleri arasmda farklar goriilebilir. :

Buna karsilik, viiksek 6grenim gérmily olmanmn siyasal seckin-
ler topluluguna. girmenin kosulu oldugu ortamlarda, degigik tip hii-
kiimetlerde gorev alanlarm egitim diizeylerinin farkhlasmas1 séz
konusu-olamaz. Aym gekilde, etnik kokenin sivasal érgiitlesmeye ze-
min teskil ettigi toplumlarda, bakanlar kuruluy {iyelerinin etnik ko-
kenlerinin gosterdigi dagilinin, sivasal glie dagihminda ortaya gikan
degisikliklerin agiklanmas: igin kullanilabilecek bir kistas olacapmy,
etnik agidan tiirdes olan toplumlarda ise, bu degigkene bakmanin
vararsiz olacagim sGyleyebiliriz.

Degisik tipte hiikiimetlere iiye olan bakanlarin, basbakam, ba-
kan olmadan énce tanimalan ozelliginin de farkliliklar gisterecedi-
~ ni tahmin edebiliriz. II. Tip Hiikiimetlerde gorev alan bakanlarm,
bagbakam iyi tanunalar1 beklenebilir. Bundan somra I, Tip, son ola-
rak da III. Tip'in gelmesi olasidir. Bu énerinin gerekgelerini soyle
agiklayabiliriz, ilkin, olagan dénemlerde, bagbakan genellikle bilyiik
bir partinin genel ba§kan1d1r dolaysiyle parlamento liyelerinin ken-
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disini 6nceden tamima olasihg: yiiksektir, Siiphesiz hiikiimetin bir
parti- tarafindan kurulmasi durumunda daha da yiiksektir, Ikinci
olarak, eger “bakanhk yapacag konuda uzman olmak”, bakan olabil-
mek igin vurgulanan bir nitelik ise (ki, ordunun siyasal miidahalesi
soz konusu oldugu zaman oyle gozilkmektedir), o zaman kisinin uz-
man. olarak tanmnmas;, bir basbakan adayi taraflindan kabineye da-
vet edilmek i¢in yeterli olmaktadur.

TABLO II

_Bakan Olmadan Onee Basbakany Taniyanlar
(Yiizde Olarak) o

Tanigma

diizeyi
Hiktmet | Yakinen Tamg- Sade ‘Tang-
Tipi ! Taniyordum yorduk Kargilagmigttk mamghik Toplam
Tip I 46 a2 8 4 100
Tip II 50 44 - © 6 100
Tip III 24 24 18 35 i 100

Not : Diizeltmeden ileri gelen hatalar dolayisiyle, gercek toplamlar
100’e esit olmayabilir.

. Verilerin incelenmesi, I. ve IL Tip hiikiimetlerde girev alan
bakanlarm c¢ogunlukla bagbakanla &nceden tamgtiklarmi, III. Tip
hiikiimetlerde gérev alanlarn ise tamgmadiklarim géstermektedir.

Bakanlarm parlamento iiyesi olmalarn yasal bir zorunluluk de-
gilse de, olagan siyasal yontemlerin iglerlii durumunda, bakanlar
milletvekilleri arasindan secilmektedir. Acaba bakanlik teklif edilen
parlamenterlerin aymici baz nitelikleri var mudu? Burada, iki nite-
lik hemen akla gelmektedir: Parlamenterlerin hizmet siiresi ve kendi
partilerinin lider kadrosunda bakan olmadan once de yer alip
almadiklar,

Inceleme konusu yapilan dénem igin parlamentoda gecen hiz-
met siiresi giivenilir bir degisken olmayabilir. Bilindigi gibi, 1960
Devriminden sonra Demokrat Parti milletvekillerinin faal siyasete
girmeleri yasaklanmigtir. Dolayisiyle, bu partinin mirascis: oldukla-
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rin: ileri siiven Adalet ve Yeni Tiirkiye Partilerinin parlamenter tec-
riibeye sahip adaylar gostermesi olanakh degildi.

Bununla birlikte, I1I. Tip hiikiimetlerde bakanlhk yapanlarin
yiizde 65’inin hi¢ parlamenter tecriibesi olmamasi ilgingtir.

Bakan olanlarmn‘bakan olmadan énce de kendi partileri icinde
bir seckinler ya da liderler grubunun iiyesi bulunup bulunmadikla-
rim saptamak ise, bakan devsirme siirecini anlamamiz agisindan da-
ha yararlidir. Verilerimiz, I. Tip hiikiimetlerde gorev alanlarm yiizde
74%miin, If, Tip hiikiimetlerde gorev alanlarin da yiizde 47sinin
partilerinin lider kadrosunda yer aldiklarim gdstermistir. Her ne
kadar, lider kadrosunu olusturanlarm, her partinin parlamentodaki
tiim iiyelerine oram saptanmamigsa da, bu oranlarin yiizde 74 ya
da 47nin altinda olacagim cekinmeden sdyleyebiliriz®,

TABLO - III _
Bakanlarmn Partileri I¢indeki Liderlik Gérevleri

Gére

e, 1y - @ 2+d

Hiikfimetj . Parti Parti '

Tipi '. Gérevi yok Grubu Orgiiti Toplam  Cevapsiz
Tip 1 _ 21 23 51 74 ‘ 4.

Tip II - 53 ‘ 18 28 47 0

I. ve IL Tip hiikiimetler arasmdaki farkm aciklanmasinda daha
once koalisyonlara iliskin bir gizleme bagvurabiliriz. Koalisyon kur-
ma zorunlugu, her partiye diisen bakanlik sayismi azaltmaktadir,
Bu ise, partilerinde lider durumunda olanlarin bakan olmasma yol
acmakta ve kabinedeki parti liderlerinin sayismi yiikseltmektedir.

6) Burada iki noktanimn hatirlanmasi gerekir. flkin, bir siyasal par-
tinin milletvekili sayist azaldikea, lider olarak tanimladigimiz
kisilerin yeri, yiizde olarak artar. Ikinei olarak tiim liderlerin

- parlamenterler arasmdan gelmesi zorunlu degildir. Kaba bir
tahminle, lider durumunda olanlarm tiim milletvekillerine orani
yiizde 251 ge¢memektedir.
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Bu bélimii, degisik hiikiimet tiplerinde gérev alan bakanlarm
farkli niteliklere sahip oldugunu belirterek tamamlayabiliriz, III.
Tip hiikiimetlerde -gérev alanlarin, I, ve II, Tiplerde girev alanlar-
la- karsilagtirildiklarinda, biirokrat-uzman kékenli olmalarinin daha
‘olast oldugu goriilmektedir. I. ve IL Tip hiikiimetlerde bakanlarm
parti lider kadreolarindan ve baghakanin énceden tamd1g1 kigiler ara-
. sindan geldigi anlagilmaktadar.

Verilerimiz (hepsi metne dahil degildir), bakanlarm hemen hep-
sinin yiiksek dgrenim gérmiis oldugunu géstermektedir, Yag ve do-
gum yeri de hiikiimet tipleri arasmda anlamh farkhliklar goster-
memektedir,

BAKANLARIN GORUSLERI

Ikinci varsaymmimz, bakanlarm siyasal eylemleriyle ilgili cesitli
goriiglerinin, gorev aldiklar hiikiimet tipine bagh olarak farklilik
gosterecegiydi, Varsaymumizi, eski bakanlarin, bakanlarin konula-
" rmda uzman olmalary, koalisyon hiikiimetleri, bashakanda aranan ni-
telikler ve bakanliklarm géreli 6nemine iliskin goriislerine bakarak
tamtlayacagiz,

Uzmanlhifin Onemd :

Daha 6nceki ¢oziimlememizin 15181 altinda, bakanlik yapilan ko-
nuda uzman olma egilimine, ITI. Tip hiikiimeterde gérev alanlarin
diger iki tipte gorev alanlara gire daha fazla agrlk tanmasmi,
bekleyeblhnz

Biitiin eskl bakanlar bir bakanm iyi bir idareci olmas: geregl
- lizerinde blrle§mekted1rler Ancak, uzmanhgm, bakan olma konu-
sundaki énemine iliskin olarak tnemli farkliliklar bulunmaktadir.
Omegin, “Bir bakan bakanhk yapacag konuda mutlaka uzman ol-
malr” goriigine ITI, Tip hiikiimet iiyeleri yiizde 65 oranminda kati-
- lirken, bu oran I Tip ve IL Tip icin swasiyla yiizde 25 ve 1Ve diis- .
mektedir, Eski bakanlarm, kendilerine neden hakanli teklif. edil-.
digi konusundaki goriiglerini hatwlayacak olursak, bu sonucu dogal
karsilamamz gerekecektir, 1. Tip hiikiimetlerin bir¢ok iiyesinin
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siyasal rekabetin gecerli oldugu ortamlarda bakanhk yapmasi olasi
degildir, '

Belki de, aym derecede ilging olan bir nokta, I, ve . Tip hii-
kiimet iiyeleri arasmda da anlamli bir griis farkimin belirmis olma-
sidir, Basit bir a¢iklama bulunmamakla beraber, koalisyonlarda go-
rev alan bakanlarm, uzmanh@ vurgulayarak, difer partiden olan
bakanlar1 kendi iglerine kanghrmamayr amagladiklan diigiiniilebilir.

Koalisyonlarin Degerlendirilmesi :

Bir koalisyon hiikiimeti, tanmm geregi farkli gruplan ve siyasal
egilimleri temsil eden ortaklardan olusur. Inceledigimiz kitle hem
koalisyonlarda, hem de bir partinin kurdugu hiikiimetlerde gorev
almig bakanlar1 kapsamaktadir, Bu bakanlarm koalisyonlara iligkin
tutumlarmda ne gibi farklay vardir? II, Tip hiikiimet iiyelerinin, T,
ve III, Tip iiyelerine nazaran, koalisyonlara daha olumsuz bir goz-
le bakacaklarim &énerebiliriz, Ilkin, koalisyon hiikiimetlerinde gérev
yapanlar, bunun iglerligi olan bir formiil oldugunu deneyleriyle
gérebilirler. Tkinci olarak koalisyonda gérev alan baz partiler, koa-
lisyon ortakhigs dismda iktidara katilmalaymm olanaksiz  oldugunu
diisiinebilirler, Bunlara ek olarak, III, Tip hiikiimet iiyelerinin, ka-
bineleri bir uzmanlar kurulu olarak gérmege yatkmbklann ve an-
cak koalisyonlar yoluyla bakanlik yapmis olmalar1 dolayisiyla, koa-
lisyon hiikiimetlerini en olumly karsilamalan beklenebilir,

Verilerimizden anlagildifa gibi, II. Tip hiikiimet tyelerinin yiiz-
de 94%ii “Koalisyon hiikiimetleri, tek bir partinin kurdugu hiikiimete
nazaran her zaman daha yavas isler ve tesirsiz kalrlar” goriisiine
katlmistir. ¥, Tip ve ITI. Tip hiikiimetlerde ise,” bu oran swasiyla
yiizde 36 ve 41'e diigmektedir. Iiikiimet tipleri arasndaki farklar
azalmakla beraber, “Koalisyon hiikiimetlerinde, basbakan hangi
partiden ise ,0 parti haksiz bir agwhk kazamr” goriigine katlma
‘egilimleri de aym briintityii géstermektedir. Bulgularimiz, genel ola-
rak bekleyislerimiz yéniinde olmakla beraber, III. Tip hiikiimet
_iiyelerinin koalisyonlar, I. Tip iiyelerine nazaran daha olumsuz kar-
silamalan - bekleyislerimizden ayrilmaktadir. IFI, Tip hiikiimetlerin
caligma ortamlan bunu agiklamamiza olanak saglamaktadur.

Hatrlanabilecegi gibi, I. ci Erim kabinesinde giliglii i¢c gats-
malar olmus ve onbir iiye birarada istifa etmislerdi, Nihat Erim’in
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kurdugu iki kabine, her ne kadar hukuken giiven oyu almis idiyseler
de, uygulamada hem parlamentonun, hem de biirokratik kadrolarm
direnigiyle karsilagmiglardr, Bunun, bu kabinelerde gorev alan ba-
kanlar: yddrdign ve koalisyonlar degerlendirmelerini etkiledigi dii-
stiniilebilir, ) : :

Bagsbakanin Nitelikleri :

Basbakanda aramlan nitelikler nelerdir? Acaba bu goérevin
kosullari, iizerinde herkesin anlastigi bir nitelikler dizisine yol ag-
makta midir, yoksa hiikiimet tipleri arasinda farkli bekleyisler var
mid? ’

Katilma oranlarinda baz farklar olmakla beraber, her tip hii-
kiimetlerin iiyeleri, bashakanda aranilan en &nemli niteligin “Kabi-
neye her bakimdan yoén veren kuvvetli bir kisilife sahip olmasr”
oldugunda anlagmaktadir, (I, IT ve III Tipler icin katilma. oranlari
~ siasiyla % 72, % 82 ve % 65%tir.) Ancak, aramlan ikinci en énemli
nitelik konusunda Gnemli farklar ortaya cikmaktadir. II. Tip hiikii-
met iyelerinin yizde 651 bagbakanin kendi partisinin kuvvetli des-
tegine sahip olmasmi vurgulamaktadwr. Bu gériis 1. Tip iivelerince
kismen paylasilmakta (% 26), ayrica “uzun bir siyasal teeriibeye
sahip olmak” iizerinde durulmakiadir ki, bu da I. Tipte yer alan
dért kabineden iiciinde Ismet Inénii'niin bagbakanlik yapmig olma-
siyle aciklanabilir. Olasilikla, Inonirniin kigisel tecriibesi ve gayret-
leri olmasaydi, koalisyonlar iglemez duruma kolayca gelebilecek-
lerdi. III. Tip hiikiimetlerin tiyelerinin vurgular ise, siyasal boyutu
olmayan “Iyi egitim gérmiis, kiilticli bir kimse olmas’® (% 24)
ve “caligkan, diirist clmasi” (% 41} iizerinde toplanmaktadir,

Eski bakanlarin, baghakanda gérmek, istedikleri nitelikler, do-
layl da olsa, bize farkly hiikiimet tiplerinin mahiyetlerine iligkin fi-
kirler vermektedir. Eski bakanlarm énemli bir ¢ogunlugu, bagbaka-
nm hiikiimeti yénlendirici roliinii énemsemektedirler”, Bir partinin

7y Sordufumuz diger bir soru baskabakanm egitler arasinda bi-
rinei mi, yoksa Bzel bir yere mi sahip olmasi gerektigiydi. Bag-
bakanin ayr1 bir yere sahip sldugunu diigiinenler, I, ve IL ve
III. Tip hiikiimetler igin sirasiyla % 64, 9% 88 ve % 82'dir, Hal-
buki I Tip hiiklimetlerde bu rakamin daha yiiksek, II. Tip

F. 6
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kurdugu hiikiimetlerde gérev alanlar, bagbakanm en iistte yer al-
dig1 hiyerarslk bir kabine diizenini benimsemege ve basbakanin
parlamenter destege olan gereksinimini takdir etmege daha yatkm
gorinmektedirler. Buna kargihk, koalisyon hiikiimetlerinde gérev
vapanlar, bagbakanin, bu géreviyle dogrudan iligkisi olmayan ni-
teliklerine agirlik tamamaktadirlar ki, belki de koalisyon dénemlerin-
de kabine iiyeleri arasmda uyum saglanmasinda, partinin birlegti-
‘rici etkisinin zayiflamasi dolayisiyle, bu niteliklerin géreli énemi
artmaktadir, ‘ '

Bakanliklarm Géreli Onemi:

llke olarak, biitiin bakanliklar esittir. Bununla birlikte, siyasal
sistem ve gevresi iizerindeki sonuglar: agisindan, her birinin faali-
yetinin ayn1 6nemi tagidifi stylenemez, Maliye Bakanlhig gibi bazi
bakanliklarin, zaman ve duruma bakilmaksizin énem tasidif soyle-
nebilir. Diger bazi bakanliklarm goreli énemi, belirli bir dénemde
kargilagilan sorunlara ve hiikiimetlerin programlarma bagh olarak
degisebilir. '

Bazi eski bakanlar, yukarda yiiriittiiglimiiz diigiincelere uygun
olarak, yani ya her bakanhgm esit oldugu, ya da soyut diizeyde bir
siralama yapimasinin olanaksizligi gerekgesiyle, sorumuzu cevap-
lamama@ veglemiglerdir, Cevaplayanlarm cogunlugu, Maliye Ba-
kanhgimn en énemli bakanlik oldugunu belirtmis, bunu Milli Egitim
Bakanlig izlemigtir. Daha sonra da swasiyle,” Dig sleri, Milli Sa-
vunma, I¢ Isleri ve Tarim Bakanliklar) yer almistir, Her ii¢ tip hii-
kiimetlerin iiyelerinin yaptiklan siralamada anlamli bir fark gériil-
 memistir,

Maliye Bakanliginmn en 6nemli bakanlik olarak gériilmesi sa-
sirtier degildir, giinkii “degirmenin suyunun” denetimi bu bakanh-
ga aittir. Buna kargihk, Milli Egitim Bakanhgma verilen énem, bir
agiklamayr gerektirir, ¢iinkii bu bakanhgmn faaliyetlerinin rutin-
lesmis oldugu ve meslege girigin koydugu lkisitlamalar dolayisiyle
ganimet dagitmak igin bir gizelgiieii olmadif disiiniilebilir, Kani-

hiikfimetlerde ise daha diigiik olmas1 beklenebilirdi. Bu sapma,
partiler aras1 koalisyonlarda, her partinin kendini egit gdrme
egilimiyle agiklanabilir.
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mizca, efitime verilen -6nem, Tiirkiye’ye 6zgili iki nedene baglana-
nabilir, 19, yiizyilm ikinci yarnsindan baglayarak, Tiirk siyasal sec-
kinleri, egitimi modernlesmenin en vazgecilmez boyutu olarak gor-
miisler, geri kalmishg da egitim eksikligi ile aciklamiglardir, Tkinci
olarak, tek parti déneminde Gdiinsiiz uygulanan Batihlasma ve laik-
lesme siyasalar, son willarda yogun bicimde elegtiriye ugramgtir,
Bu' c¢atisma icinde gerek aym siyasalarin devamini isteyenler, gerek
bunlara karsi cikanlar, egitim sistemini, siyasal toplumsallagmanm
en giiclii araci olarak gormiislerdir,

Ilging olarak, en énemsiz bakanliklarm hangilerinin oldugu ko-
nusunda da eski bakanlarm uyum gosterdikleri anlagilmaktadir, En
cok sozii edilen bakanliklar, Giimriik ve Tekel Bakanhg ile Genglik
ve Spor Bakanhgr’dir. Sik deginilen diger iki bakanhk Orman Ba-
kanhg ve Turizm ve Tanitma Bakanhgrdw. Bu bakanliklarn ortak
yonleri arandig1 zaman, {i¢ tanesinin nisbeten yeni kurulmug oldugu
ve her birinin sagladif hizmetin, diger es_ki bir bakanhgm cercevesi
icinde goriilebilecegi goriilmektedir.

Farkl hulcumet tiplerinin uyelermm siyasal faaliyet ve kurum- .
lara iligkin tutumlarnmin farkli olacagi biciminde deyimlendirdigi-
miz ikinci varsayimimiz genellikle tanitlanmigtir, Degigik tip hiikii-
metlerin iiyelerinin koalisyonlarm iglerligi, bakan olmada uzmanhgm
6nemi ve bagbakanda aranan niteliklerle ilgili goriiglerinde farklar
vardir. Bakanliklarin goreli énemi uzerlnde ise, ortak tutumlar orta-
va cikmaktadar.

BAKA_NLLK SONRASI DURUM

Bakanlik siirekli bir gorev degildir, Ozellikle, siyasal rekabetin
ylriirlilkkte oldugu sistemlerde, bakanlar, hizmet siirelerinin simirh -
cldugunun idrak: icindedirler, Bakanlik gorevi beraberinde baz
odiiller getirdigi gibi, bakanhktan ayrlmak da baz kaymplar dofu-
rabilir. Ornegin, bir bakan parlamento disindan devsirilmisse, ba-
kanhk gorevi sona erdigi zaman eski gérevine dénemeyebilir; bas-
ka bir is bulmas: olanakli olmayabilir ya da buldugu is, gerek iti-
ban gerek geliri acisindan, bakanlik &ncesi isinden daha az tatmin
edici olabilir, Buna kargihk, bakanlik yapmis clmak, bazen kisinin
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bakahhk sonrasi i§ bulma olanaklarini genigletehbilir; ¢iinkii, bakan-
lik déneminde kisi daha ¢ok tanmacak, muhiti genigleyecek ve ka-
rarlariyla baz kisi ya da topluluklarin iyi niyetini kazanacaktur.

Parlamento iiyesi iken bakanliga atananlar igin de henzeri goz-
lemler yapilabilir, Sézgelimi, bakanlik yapan bir kisi, kendi segim
bolgesinin, yersel parti drgiitiiniin igleri ve dertleriyle yakindan il-
gilenmege vakit bulamayarak yeniden secilme sansmi yitirebilir. Ba-
kanlik sirasmda gergeklegtirilen basari, diger milletvekillerine sagla-
man ya da onlardan esirgenen kolayliklar, bir eski bakanm parla-
mento ve partisi igerisindeki etkinligi ve saygmhgmy etkiler.

Bakanlhk yapmak dolaysiyle dogacak kayiplarla ilgilenmemizin
iki nedeni vardwr. Ilkin, bakanlik yapmanm maliyeti, diger bir de-
yimle, bakanlik sonrasi ugranilacak kayiplar yiiksek ise, bakan ol-
mast beklenebilecek birgok kimse igin, bakanlik yapmak cekici ol-
maktan cikacak, bakanlarmn devsirilebilecegi kadar bir hayli dara-
lacaktir, Ikinci olarak, bu kosullar altnda bhakan olmayi kabul eden-
ler, bir yandan gorevde kalabilmek icin sistem kurallarimi zorlama-
ga, onlara uymamaga yonelebilecekler, diger yandan bakanlik son-
ras1 yagantilarin giivence altina almak igin, bakanlik swasmdaki ki-
sa-dénem cikarlarmi azamilestirmege caligabileceklerdir. Bu egilim-
ler siyasal giiciin kétiiye kullammi ve gorev  ahldkinin bozulmasi
yoniinde baskilar yaratirlar.

Son varsayimimiz, bakanhk gorevinin sona ermesinin degisik
hiikiimet tiplerinin iiyeleri acismdan farkli rizikolar -tagiyacag idi®.
Gerek bakan olmanm, gerek bakanliktan ayrlmamn yontemleri ge-
leneksellesmemis oldugu icin, HI. Tip hiikiimetlerde gorev almanm

daha rizikolu olmasi (bakanlik sonrasi kayiplarin daha fazla olmasi)
beklenebilir, '

Birinci olarak, bakanlarin gorevden ayrilmalarmmn mali sonucla-
r1 incelenmigtir. Eski bakanlardan yiizde 751 mali durumlarmda
hicbir degisme olmadigmu bildirmigler, geriye kalanlarm yarist bir

8) Gorev rizikosu ve bunun sistemsel sonuglart igin bak, Lester
Seligman, “Political Risk and Legislative Behavior ‘in Non - Wes-
tern Countries”., G.R. Boynion ve C.L. Kim, derl; Legislative
Systems in Developing Countries (Durham, North Carolina;
Duke University Press, 1975), s. 89 -106,
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iyilesme, yansi ise bir bozulmadan séz etmislerdir, Bu dagihm sa-
sirtiar degildir, ciinkii eski bakanlarm % 7%u milletvekilidirler ve
milletvekili ile bakan maaglan arasmda énemli bir fark yoktur®. An-
cak, verilerin incelenmesi, mali durumu bozulanlarm hiikiimet tip-
leri arasindaki dagilmmp tesadiifi olmadigim ortaya koymaktadar,
L ve 1L Tip hiikiimetlerin iiyelerinin sirasiyla yiizde 11 ve 6’1 bir
bozulmadan s6z ederken, bu oran III, Tip hiikiimetley icin yiizde
" 24'¢ ulagmaktadir,

Bakanhktan ayrilmamn mali olmayan sonuclart nelerdir? Bu-
rada parlamento iyeliginden ve disardan gelen bakanlar arasinda
bir ayinm gozetilmesinde yarar vardwr. Milletvekili olan bakanlarin,
bakanhk gorevleri sona erdigi zaman da, temsilci sifatlari devam
etmektedir, Dolaysiyle, parlamentérler acisindan @nemli soru, ba-
kanhk yapmis olmalarmin partileri ve meslekdaslarn karsismda on-
lara bir kazang getirip getirmeyecegidir, Parlamento disindan ba-
kan olanlar icin mali sorunlar disi kazan¢ ve kayiplarm saptamak
daha giictiir, Bir ol¢ii olarak, bu bakanlarnn edindikleri yeni isi de-
gerlendirmeleri kullamlmigtir,

8) Bir bakan, gbrevden ayrimamn mali sonuglari hakkindaki soru~
muza ekledifi agiklayicl notta, bakan ve milletvekili maaglar
arasinda 800 T.L. fark oldugunu belirtmig; buna karsihik, bir
bakanin kigisel harcamalarimn daha yiiksek olduguna isaret
ederek, bakanliktan ayrilmammn malf bir ferahlik getirecegini
énermistir.

10) Verileri parlamenter ve parlamento disi kdkenli bakanlar agi-

. smdan dékiimledigimiz zaman, aradaki farklar daha da belir-
ginlesmektedir. Agagidaki tablo, parlamento disindan gelen ba-
‘kanlarin mali durumlarinda bir iyilegme olmadifimi, yiizde 41'i-
nin ise, olumsuz sonug¢larla kargilagtifim gdstermektedir.

Bakanhk Sonrasi Mali Durum. (Yiizde)}

Mali Durum
Kéken Bozulma  Iyilesme Fark Yok Toplam
Senatdr 4 13 83 100
Milletvekili ] 25 69 100
Parlamento disi 41 0 b9 100

11y Parlamento digindan gelen bakanlarin, mali konular diginda da
kayiplar1 az degildir. Bu -bakanlarm % 5%u eski gdrevierine
(% 38) ya da benzeri bir gbreve (% -21) déndilklerini ve bunu
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Uyelerinin biiyiik ¢ogunlugu milletvekili olan I. ve IL Tip hii-
kiimetlere bakildig:r zaman, bunlarda gérev alanlarn partileri igin-
deki durumlarmda bir degisme olmadigy (sirasiyle % 55 ve % 59)
goriilmektedir. I. Tip hilkimetlerde gérev alan parlamenterlerin
yalniz % Yu bakanlik sonrasmda olumsuz bir deneye deginmek-
te, TI. Tip iiycleri arasmda ise olumsuz bir durumla kargilasan bu-
lunmamaktadir, Buna karsthk durumlarmm iyilestigini belirtenler
I Tip’te % 17, IL Tipte % 29°dur, Ozetle, I ve IL Tip hitkiimetler-
de gorev almanm, kisinin niifuz ve itibarmi zayiflatic: 6nemli bir
sonucu yoltur,

Ugiineii varsaymummz da, verilere bakilirsa, tamtlanmaktadur.
Bakanlik sonrasy kayip ve kazanglarin dagilimi hiikiimet tipleri ara-
smda degismektedir. Parlamento dismdan gelen bakanlarm kayip-
lar; daha fazladir ve uygulamada ,anck bazi hiikiimet tipleri bunla-
ra a¢ik bulunmaktadur.

SONUC

Ordunun siyaseti etkileme diizeyi ve hiikiimetin bir koalisyon
" olmasmm zorunhigu, bakanlarin niteliklerini, goriislerini ve gorev
rizikolariny nasil etkilemektedir?

Ordunun aktif bir siyasal rol benimsemesi, uzmanhga 6nem
veren ve uzmanlardan kurulu kabineler kurulmasiyla sonuglanmak-
ta, bu kabinelerde gérev alanlar, bakanlik sonrasmda mesleki ve
mali kayiplara ugrama olasiigiyla kargilasmaktadirlar, Ordunun si-
yasal roliiniin pasif olmasi durumunda kabinelerde siyasal partile-
rin énder kadrolar: gérev almakta ve bir parti gergevesi igerisinde
gorev yapilmas) vurgulanmaktadir. Bakanlar gérevden ayrildiktan
sonra 6nemli kayiplara ugramamakta, hatta partileri 1gmdek1 niifuz
ve itibarlar: artabilmektedir,

Ordunun aktif bir siyasal rol benimsedigi ortamlarda gérev ya-
pan kabineler, her iiyesi kendi konusuna giren sorunlarla ilgilenme-

tatmin ediei bulduklarm belirtirken, ¢ 331 bir kayiptan séz
etmiglerdir, (% 25’i) yeni gbrevlerimin, bakanlik &ncesi gbrev-
leri kadar tatmin edici olmadigini belirtirken, % &1 ise, eski
gbrevlerine dénmekle beraber, durumlarmun sarsilmis oldugu-
nu vurgulamiglardir. ’
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ge dbniik bir uzmanlar kurulunu andirmaktadir. Her uzmanmn gore-
vini yapmas: sonucunda, bagarili bir ydnetimin gerceklesmesi bek-
lenmektedir®, Ordunun siyasal roliiniin pasif oldugu dénemlerdeki
hiikiimetler ise bagbakan tarafindan yénlendirilen ve parlamento ta-
rafindan desteklenen ve kendi icinde siyasal uyum saglamaga cali-
san heyetler goriiniimiindedir, '

Ordunun pasif bir siyasal rolii benimsedigi zamanlarda, partile- °
tin lider kadrosundan gelen bakanlar ¢ogalmaktadir. Koalisyonlarda
gorev yapanlar, genellikle, koalisyonlara karsi daha olumlu tavir
icindedirler. '

Bu calismada hiikiimet tipi bagimsiz bir degigken olarak kabul
edilmig ve bunun bakanlarin nitelikleri, gériisleri ve gérev rizikolan
ile iligkisi aranmgitir, Ancak, sunu belirtmek gerekir ki, hiikiimet
tipi bir otonom degigken degildir. Bir siyasal sistemdeki cesitli grup-
lar arasindaki giic dagilimini, siyasal parti ve benzeri orgiitlerin
yayginhfim ve etkinliini, siyasal giic kaynaklarmin 6zelliklerini
yansitan bilegik bir degigkendir. Hiikiimet tipini belirleyen degis-
kenler, hiikiimette gorev alacak kadrolarin da ozelliklerini belirler.

12} Veriler, bu goézlemi dogrulamaga yeterli degildir, fakat bir ba-
kanin istifa gerekgesi ilging bir ipucu tegkil etmektedir. III. Tip
hitkimetlerde gérev alan bir bakanlifin miistegari, kisa bir siire
sonra gérevinin ¢ok ¥siyasi” oldufundan yakinarak, eski gére-

vine dénmek istemis ve bu istegi kabul edi]lmigtir,



