TURKIYE'DE iSTiHDAM POLITIKASI

Asis. Dr. Ahmet M. GOKCEN

A — Plan Oncesi Donem.;

Tiirkiye'de istihdam ve iggiicii azlasina bir problem olarak ba-
kilmast ve igsizligi azaltici tedbirler almmas: plinh dénemde bagla-
mugtir, Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki ilk yillarda, Tiirkiye'-
nin gecirmis oldugu harplerin vermis oldugu insan giicii kayh ve
sildh altina alman genglerin fazla olmas: ile askerlik siiresinin uzun-
lugundan da dolay aktif niifusa katilan isgiicii bir igsizlik yaratmi-
yordu. 1933 te uygulanmaya konulan birinci bes yilhk Sanayi Plam
ile baglayan sanayilesme hareketi ile iktisadi faaliyetlerde goriilen
hareketlilik de bu dénemde igsizligin yaygin bir hal alhp iktisadi
ve sosyal bir mesele olmasm1 énlemistir, Tkinci diinya harbi déné-
minde Tiirkiye'nin de seferberlik halinde bulunmasi, ordu mevcu-
dunun arttrilmas: ve silth altmda kalma siiresinin uzatilmas: gibi
sebebler hir igsizlik problemine engel olmugtur.

1950 den sonra baglayan ve liberal bir karakter arzeden dé-
nemde Tiitkiye’'nin iktisadi hayatinda yeniden bir canlanma gériil-
mii, bir taraftan ticari ve smal faaliyetleri hizlanmig ve yeni bir
‘gok fabrikalar, diger taraftan da alt yap1 yatinmlannin yapim bii-
viik capta gelismigtir. Temel altyapr yatimlarinda ve gzellikle yol
ingaasinda sermaye yogun tekniklerden daha cok emek yogun tek-
niklerin kullanilmas1 iggiiciiniin fazla istihdamma yol agmg ve ta-
nm digt sektérlerde yaygin bir agik igsizligin ortaya glkmasma en-
- gel olabilmigtir.

Tarim sekiriinde ise heniiz makinelegsmenin digik sev1yede
olmasi, tarm alanma ildve edilecek yeni topraklarm bulunias: ve
bunlarn tarim alanma a¢ilmas, seker pancar, tiitin, c¢ay gibi bir
kisim  {iriin '_tij"rlerinin ekim alanlarmin genislemesi gibi sebeblerle
de tanmda gizli igsizligin yaygmlagmasim kismen engelleyebilmigtir.
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Biitiin bu faalivetler ve bir kisim demografik faktorler planh
déneme gelinceye kadar agik ve gizli igsizligin yaygmlasmasim ve
ekonomik ve sosyal bir problem olarak toplum biinyesinde bir bas-
ki haline gelmesini engelleyeb1lm1§ ve bu problemi kismen kapa-
tabilmistir,

Ancak cumhuriyetten bu yana iggiicii yoniinden goriilen bii-
tiin bu olumlu gelismelere Tagmen, sehirlesmenin hiz kazanmas,
niifus artis hizinin yiiksek olmasi, ekonomik gelisme ve sanayiles-
menin yeteri kadar gerceklestirilememesi, yeni tekniklerin emek
aleyhine gelisip sermaye yofun teknolojinin daha cok tercih edil-
mesi, tarim alaninda makinalagma ve nihayet ekim alanma acéila-
bilecek yeni topraklarm marjinal simra erismis bulunmas gibi se-
bebler acik ve gizli igsizligin artmasina sebeb olmus ve pldnh dé-
neme gelindiginde, iggiicii fazlasi ve igesizlik Tiirk ekonomisinde
onemli bir problem olarak kargmmza c¢ikmistir.

Flinl1 déneme girilmeden once, Tiirkiye’de ilk defa, istihdam
probleminin ¢bziimlenmesi ve bunun devlet politikas1 haline ge-
tirilmesi 1961 Anayasasi ile olmustur. 1861 Anayasasi, istihdam
probleminin ¢éziimlenmesini devlete bir gorev olarak vermis ve
bununla ilgili olarak 42, maddesi ile “cahgma herkesin hakla ve
ddevidir. Devlet ¢alisanlann insanca yasamasmm ve ¢aligma haya-
tmin kararlilik icinde gecmesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbir-
lerle calisanlan korur ve ¢alismayr destekler; igsizligi onleyici ted-
birler alir” hiikmiinii getirmigtir,

Bir taraftan Anayasann getirdigi bu hiikiim, diger taraftan da
igsizligin bir problem olarak ortaya gikmasindan dolayidir ki, pldn-
l. dénemde istihdam politikas1 nem kazanmig ve uygulamaya koy-

dugumuz plinlarda igsizligi azaltiam tedbirlere yer verilmis ve bel—

li isthidam politikalar uygulanmigtir,

B - Birinei Beg Yilkk Kalkinma Plininda Istihdam Politikasi.

BBYK Plin1 esas olarak % 7 lik bir gelir artig ve ekonomik
kalkinma hizim1 hedef almigtir. Ancak bu hedefin istihdam mese-
lesini yalmz bagina c¢bozemeyecegi de kabul edilmis ve bu hususta
isgiicii fazlas1 kaynaklam da gézoniinde tutularak baz dzel tedbir-
lerin de alinmasi yoluna gidilmigtir. Bu tedbirler istihdam mesele-
sini tali olarak da olsa, BBYKP icerisinde bagimsiz bir hedef olarak
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alinma yolunda oldugunu gostermektedir. Diger bir deyimle, % 7
lik bir millf gelir arhs1, pldnda ana iktisadi hedef olarak alimirken,
istthdam sorunu iktisadi hedeflerin gerisinde ikinci derecede ve
sosyal bir hedef olarak ele alimmaktadir,

BBYKP istihdam probleminin asil kaynagim memleketimizdeki
yiiksek niifus artigi oldugunu kabul etmekte, niifus meselesini uzun
siirede istihdam agismdan ¢ok dnemli bir prablem olarak goérmek-
te ve su hiikmii getirmektedir.

“Istihdam meselesini niifus artigindan dogan emek arz
ile toplumda yaratilan iktisadi faaliyet hacminin dogur-
dugu isgiicii talebi arasindaki iliski tayin eder, Tiirkiye’-
de gecmis dénemdeki hizh niifus artigindan dogan emek
arzmin istihdam onumuzdekl yillarin bashca problem-
~ lerinden biridir. ...0Ozellikle hizh bir ‘teknolojik gelisme
(;aé;mda'bulunmamlz ve iiretim tekniginin her zaman
emekten tasarruf saflayacak yénde gelismesi yiiksek
bir niifus artisindan dogacak emek arzinm istihdammin
dnemli bir mesele olarak kalmasma sebeb olabilir. Bii- .
tiin bu sebebler niifus artis hizim azaltian yoénde poli-
tika kararlarinm bugiinden almmasi geregini acikca or-
taya koymaktadir™®, |

Bundan bagka yine BBYKP, pgizli ve acik issizligin asil sebe-
binin gecmisteki mzh niifus artist oldugunu séylemektedir, “Geg-
misteki izl niifus artizn ile tartm ve tanm digi sektérlerde yarati-
lan is hacminin dogurdugu istihdam arasmdaki dengesizlik tarim-

da hizla artan bir gizli igsizlik problemini yaratmistir. Bunun bas-
kis1 ile meydana gelen hizh sehirlésme ise tarm disi sektérlerde
bir acik issizlifin ortava c¢ikmasma vol acmistr® denilmelktedir,
. Aynca, BBYKP acik issizlizin yayginhk kazanmasimi &nlemek ve
tarim disi istihdam problemini cézmek icin % 7 lik gelir artis he-
definin tek basina kifi gelmeyecepini belirtmekte ve “sanayi ve
hizmetlerle yapilacak yatinm ve iiretimin doguracagn ihtiyaclarla

1) Demir, Nazmi : Igsizlik Sorunu ve Istihdam Yaratma Olanaklan
Uzerine Bir Not, DPT - SPD, s. 10, Mayis 1970, Ankara.

2y BBYKP, s. 36.

3) PBBYKP, s. 36,
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bugiinkii gizli igsizlik ve niifus artgimin. doguracag isgiiciiniin ta-
mam1 cahstinlamayacaktir.  Plan bu hususta su gériislere yer
vermistir : : I L l

“Bu donem icinde istihdam meselesini Q&izrﬂeyi hedef
tutan plinmmizda bu konuyla ilgili 6zel tedbirler yer al-
maktadir, ...Bu tedbirlerin ana ilkesi ekonomik ve sos-
‘yal maliyeti cok yiiksek olan acik issizligin énlenmesi
igin gehirlere akinin, yaratilacak yeni is alanlanyla den-
geli olmasim saglamak ve tamm bolgelerinde tanm dis
faaliyet imkdnlarimi arttiracak programlar hazirlanacak-
ur”®, “Normal kalkinma cercevesinde coziilemeyecek
olan bu meselenin 6zel baz1 yontemlerle ele alinmasi
zorunludur, Bu konuda tutulacak yollardan biri tarim
ve tarim digi sektotlerde isgiiciinii degerlendirecek &zel
is alanlar1 yaratmak, yapilacak cahisma ve yatimmlara
telkin, tavsiye ve tesvik yolu ile halkin gonu]lu olarak
katilmasim saglamaktir’™,

BBYKP istihdam problemini ve isgiicii fazlasi kaynaklarim bu
sekilde ortaya koyduktan sonra istihdam bakunmdan su ana he-
defleri tesbit etmigtir®.

i— Igsmhk meselesini ¢ozmek,

ii'— QCalisanlasin mesleki seviyelerini yiikseltmek,

iii — Her basamakta yeterlilige dayanan bir calistrma poli-

" tikasy ile yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam bir
sosyal hareketlilik yaratmak, _

iv —— Calisan niifusun cegitli meslek gruplarmin béléniisiin-
deki dengesizlikleri ortadan kaldimak ve daha dengeli
bir daghs saglamak. . '

Ancak, teshit  edilmis olan bu hedeflerin % 7 lik kalkinma ve
sanayilesme ile c¢oziillemeyecegi de kabul edilmis ve istihdam ya-
ratmak icin Gzel tedbirlerin alinmasi gerektigi plinda agikea ifa-

4) BBYKP, s. 101,
5) BBKYP, s. 36.
"6) BBYKP, s. 102,
7) BBYKP, 5. 442,
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de edilmis ve bu meselenin géziim yollar1 su sekilde gosterilmis-
defleri tesbit etmistir’,

1 — Artan isgiicliniin gehirlere élgiisiiz bir gekilde alkinmi 6n-
lemek igin tarim bélgelerinde emegin degerlendirilmesi esasma da-
yanan tarm digi gahigmalarm genis olgiide arttinlmasi; bunun igin,
toplum kalkinmasi programlarmin baghca amaglarindan birisinin
bu oldugu ve tarun projelerine éncelik verilmesinde kullanilmayan
isgliciiniin de dikkate alinmdsma, kdylerdeki isgiiciinin de goz-
.oniinde tutukarak zaman bakimmdan iyi ayarlanmg baymndihk
programlarindan yararlamlmasma, baymdirhk g¢aligmalanyl yarat-
lacak is imkAnlarmin tarm kesimindeki niifus baskismi hafiflete-
" ceginden tarmsal iiretkenlifin arttimlmasina yardim edecegi go-
tir®,

2 — Plén iginde istihdam yaratici projelerin ve sektorlerm on-
cehkle ele almmasi;

3 — Belli alanlarda, Gzellikle ingaat sektoriinde, insan giici
vogunlufuna dayanan bir teknoloji uygulamas1 imkénlarinin arag-
tirlmas1 ve kullamlmasi;

4 — Isgiicii fazlasmm emek kith§ geken yabane iilkelere gin-
derilmes:; '

5 — Meselenin uzun siireli ¢goziim yolu ig¢in yaratilacak istih-
dam imkénlanyla dengeli bir iggiicii artigim saglayacak niifus ar-
tis hizma ula§mak icin gerekli niifus politikasmn uygulanmasi;

‘6 —- Biitiin bu tedbirler istihdam meselesini ¢ézemedigi goriil-
diigii takdirde ikinci ve iigiincii plin donemleri igin daha yiiksek
bir kalkinma hizmin hedef olarak segilmesi. ‘

Bu tedbirlerin yaninda ayrica BBYKP da “iicret ﬁyat ve gelir
politikas1 agisindan, genis kitlelerin kullandigi tiketim mallarmi
ve sosyal konut tiretimini arttirarak fiyat artiglarinin 6nlenmesini
esas almighr. Buna karsilik kanuni asgarl iicretlerin iizerindeki iic-
ret artiglarinm emek prodiiktivitesi arbiglarini agmamasi 6ngoriil-
migtiir”, : '

8) BBYXKP, s. 455 - 6,
9y BBYKP, s. 147,
101) Hamurdan, Yusuf &. : Tirkiye'nin Kalkinma Planlarmda istih-
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"Plarmn hedef aldigi % 7 lik gelir artin ve bunun yamnda
getirdigi biitin bu ozel tedbirlerle acik ve gizli igsizlifin azalti-
lacagyr ve 1962 .de % 105 olan toplam isgiicii fazlasimn 1967 de
% e ve 1977 de % e diigiiriilecegi belirtilmigtir,

‘¢ — likinei Bes Yillikk Kalkinma Plininda istihdame Politikasi :

‘Ikinci Bes Yillik Kalkinma Pldmnda ana hedef, % 71k bir mil-
If gelir arti;i ile ekonomik mahiyette alinrms, sosyal yonden ise
istihdam bagimsiz bir hedef olarak kabul edilmeyip, gelir artisina
bagh bir degisken olarak ele alinmgtir, Iktisadi gelismenin ve sa-
nayilegmenin bir sonucu.olarak istihdam sorununun da kendiligin-
den cbzilecegi varsayilmigtir, Ancak Ikinci Plindaki bu ana po-
litikapin yaminda, istihdami arthine dzel tedb1rler de uygulanacagl
belirtilmistir, - .
 Ikinci plinda istihdam hedeflerinin bagimsiz amaglar olarak
ele ahnmam1§ olunmasi, istthdam imkénlarinin iktisadi gelismenin
sonucuna birakilmas: ve istihdamm ekonomik gelismeye bagimh
hale getirilmesinin tercihi  Plin Hedefleri ve Stratejisi'nde yapil-
img bulunmaktadir. Nitekim bu hususta pldn hedefleri ve strate-
jisi istihdama gu gekilde yon vermektedir. “Hizh niifus artisn te-
siriyle gittikge biiyliyen insan giicii ile mevcut insan giiciine istih-
dam yaratmak, ekonominin hizla gelismesinden ayn segilecek bir
hedef degildir.” Plinli kallinmanin genel hedefleri istihdami arttir-
mayr bu gelismenin bir neticesi olarak degerlendirmeyi mecburl
lalmaktadir. Bu bakimdan Ikinci Beg Yillik Planda istihdam konu-
su bagimsiz bir hedef olarak ahnmayacak, ekonominin biiyiimesiy-
le birlikte istihdam imkAnlanmn geligmesiyle temin edilecektir.

Secilen % 7 kalkinma lzina ve bu hizin gergeklesmesine bag-
i olarak iktisadi ve sosyal faaliyet hacminin geligmesi sonucu ar-.
tan iy imkénlan oraninda istihdam en yiksek seviyeye gikanlacak,
ekonominin istihdam arttiner yénde genislemesi &zel tedbirlerle
desteklenecek, istihdam meselesinin buyuk Dldugu bolgeler Gzel-
likle gozetilecektir™.

dam Politikas1 Tedbirleri, Caligma Dergisi, say1 1, Kasim 1971,
Ankara, s. 49,

11y IBYKP, Hedefleri ve Stratejisi, DPT Yaylm No. 510, Ankara
- 1968, s, 1,
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Plin Hedetleri ve Stratejisinin bu ana tercihine. bagh olarak
IBYKP’nda istihdama iktisadi gelismenin yaratacag imkénlar ola-
rak bakilmig ve “IBYKP déneminde agirhk verilecek sanayilesme
_ile sehirlerde daha fazla ¢alisma imkinlar yaratilacaktir” denil-
mektedir. Bununla beraber istihdamm arttirier 6zel tedbirlere de yer
verilmigtir. Bu noktada IBYKP'nm istihdam yaklasimn BBYKP'nm
istihdam politikasina benzemektedir. “ikinci pldn ve yillik prog-
ramlar istihdam yaraticr proje ve sektorlere oncelik vermis ve en
viiksek istihdam yaratma etkisine sahip teknik tiplerin tanimlan-
masi -amacltyla sanayinin bazi kollarmda ve ingaat teknolojisi se¢imi
konusunda aragtirmalarm yapilmasim ongdrmiigtiir™*, Tarm kesi-
minde tarmmsal teknoloji, iiriinlerin ve el sanatlarmin ¢egitlendiril-
mesi, tarimda arazi kazandiridmasi, teraslama ve sulama faalivetle-
rinde emek yogun tekniklerin getirilmesi, istihdam arttiric1 sanayi
dallarinin yahrim projelerinin tesvik tedbirleriyle desteklenmesi gi-
bi tedbirlerle kullanilmayan isgiiciiniin .daha iyi kullamlmasm sag-
lamak igin gelistirilmesine de agirhk verilmek istenmigtir,

Istihdam agismdan sehirlesme olayma balagta iki planda fark-
i politkialar getirilmistir. Birinci Plinda kir kesiminde yaratilacak
iktisadi faaliyetlerle sehirlere olan isgiicii akimmim yavaglatilmas
ongoriildiigii halde, ikinei plinda gehirlesme hareketlerinin destek-
lenmesi politikalarmi benimsemistir.- ‘

Ucret politikas1 yoniinden ise, “emek prodiiktivitesi ile gercek
{icret artiglann arasmda bir dengenin saglanabilmesi geregi tizerin-
de durularak gelir ve fiyat politikasi uygulanmas: éngoriilmiistiis™?,

IBYKP ve yillik programlart istihdam igin alinacak biitiin bu
tedbirlerde uygulanacak politikalary, diger bir deyimle, istihdam
yoniinden uygulanacak politikalarnn su gekilde tesbit etmigtir :

a — Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve igsizligin azaltilma-
51 amaciyle istihdam etldsi yiiksek olan sektorlere agirhk verilecek
bunun yanmda maliyeti arttirmaksizin isgiicli yogunlugu yiiksek,
sermaye tasarruf edici ve istihdam yaratici biitiin sekisrlerde on-

12) Yalgmtag, Nevzat: Tiirkiye'de Insangiicii ve Istihdam Hedefleri,
Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme Meseleleri, C. I, IU Iktisat Fakiil-
tesi Yaymm, Istanbul 1971, s. 505.

13) Hamurdan, Yusuf: agm., s. 51
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celik verilecek, Bunun icin teknolojinin secimi. ve iiretim faktorle-
rinin goélge fiyatlarmm ayarlanmas,

b — Tarim sektoriinde, daha cok isgiicti kullanmay1 gerektiren
-yénde tarm teknolojisinde ve iiriin tiplerinde degigiklik saglamak
ve yan bir gelir kaynag olarak el sanatlarnm gelistirilmesi. Béy-
lece tanmda kullanilmayan iggiicii sorununun bir dlgiide céziile-
bilecegi varsayilmistir,

¢ — Tarmmda ve tarim disi sektérlerde kullanilmayan kapasite-
lerin bulundugu alanlarda tesvik tedbirleri ile is imkinlarnm ya-
ratilmasa, :

d — Tarimsal igletmelerinin optimal biiyiikliiklerinin belirlen-
mesi ve bunlarm Tiirkive tarimma adaptasyonu icin gerekli sartla-
rin yaratilmasi.

e — Proje analizi calismalarmm sadece iiretim artiglarm izle-
mek icin degil, fakat istihdam imk4nlari yaratilmasmi izlemek ama-
ayla da gelistirilmesi ve secilecek sanayi dallarl yatmm projelerinin
tegvik tedbirleriyle desteklenmesi.

{ — Toplum kalkmmas: projelerinde emegin yogun oldugu ka-
mu hizmetleri programlarmin diizenlenmesi.

g — Yurt digina iggiicli gnéderihnesi. g

~ h ~ Istihdam yaratici programlarin uygulanmasmda oncelik-
le igsizlik sorununun yogun oldugu cevreler istiinde durulmasi.

D — Ugiineii Bes Yilhk Kalkinma Plinnda istihdam Politikas :

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam gayri safi yurt ici hasilanin
pivasa fiyatlariyla yilda ortalama % 8 ve gayri saff milli hasilanm
ise- yilda ortalama % 7.9 artis luzmi ana hedef olarak almig, sana-
yilesme ve ekonomik biinye degisikligi dizerinde durmustur, Ugiin-
c¢it Pldn istihdam sorununa sadece bir acidan, yani sanayilesme ve
ekonomik biinye degisikligi yoniinden yaklagmis, bagimsiz olarak
igsizligi azalticn ve istihdam arttirier politika ve tedbirlere yer ver-
memis ve istihdam sorununun ¢bziimini “Zaman Sirecine” birak-
mistir, Nitekim Plinm bu husustaki politikasi sudur. “Uciincii Plan
déneminde istihdam ekonomik bilyiimeye bagiml bir degisken ola-
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rak ele almms ve istihdamm yeni perspektif zaman siireci icinde
¢oziimlenecegi varsayilmistir”, Bunun yaninda hernekadar plinda
iiglincii ve onu izleyecek plin dénemlerinde temel amaclardan bi- -
rinin de istihdam sorununu c¢éziimlemek olarak tesbit edilmisse
de® plinmm ana stratéjisi sanayilesme oldugu i¢in istihdam adetd
kendi haline birakilmg ve ézellikle iigiincii plin dénemi icin sana- -
yilesmeden baska hic bir 6zel tedbir getirmemistir,

“Ugiincii plin déneminde éngérillen iiretim hedefleri-
nin gergeklesmesi halinde iggiiciiniin oram olarak top-
lam isgiicii fazlasmda bir degisme beklenmemektedir.
1972 yihnda isgiicii fazlasi oran1% 112 iken 1977 yihn-
da ayni oranda kalacaktir, Bununla beraber eksik istih-
damm bilinen sorunlarl bu dénemde de Gnemini siirdii-
recektir™®,

Plairim agik¢a belirttigi bu ifadeden de goriildiigii gibi, iigiin-
cii plin déneminde istihdam i¢in bir politika tedbiri getirilmedigi
gibi, igsizlige mani olacak ve istihdami arttiracak tedbirlere de yer
vermemis, isgiicii fazlasmda bu plin-déneminde bir -azalma olma-
vacag1 belirtilmigtir.

Uclincii plinda istihdam sorumuna bu sekilde bakilmasmin
ana sebebi yeni stratejide yapilmg olan tercihlerle ilgilidir. Nite-
kim uzun dénemli olan yeni stratejide “istihdam sorununun ¢oziim-
lenmesi ...uzun dénemli amag olarak benimsenmistir” denmek-
tedir, Ayrica bu uzun dénemli strateji tercihinde istihdam ve di-
~ ger sosyal politika tedbirlerinin sanayilesme iz yavaslatmaya-
cak bir sekilde uygulanacag belirtilmektedir. Bu husustaki terclh
su sekilde ifade edilmektedir:

“fstihdam imkAnlarnm - arttnilmasi sosyal giivenligin
yaygmlastirilmas: ve gelir dagillimmmn iyilegtirilmesi igin-
uygulanacak pohtﬂcalar perspektif dénemde sanay113§-

14) UBYKP, s. 640.

15) UBYKP, s. 122

16) UBYKP, s. 663. :

17) Yeni Strateji, 1873 - 1895, DPT, Nisan 1872, s, 13,
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me hizimi yavaglatmayacak bir dengede tutularak gelig-
tirilecektir™® denmektedir,

Ucgiincii Plan istihdam meselesini adetid kendi haline birakmak-
la beraber, “ekonomik gelismenin belli bir diizeye ulagmasma ka-
dar devam etmesi beklenen isgiicii fazlasmin yogun oldugu bolge
ve sektorlerin dig iilke istihdam olanaklarindan ¢ncelikle yararlan-
chrilams; esas olacaktir™ demekte ve boylece iggiicii fazlasinn yiik-
sek oldugu bélge ve scktorlere, digariya iggiicii gondermelerinde
oncelik tanmacagl tedbiri geligtirilmistir. Plinm istihdamla ilgili
olarak getirdigi bir diger tedbir de “kisilerin yetigtirildikleri mes-
lek ve alanlarda isihdamn -saglanmas’” mn esas almacagdir®.
Plin buna ildve olarak sanayilegme icin vasifh iggiicii yetigtirilme-
sine onem verilecegini de belirtmektedir”., Ayrica plinda uygu-
lanacag) ongoriilen diger bir politikamin “kisa donemde . istihdam

" imkénlarsm arttrma cabalan perspektif plin déneminin gerekli
kildig ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelismelerinin engel-
lemeyecek bigimde siiriidiiriilecek, teknoloji se¢imi ve tercihinde
bu ilkeden hareket edilmesi esas almacagmna” dairdir®,

Ucgiincii Flan Ucret - Fiyat ve Gelir politikas1 agisindan, fiyat
ve icretler arasmda bir tutarlilk getirmek istemekle beraber, iic-
ret artiglarm verim artiglarma baglamayl, ongormiigtiir. “Ucret
kargihig1 ¢ahiganlarin milli gelir igindeki toplam reel payimn korun-
mas1 ve verim artiglan ile tutarh yiikseliglerin gerceklegmesi genel
gelir degilim politikas: iginde” gizetilecegi belirtilmigtir. Ayrica
plin “fiyat dengesinin korunmasi ... maliyet artiglanindan dogan
baskilahn da onlenmesi ve parasal gelirdeki geligmelerin toplam
prodiiktivite artigma uygun olmas; gerekmektedir® demektedir,
Plan iicretlerin prodiiktivite artiglarma bagh olmasma &nemli bir
yer vermig ve hatta ekonominin diger &letlerinin basar1 sansm bu

politikanin uygulanmasina bagh olacag: belirtilmig, “...maliye ve

18) Yeni Strateji, s. 27 ve UBYKP, s, 1003.
19) UBYKP, 5. 664.
20) UBYKP, s. 664.

21} UBYKP, s. 641
22) UBYKP, s. 664.
23) UBYKP, s. 902.
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para politikalarmin makro agidan prodiiktivite ile smirl bir iicret

politikasi ile tamamlanmasim™* gerekli gérmiistiir.
: gereldi gormils

Istihdam ve teknoloji tercihlerinde ise, planmn agirhig1 teknoloji
lehine olmakta, sanayilesme i¢in modern teknolojinin uygulanmas:
tesvik edilmekte, “cagdag uygarhk diizeyine ulagmak igin gerekli
alan hizh bir kalkinmanm saglanmasinda modern teknolojinin uygu-
lanmas1 zorunlu goriilmektedir™®, Bunun yamnda iiciincii plan, dis
rekabet imkim olmayan, ice doéniik bir kisim sanayi dallarinda
emek yogun teknolojilerin kullanilmasim ‘da dngérmektedir. By
yoniiyle plan teknoloji tercihinde ikili bir yaklagimi éngérmiis ol-
~makla beraber, hizli bir kalkmma ve sanayilesme ile ilgili hedef-
leri dolayisiyle modern ve sermaye yogun teknolojiye genis yer
vermis, emek yogun. teknoloji tercihlerini; perspektif plin déne-
minin gerekli kildig1 ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelig-
" melerini  engellemeyecek bigimde  siirdiirilmesiyle smirlammgtir,
Ugiincii Planda, teknoloji tercihiyle ilgili bu yaklagim su sekilde
ifade edilmektedir, “Uretimde maliyet ve kalite yonlerinden dig
rekabetin 6nemli oldugu alanlarda o6zellikle kimya, petro - kimya,
makina imal4t, madeni esya ve demir disi metaller sanayilerinde
en ileri teknolojilerin kullanilmasi esastir, Uriin Lalitesinde belli
farklhiliklarin kabul edilebildigi konular ile iiretim teknolojisinin bir
geregi olarak, gemi yapum, ingaat elektronik sanayi, orman iiriin
leri igleme sanayii ve toprak ve su igleri gibi alanlarda isgiicii yo-
gun tekolojiler benimsenecektir™,

UBYKP istihdam ve sehirlesme arasmda bagmt kurmak iste-
mekte ve sanayilesmeye bagli olarak dengeli ve fonksiyonel bir ge-
hirlesme politikas1 éngérmektedir, Hizi ve tesvik edilmis bir se-
hirlesme yerine, sanayilesmenin yarattign biinye degisikligine bag-
I ve gehrin gevresiyle biitiinlesmesini saglayacak, kademeli bir gse-
hirlegme politikas1 getitmek istemektedir. Plinin bu husustaki po-
litikas1 su sekilde ortaya konmugtur: “...sosyal, ekonomik ve kiil-
tiire]l wrganizasyon biitiinlegsmesini saglayacak bir sehirlesme olgu-
su gerceklestirilecektir, Sehrin cevresiyle biitiinliigiiniin saglanma-

24) UBYKP, s 902,
25) UBYKDP, s. 898.
28) UBYPK, s. $98- 9.
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s, gehir ve ki yerlegmeleri arasinda devamli ve karsilikhi fonksi-
yonel iligkilerin gerceklestirilmesi kademeli sehirlesme yapisma ge-
gigte birinci derecede ele almacaktn™?, :

Ayrica pldn gehre goc eden isgiiciiniin istihdaminda sanayi-
lesmeyi esas almakta ve sanayinin yaratacag: istihdam imkanlariy-
le denge saglamayy, dolayisiyle, iggiiciine verimliligi diigiik iglerle
hizmetler sektériinden ziyade, sanayi sektériinde ve verimli igler-
de istihdam yaratmay: éngormektedir. “Sehre gboc eden niifusun
verimli iglerde istihdam ve hoylece sehir yasantisi bigimine uyum-
lar1 saglamada sanayi ana planlan ile gehir arasmda iligki kurula-
caktu™ denmektedir,

Yukaridan beri anlatmaya cahistigmiz UBYKPnin ve yeni stra-
tejinin istihdam politikasim1 Gzetlemek gerekirse, sunlari séylemek
miimkiin olur : Istihdam probleminin ¢éziimii uzun vadeli bir amag
olmakta ve sanayilesmeye bagh olarak kendiliginden coziilecegi
varsayllmaktadir. Bunun icin istihdam plinda bagimsiz bir degis-
ken ve hedef olarak almip plinlanmamis, sanayilesme ve ekono-
mik biinye degisikligi ile zaman siireci icinde modern sektorde
varatilacak yeni istihdam {inkdnlarina bagimli hale getirilmigtir,
 Bu balkimdan “Istihdam sorununun tam olarak ¢6ziimii daha yiik-
sek bir biiyiime lmz1 ve uygun bir yamsal degismenin gerceklegti-
1ilmesi ile iligkili bulundugu”® neticesine varlmigtir.

1987 yihina, yani Oniimiizdeki altmci beg yilhik plina kadar is-
tihdamda ©nemli bir gelisme beklenmemekte, ancak bu tarihten
ve altinc1 pldn déneminden itibaren istihdamda hizhi bir gelisme
iimit edilmekte ve 1995 yilinda tam istihdama ulagilacag: varsayil-
- maktadif. Boylece plimin varsayimlarna gore igsizlikte, ancak
éniimiizdeki 15 yildan sonra bir azalma beklenmektedir ki, bu da
sanayilesme ve ekonomik yapi degisikliiyle beraber, niifus artg -
hizim ve bu yolla iggiicii arzim azaltic1 yonde, gimdiden alinacak
tedbirlerin éniimiizdeki 15 yildan itibaren istihdamda tesirini gos-
terecegine dayanmaktadir. 1987 den itibaren istihdamdaki olumlu

27) UBYKP, s. 854,
28) UBYKP, s. 855.
29) UBYKP, Uluslararasi Kollokyumu: DPT., Mart 1972, s. 38.
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gelismeler, uygulanacak olan bu politikalarm, bu arada niifus pldn-
lamasmin bagarisma bagh olmaktadir ki, bu da istihdama gereken
ekonomik &nemin verilmediginin giiphelerini kuvvetlendirmekte-
dir. Plindaki uzun dénemli tercih su sekilde ifade edilmektedir.
“1987-1995 doneminde daha izl biiyiiyen bir ekonominin yara-
tacagy istihdam olanaklar: ile istthdam sorunu c¢éziimlenebilecektir,
Bu dénemde iggiicii arzmdaki artig luzi yilda ortalama yiizde 2.7
- dolaylarinda iken isgiicii talebi yilda ortalama yuzde 36 al;tacak-'.
r®;

1995 yilinda caligan’ niifusun yiizde 3% dolaymnda arizi igsiz-
ligin var olabilécegi kabul edilmekte ve cabsan niifusun yiizde 25%i
tarimda, yiizde 23’4 sanayide ve ylizde 52’si hizmetlerde calisacak
bigimde tam istthdama ulagacagi tahmin edilmektedir. -

I — iSTIHD-AM PLANLAMASI

| 1 — Istihdam Planlamadmn Omemi ¢

Nufuslarl hizla artan ve dinamik bir nufus karakteri arzéden
gelismekte olan iilkelerde isgiicii fazlasmin gittikce buyumesl, bu
tilkelerde igsizligin yanmda bir kisim ekonomik ve sosyal zarar-
larinda ortaya c¢ikmasma sebeb olmaktadir, Ekonomik biinyenin
saflamlagtirilmas: ve biiyiimenin devaminm temini icin de, o eko-
nomide sosyal biinyenin kuvvetli tutulmasi ve ¢aliymak isteyenlere
bir is tutabilme ve gelir elde edebilmelerinin miimkiin kilmmasiyle
sik1 bir miinasebet icinde bulundufu gézden uzak tutulmamalidir.
“Ciinkii toplumda saglam bir sosyal denge ve daha 4dil bir gelir
dagilmmmin saglanmasi ekonomik kalkimmay: asil hedeflerine da-
ha cok yaklastirdi1 gibi onun uzun vadede devamlihigmi miimkiin
kilan bir unsurdur®®; Ashnda hbiitiin bu didinmelerin ve cabalarmn
altlmda fertlerin mutlulufunun arttirilma arzusu yathfma gore,
herseyden énce bu fertlere bir iy edinebilme ortammm saglanma-
s1 gerekmektedir. “Ferde miistahsil bir is yapmak imkdnmi ver-
mek, onun bakimindan gelirini arttrmay: saglamaktan ¢ok ileri bir

—_——
30) UBYKP, s. 146,
31) Yalgmtag, Nevzat: Tiirkiyenin Sosyal Bunye31 s, 167.
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anlam tagir. Bunun manasi aym zamanda, ona, bizzat kendine hiir-
met imkdnm hazwlamalk, Atil duran kaabiliyetlerini geligtirmek ve
toplumun miisterek ideallerinin gerceklesmesine katildig: duygusu-
nu vermektedir. ...Ekonomik geligmeler ayri yollarla takibedilebi-
lir. Bunlardan bazilar1 digerlerine nazaran daha siir’atle daha cok
istihdam varatmak imkAnim saglayacaktir. Eger bu yollardan bas-
langicta mahdut miktarda istihdam yaratam secilirse is aramakta
“olan veya daha cok calismak isteyenler ilerlemenin nimetlerine hig.
bi1 surette katlamayacaklardir®. Fakat genellikle bu iilkelerin
plinlarinda istihdam, diger ekonomik hedeflerin bir yan {iriinii ola-
rak kendiliginden dofacag kabul edilmekte ve iiretim ve milli ge-
lir artiglariyle, ekonomik biiyime ve sektdrel kalkimma hizlari is-
tihdam hedeflerinden daha once tesbit edilerek plinlanmakia ol-
masma ragmen istihdam adetd kendi bagma birakilmaktadir. Ure-
timdeki artiglarin istihdamda da devamli biiyiime saglayacag fik-
rine dayanan bu tercih, geligen iilkelerin igsizlik problemine ¢oziim
olamamig ve bu iilkelerde iggiicii fazlasi giderek artmistir, Ekono-
mik biiyiime hedefleri iizerinde dikkatleri toplamak, biitiin is ara-
yanlara prodiiktif istihdam firsatlar1 saglamak, hayat standartla-
1 yiikseltmek, gelir farklarimi azaltmak v.s. gibi arzu edilen sos-
val gayelerin ger¢eklesmesine yetmemektedir, Nitekim tecriibeler
esas ekonomik plan tercihleri diginda, 6zel istihdam yaratma prog-
ramlan ile istihdam meselelerinin halledilip sosyal adaletin ger-
ceklestirilemedigini gdstermektedir™, Bu hususta Milletlerarasi Ca-
hisma Tegkilitinin bir uzmanlar heyetine hazirlattin bir raporun
daha onsoziinde su yargiya varilmaktadir :

“Bu memleketlerin maruz kaldify igsizlik ve yanm ay-
“laklik hergeyden ©nce az gelismis ekonomilerin arizi
sayilldigindan bunlara en iyi care ekonomik gelismenin
tegvik olunmasi sonucuna ulasilmaktadir, Istihsal mese-
lelerinin halli igin bunun vazgecilmez bir sart oldugun-~
dan giiphe edilmemektedir, Fakat bu demek degildir

32) Milletleraras1 Caligma Tegkilti, Ekonomik Gelisme Ig¢inde Is-
- tihdam Hedeflerl, Bir Uzmanlar Heyeti Raporu, Ceviren: C. Ta-
las, SBF. Yayim, Ankara 1964, s, 5. :
33) Ekin, Nusret: Geligen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Tgsizlik, 1.U. ik-
tisat Fakiiltesi Yayim, Istanbul 1971, s. 170.
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ki, yalmz bagina ekoonmik geligmeyi saglamak i¢in ah-

nan tedbirler kabule sayan bir zaman siiresi zarfinda
-sefalete maruz kitlelere kifi istihdam saglamaya imkan
© verir”®,

Gelisme yolunda olan iilkelerde ve bu arada Tiirkiye’de genel-
likle isgiicii fazlasinin yiiksek olmas, ekoonmik ve sektorel kal-
kmma hizlarmin tesbiti ile de bu fazlaliga engel olunamamas1 bu -
iilkelerin plénlarinda istihdama daha genis yer vermek zorunda
kalmalarma sebeb olmaktadir, “Aslinda geligen iilkelerin tecriibe-
lerinden anlasildigma gire, genel olarak prodiiktif istihdamin ar-
tig hizi, milli gelir artiglarimin ¢ok gerisinde kalmaktacir. Bu ba-
kimdan geligme plénlarinin biiyiik kismu gittikee artan &lgiide, ila-
ve istihdam hedeflerini toplam ve sektérel olarak plin devresi bo-
yunca hesaplamaya biiyiik, énem atfetmektedirlr™®,

9 — Alternatif Istihdem Plinlama Metodlar: :

Geligen iilkelerde ve Tiirkiye'de iggiicii fazlasi ekonomik ve
sosyal bir problem olarak bu sekilde ortaya ¢ikmasiyle kalkinma
plinlarinda istihdam hedeflerinin tesbitinde muhtelif metodlar ka-
bul edilmigtir, Tiirkive’'ve de uygulanabilecek bu alternatifleri
Prof. Dr. N. Yalgmtas su sekilde ortaya koymustur®,

1 — Istihdam sorununun ¢éziimiinii bagimsiz olarak kabul et-
mek ve diger ilgili ekonomik ve sosyal sektérlerin pldnlanmasim
bu amacm gergeklesmesini de saglayier sekilde yapmak.

2 — Istihdam hacminin biiyiimesini sektérlerdeki geligmenin -
tabii bir neticesi olarak beklemek. Bu tercihte istihdam nisbetin-
deki artiglar sektérlerin gelisme hizlarmdan ayn olarak teshit edi-
lemez, Boylece ildve istihdam artiglan gelismeye bagh bir tali so-

© nug olarak ortaya gikmaktadir. Bu durumda iléve istihdam yarat-

mak bakimindan eger teshit edilmig hedeﬂenn gerisinde kahmrsa
ayniea Gzel tedbirler ahinmaktadir,

34) M.CT., age., s. b

35) Ekin, Nusret: a.g.e., s 180.

36) Yalemtas, Nevzat: a.g.e., s. 167, Aym konu 1g1n, Nusret Ekin,
a.g.e., 5. 182 ye bakilabilir.
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.3 — Kalkmma plinmda genel kalkinma ve sektorel gelisme
hizlaym: istihdam sorununun géziimlenmesinden miistakil olan fak-
tirlere dayali olarak tesbit etmekle birlikte, bu hizlan diigiirmeye-
cek nitelikte ve belli alanlarda istihdami veri sartlar icinde mak-
simize eden projeleri tanimlamak ve bunlan pldna entegre etmek.

Tiirkiye'nin kalkinma plinlarinda, daha once de ifade edildigi
gibi, istihdam bagimsiz bir hedef olarak alinmamms, milli gelir ar-
tis1 ve sanayilesme ile beraber 1t51hdam1n da ¢oziilecegi kabul
edllm1§t1r :

: ‘3 — Istihdame Artturics Politikalay ve Teknikleri Segimi:

Tiirkiye icin yapilan tahminlere gére 1.6 milyon isgiicii faz-
lasi vardir, Planh donemden bu yana da bu isgiicii fazlasi devam-
Ii bir artig gostermektedir. lerisi igin lyapilan en iyimser projeksi-
vonlarda dahi isgiicii fazlasmn diigme gostermeyecegi yolundadir.
DPT'nm perspektif plin calimalarmda da 1987 yilina kadar is-
giicil fazlasinda diisme beklenmemekte, ancak bu yildan sonra
bir diisme o6labilecegi tahmin edilmektedir, 1987 yilma kadar da
devamh bir art1§ beklenmektedir.

Onii‘miizdeki diinemlerde; sehirlesme hizinin artmasi ve koy-
den gehire dogru olan giclerin de hizlanmasi ile iggiicii fazlasi igin-
de agik igsizlerin nisbetinin artmasi kuvvetle muhtemeldir. Giinii-
miizde isgiicii fazlasinin, sosyal ve ekonomik yénden toplum iize-
rindeki etkisi fazla ¢lmasa da, yakin gelecekte acik igsizlerin: art-
masiyle birlikte hem ekonominin gelismesini ve kalkinmay1 engel-
leyici ve hem de sosyal biinyeyi bozucu, toplumda huzursuzluk
yaratic1 bir tehlike haline. gelmesi kagimlmaz olacaktir, Fkonomik
ve sosyal kalkmmada istihdamm kendi bagma brakilmasi ve bu-
giinden bir kismm ozel tedbirlerin almmamasi nisbetinde bu teh-
like artacaktir. Istihdama verilen. tnemin artmasi ve bunun bir
problem haline doniigeceginin kabulii nisbetinde ve almacak den-
geli ve dinamik tedbirler ile dogmasi muhtemel tehlikelere engel
olunabilecektir, Onun igin Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkmn-
masmda istihdam meselelerinin gozﬁmlenmem birinei  derecede
onem kazanmaktadir. Istihdarm arttirier politikalar su §ek11de dzet-
lemek miimkiindiir,
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1 — Tiirkiye’de istthdam imkAnlar: yaratma bahis konusu edil-
digi zaman, bunun ekonominin toplam iiretiminin arttirilmasindan
ayr1 diisiiniilemeyeceginin de kabul edilmesi gerekmektedir. Hersey-
den dnce, genel politika, toplam iiretimi ve geliri arttirmay1 ve bu-
nun igin de yatirim seviyesini yiikseltmeyi hedef almah ve bir taraf-
tan yiiksek biiyiime hadlerine ulagsmaya cahgirken, diger taraftan tek-
niklerin se¢imi ve iiriin tiplerinin tayininde muayyen yatmmlarin sag- '
layacag! istihdamin yiikseltilmesine de cahisilmahidir, Ancak bu arada
onemi kiigiimsenmeyecek bir husus yatirmm hizmm  arttnalmasidar,
Ekonomide gerek ozel sektoriin, gerekse kamu sektdriiniin yapaca-
g1 yahrimlar: arttnmak igin gerekli biitiin tedbirlere basvurmak
gerekmektedir. Yatimmlar1 arttwrmada i¢c kaynaklara ve tasarrufla-
ra bagvurma kadar, bunun vanminda gerektiginde dis tasarruflara da
basvurmada yarar vardir, Ciinkii yatmim hacminin biiyiimesi nis-
betinde, diger ekonomik hedeflerle beraber yaratilacak ek istihdam
hacmi de artacakir.

2 . istihdam arttirier tedbirler arasmda akla: gelen bir et-
kende iiretim teknolojisini emek - yogun teknoloji aleyhine siir’at- -
le gelistirmemek, diger bir deyimle, emek yerine ikime edilecek
kapital yogun teknolojileri siir’atle gelistirmemek. Emek - yogun tek-
nolojiler yerine kapital - yogun teknolojilerin gelistirilmesi daha zi-
yade sanayi ve ingaat sektérleri i;in séz konusu edilmekte, f1zh sa-
nayilesme ile beraber igsizlifin daha kétiiye gétiiriilmemesi igin
teknoloji tercihinde dikkatli - davranmlmasi tavsiye edilmektedir.
Gergekte istihdam yoniinden bunun etkisi olmakla beraber, sana-
yilesme iginde bulunan ve teknoloji ithal eden iilkeémizde, teknoloji
- tercibler: her zaman fazla olmamaktadir. Ayrica toplam istihdam
icinde sanayi ve ingaatin payr diisiik bir diizeyde oldufundan tek-
noloji tercihi istihdama énemli etki yapamayacakhir, Nitekim sa-
nayi ve ingaat sektbrlerinin toplam igindeki istihdam paylan an-
cak % 145 olabilmistir. Toplam caliganlarm ‘% 85.5% tarim ve
hizmetler sektérlerindedir. Sanayi ve ingaat sektorlerinde emek -
vogun teknoloji ile istihdam biiyiik nisbette arttinlsa bile, bunun
toplam igindeki pay1 ¢ok diigiik kalacaktir. Oysa sanayi sektdriin-
de ileri teknolojinin kullamilmas: ile {iretimi arttwma ve diger fay-
dalariyla. beraber istihdama da aym miisbet etkiyi yapma imként
vardur, ' : ' I
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3 — Tiirkiye’de hizh bir sehirlesme ile beraber mesken ve di-
ger ingaatlarda artmaktadir, Ingaat sekiériinde yatirimlan lisien po-
litikalardan kagmlmas: istihdamin artmasma tesir edebilir.

4 — Istihdami arttiner sektérlere ve projelere dnem verilmeli
ve bunlarm gelismeleri yiiksek tutulmalidir. Hazirlanacak ve uy-
gulama alanina konulacak &zel projelerin direkt ve endirekt istih- -
dam yaratma kapasiteleri yiiksek olmaktadir. Ozellikle tarmm iiriin-
lerini degerlendirecek ve arttiracak sanayi projeleri ile, madenci-
lik, gemi imali, elektronik iiretim projeleri ve kamu yatirimlarin-
da alt yap: tesislerine énem verilmesi bu arada sayilabilir, Bu tip
¢zel projelerin hazmlamip pldna entegre edilmesi yaratilacak il4dve
istihdam yoniinden nemli etkiler yapabilir.

5 — Ihracatin tesvik edilmesi ve ihrac listelerine yeni bir ki-

sim mallarin dahil edilebilmesi de istihdamm artmasma yardime:
olabilmektedir.

6 — Hizmetler sektériimiiz de- istihdam yaratma imkAnlar ba-
kimmndsn Snemli bir kaynaktw, Ozellikle egitim alt sektirii ve is-
tihdam arttirier bir egitim politikas, hem istihdam potansiyeli yiik-
sek bir kaynak olarak kabul edilmekte ve hem de insan giicii baki-
mindan olumlu neticeler doguracag bilinmektedir,

7 — Hizh sehirlesmenin tegviki yerine sanayilesmeye paralel
ve fonksiyonel bir gehirlesme politikasinin uygulanmasi agik igsiz-
ligin artmasma engel olacaktir, Bu yolla daginik bir gekilde bulu-
nan ve gizli issiz seklinde tarmm kesimi icinde masedilmis olan is-
-giicii fazlasmmm aciga cikarak acik igsiz gekline gelmesi geciktiril-
mis olunacaktir. Bbylece onemli bir sosyal problem ve gerginlik
yaraticr agik igsizlikten kismen korunma imkém1 dogacaktir, Koy-
den gehire dogru olan goglerin sanayilesme, fonksiyonel bir gehir-
lesme ve istthdam imkénlarmm arttinlmasivle tutarh bir gelisme

iginde tutulabllmes1 acgik 1§s1zhgm ortaya ¢tkmamasinda Gnemli et-
ken olacaktlr

8 — Toplam niifusumuzun ve istihdammzin % 65 civarinda
oldukea biiyiik bir kismi kdylerde ve tarmda barmdigma gore. is
tihdam arttrie1 ve isglicii fazlasmi giderici politikalarinda biiyiik
bir kismimin burada aranmas1 gerekmektedir,
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‘Sanayilesme politikasiin’ tesbiti ve ne tip bir sanayilesmenin
secilecegi burada @nemli lgiide etkili olmaktadir, Tarima. dayal
bir sanayilesme politikas;, hem tarmda iiretimin artmasina ve bu-
rada gizli igsizlifin azalmasina sebeb olacak ve hem de tarmm iiriin-
lerini isleyen sanayi gelisecektir, Bu da isgiiciiniin tanmin disinda
fakat tarm bélgelreinde bir kisim sanayi ‘fga'filiytlerine dogru kay-
masin1 hizlandiracaktir. Kirsal alanlarda yaratilacak tarmma dayaly
sanayi kollar, bir taraftan farim iiretiminin ve gelirin artmasm ve
mahalli iiriiniin daha iyi degerlendirilmesini saglayacak, diger ta-
raftan sanayinin iilkeye dagilmasim da gerceklestirecektir, Bu aym
zamanda kéyden biiyiik sehirlere dogru olan géeiin yavaslamasma
‘tesir edecektir, Bunun.yanmda halkm biiyiik kisminin satin alma
giiclinii arttiracak ve is pazarn geniglemesi temin edilmis oluna-
caktir, Biitiin bunlar hafif ve yan sanayinin dogmasmm saglarken,
ekonomide ileri ve agir sanayinin gelismesini de hizlandiracaktir,
Daha énee talebin ve satm alma giicii ile ekonomik olgunlugun ve
ortamm yaratilmis olmasi, agir sanayinin ve ileri teknolojinin ku-
rulmasim, kapasitelerin biiyiimesini ve kiitlevi iiretime gecisi kolay-
laghracaktir. Bu sekilde bir sanayinin gelismesi bir yandan biiyiik
nisbette istihdam imkim yaratirkzn, aymea yasama standartlarim
yiikseltecek, gelirin -dagilimmi daha Adil ve yaygin bir sekle ge-
tirecektir, L

Tarim sektériinde istihdami arttirmayr etkili olan diger bir yol
da el sanatlarinin geligtirilmesi, bunlarin el emegi - yogun metod-
farla seri halde iiretiminin saglanmas ve ihrag yollarinmn aranmasi-
dir. Tarimda kullamilan inputlardan giibre, ilig, Alet ve ekipman-
larm v.s, kullamlmalarmm yaygmlashrilmasi ve bunlarn imalat-
nin arttirnlmas1 da istihdamm arttmlmasim saglayacaktir, Sulama
imkénlarmm gelistirilmesi tarmda istihdamm yaratan diger Gnem-
li bir kaynaktir,” Sulamanm gelismesi ve yardimer tarmm islemleri-
nin daha yogun sekilde yapilmas: miimkiin olmaktadir.

‘9 — Yurt digina iggiicii gondermelerinin devami da istihdama
olumlu etki edecektir. Bu yolla isgiicii fazlasinda kismi de olsa azal-
ma saglanabilecegi gibi déviz gelirlerinin arttirlmasi ile yatirim-
lar1 da arttirarak istihdammn artmasina etki yapabilir. : .
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- 10 — Teyvik tedbirlerinde istihdaminda bir kriter olarak alin-
masi istthdamin artmasma ve daha fazla istihdam yaratacak pro-
jelerin uygulanmasma yardim edecektir.

" 11 — Calisma ve cgaligma hayat: ile ilgili gesitli mevzuatlarin
istihdam1 engellemeyecek sekilde ayarlanmasi da istihdamin art-
masima yardimer olacaktr,



