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Bu aragtrmanin gayesi, hususiyle geligmis iilkelerde elde edilmis
bulunan denemelerden cesitli zirai organizasyonlarin ne suretle fayda-
landiklarim tesbit etmek ve netice itibariyle ziraatin zayif ve ciliz tegek-
kiillere baglandif: bilinen az gelismig iilkelerde bu tip organizasyonla-
rin ne dereceye kadar tesirli olabildiklerini ortaya koymaktir.’

Kitap 8 kissmdan meydana gelmis olup, 586 sayfadan ibarettir. On-
ce bir giriy yapilmis, daha sonra 6 kisim halinde diinyada zirai organi-
zasyon tipleri gesitli ilkeler ele alinarak izah edilmis, boylece az gelis-
mis iilkelerle gelismis memleketler arasinda’ bir mukayese imkéini hasi
olmustur. 7. kisimda ise, genel bir smuflamaya gidilerek, gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde zirai organizasyonlar izah edilmistir. Son kisim
olan 8. k131m ise, ildveler kismudir,

Kltabm I. Béliimii, Az Geligmis Dunyamn Uyanigt admi tagmmakta
ve halen halledilmemis olan bu probleme temas edilmektedir. Niifus ar-
tig1 ile yiyecek iretimi miinasebeti bu kissmda ele alimmakta, “endiistri
i, ziraat mif” konusu iglenmekte ve gelismekte olan iilkelerde ziraatin
yeniden tegkilitlandirilmasi hususuna dikkat c¢ekilmektedir.

II. Kisim, “Avrupa’da Ziral Organizasyonlarm Geligmesi” adi altin-
da toplanmigtir, Kisa bir tarihi izahtan sonra, Avrupa’nm simdiki duru-
mu, cesitli iilkeler ele alinmak suretile tetkik edilmektedir.

I Kisim, Litin Amerika’y: konu olarak almg ve Léitin Amerika’da
Zirai Organizasyonun karsilagtii cesitli problemlere temastan sonra, ba-
his konusu iilkelerdeki zirai organizasyonlar godzden gecirilmigtir.

. IV. Kisimda Afrika, V. Kisimmda ise, Asya ve Orta dogu iilkeleri tei-
kik edilmigtir. Bu iilkelerde Zirai Organizasyonlarin geligmeleri ve bu-
giinkii durumlar: ele alinmig ve bu iilkelerdeki belli bagh tegekkiiller hak-
kinda bilgi verilmisgtir.
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VL Kisim ise, gelismis {ilkc hususiyeti gosteren Kuzey Amerika ile
Avustralya’daki Zirat Organizasyonlan ele almis ve tahlile tdbi tutmus-
‘tur. Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerinin ayni baghk al-
tmda toplanmis olmasmin sebebini, bu 8 iilkede de ortak hususivetlerin
ve benzerliklerin meveudiyeti. tegkil etmektedir. Bu iilkeler, Avrupa’nin
canlandift devrelerde heniiz gayri meski{in, son derece iptidai bir du-
rumda idiler. Yine o devirlerde bu iilkelerde vasayanlar Giiney Ameri-
ka, Asya ve hatti Afrika’min tropik bélgelerinde yagayan insanlarla ki-
yaslanamayacak derece de primitif bir hayat siirmekteydiler. Bu sebeple
Avustralya, Kanada ve A.B.D. nin zirai kalkmmasmu bir arada incele-
menin faydasi vardir.

Eserin VIL Béliimii bir stiflama yaparak Zirai Organizasyonlar: :
1. Gelismis Ulkelerde Zira Organizasyonlar, |

2. Gelismekte olan Ulkelerde Zirat Organizasyonlar olarak ayir-
makta ve neticeye varmaktadir, ‘

VIIL Kism ise Biblivografyaya tahsis edilmistir.

Eser, én sirada, gelismekte olan iilkeler bakimindan bazi probiem-
leri jhtiva etmektedir.

-Soyle ki, yazar, az gelismis iilke meselesini ve bu meselenin halen
halledilmemis bulundugunu, bu iilkelerin endiistri ile ziraat arasinda bir
" tercih yapma zorunda brakilmalarmin hatali oldugunu, nihayet bu iil-
kelerdeki zirai tegkilitlanma zaruretini ortaya koymaktadur.

Eserde, Avrupa’daki zirai tegkilitlanmadan bahsedilirken Awvustur-
ya, Belgika, Danimarka, Fransa, Federal Almanya, Italya, Norves, Isvec,
Isvicre, Biiyiik Britanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Polonya, Dogu Al-
manya ve SSCB deki durum goézden gecirilmekte ve bunun yanisira
gelismekte olan ziraat iilkelerindeki zirai tegkildtlanma ele alinarak, ikisi
arasmda bir mukayeseye imkin verilmektedir. Ote yandan, Asya ve Orta
‘Dogu incelenirken gerek zirai tesekkiiller, gerek isci ve igveren organi-
zasyonlar, nihayet ziraat odalarmin konu alindigi yerlerde Tiirkiye'nin

durumu tahlil edilmektedir.

Avrupa iilkelerinin Zirat Organizasyon konusunda bir hayli tecrii-
beye sahip olmalar sebebi ile kitapta bu iilkelere de genis yer verilmis
bulunmaktadir.

Eser, Tiirkive ile ilgili olarak 3 bdéliimde bilgi vermektedir.
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Genel olarak organizasyonlardan bahsedilen béliimde, Tiirkiyenin
bugiin Suriye ile aym sevivede oldugu anlatilmaktadir. Ayrica Tiirkiye'-
de isveren organizasyonlar ile ziraat odalarmin mevcudiyetinden bahse-
dilmekte, ancak zirai sendikalarin veya bu konuda vazife girecek orga-
nizasyonlarin mevcut olmadign ifade edilmektedir.

Diger taraftan, eserde Koy Ihtiyar Heyetleri ‘hakkinda bilgi wveril-
mekte ve ehemmiyetli vazifeler ifa ettikleri ve bu vazifelerin mahiyeti
kisaca agiklanmaktadar.

Kokleri 19. yiizyila kadar dayanan kooperatifcilik hareketinin ise,
1930’lardan beri kiiciimsenemiyecek ilerlemeler kaydettigi anlatildiktan
sonra konuyu aydimlatici gegitli istatistik bilgiler verilmektedir.

" isci ve Isveren Organizasyonlar1 baghgi altnda ise; Tiirkiye’nin Ya-
kin ve Orta Dogu iilkeleri arasinda, is¢i - igveren tesekkiilleri konusun-
da sihhatli malimat verecek durumda olan tek iilke oldugu ifade edil-
mekte, bu arada Tiirk Ziraat fsverenlerinin sahip olduklan teskildt sa-
yis1 ve ziraat iscileri sendikasinin mevcut olmadigi gibi mevzulara temas
edilmektedir. ’

— Aslinda, miiellifin, Tiirkiye’de tarim sendikalarinin veya bu konuda
vazife gorecek organizasyonlarin mevecut olmadii hususundaki ifade ve
iddiasimn gerceklere tamamiyle uygun diismedigi asikdrdir.

Bu itibarla memleketimizde ziraat sahasindaki is¢i ve isveren sen-
-dikalar1 ve bu sendikalarin faaliyetleri hakkinda bilgi vermek istiyoruz.
Bu hilgiler esas itibariyle bundan bir miiddet dnce yaptigimz “toplu is
sozlesmesi diizeninin iktisadi ve sosyal tesirleri” adindaki genis aragstir-
maya dayanmaktadir.

Tiirkiye'de Tarmm Sektoriinde Sendikacihik Hareketleri :

Memleketimizde 1963 yilindan itibaren biiyiik bir canllik ve hare-
ketlilik gosteren sendikacihk, tarim kesiminde ancak kamu sektoriinde
nisheten géze carpan bir mahiyet arz etmig bulunmaktadir. Filhakika ka-

mu tarmm kesiminde kurulmus bulunan sendikalarin hemen hemen ta-

mami devamli olarak caligan isgileri hedef tutmustur. Buna mukabil ol-
dukca kétii sartlara tibi olarak calisan ézel kesim tarim iscilerinin -tegki-
latlandirlmas1 miimkiin olamamaktadir. Bunun baglica sebebini, &zel
tarim isletmelerinde umumiyetle mevsimlik iscilerin istihdam edilme-
sidir. Bunu da bir dereceye kadar tabii karmlamak gerekir. Filhakika is-
ciligi devamh bir is ve meslek olarak icra etmeyenlerin, sendikalara kar-
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 aldkalarinin gevsek olacag: asikdrdir. Esasen 1947 yilindan 1963 yilina
‘kadar yiiriirliikte bulunan eski Sendikalar Kanununda tarmm isgilerinin
sendikalagmasma engel olacak bir hiikmiin meveut olmamasina ragmen,
sbyledigimiz gibi bu sektérde igcilerin teskildtlanmas: cok zayif kalms,
-gsas itibariyle kamu tarm igletmelerindeki devamh iscilere inhisar et-
migtir.

Diger taraftan yaptifimiz aragtirma neticelerine gére, 1967 yilinda
‘Tiirkiye’de meveut biitiin sendikalarm % 2,951 tanm kesiminde toplan-
mig bulunmaktadir. 1969 - 1970 ydinda is kolu sendikalarmm sayis1 23,
mahalli sendikalarin sayis1 ise 16 dan ibarettir. Bu suretle tarm is ko-
lunda toplam sendika sayis1 39 a varmaktadar,

Ancak bu sendikalarin resmi kayitlara gére mevcut oldugunu séyle-
‘mek: gerekir. Hakikatte bunlardan bir kisminm sonralari ortadan kalk-
“mig ‘olmalan vaeya dlgerlenyle birlegmig bulunmalar:- netlcesmde saylnm
.azaldlgl agikérdir.

Is kolu sendikalarmm 9u, mahalli sendikalarin ise 12 si, yani top-
lam 211 (% 60) sadece kurucu iiye sayilarm Caligma Bakanhgma bildir-
mig ‘bulunmaktadir.

Teshit edilebilen bir ig yeri hari¢ olmak iizere, tarim kesimindeki sen-
dikalagmanm 6zelligi, kamu tarm kesimi ile smirh bulunmasidir. Bu ara-
da toplu sézlesme yetkisine sahip sadece alti sendikamn meveut oldugu
anlagilmaktadir. Bu sendikalardan dordii, sadece Orman Bakanhfina bag-
hh igyerlerinde kurulmug bulunmaktadir. Diger iki sendika ise, diger ka-
mu tarm isletmelerinde dogmustur, Bu sendikalardan Ot - Is Izmirde,
Tis Tarnim - I5 (Tiirkiye toprak - su - tarim igcileri sendikas1)) ve EUR - {3
Ankara’da kurulu olup, is kolu sendikalar hiiviyetindedirler.

1967 yllmda Tiirkiye'de kurulu sendlka saylsl 711 olup, bunun 18i
larim kesimi ile ilgilidir; dagihs: :

Ankara 4, Afyon 1, Adana 1, Antalya 1, Erzurum 1, Hatay 2, Icel 1,
Istanbul 8, Izmir 2, Sakarya 1, Trabzon 1.

Bunlardan 12 si ig kolu sendikasi, ikisi mahalli sendika, dlger ikisi
ise igyeri sendikasidir, '

Buna mukahil tarrm kesiminde isverenlerin, isveren sendikalarina
bagliligs, diger sektirlerde de oldugu gibi cok zayftr. 1967 yili sonuna
kadar tarim kesiminde sadece bir tek igveren sendikasina rastlanmugtir,
Bu sendika Adana ilinde olup, kayitlara gére Tiirkiye tipi sendikadir.



Xavier Flores; Agricultural Organisations and Development 189~

'Arastirma srasinda, tarmm kesimi ile ilgili isci sendikalariyle yapilan.
miildkat neticesinde, ortalama iiye sayilan 1963 yilinda 356, 1965 de 207,
1967 de 3414 ve 1969 da 6097 dir. 1965 deki diismenin sebebi bir kisim.
sendikalarm fesh edilmesidir.

Tarim kesiminde, Calisma Bakanhig kayitlarma gire meveut 39 sen--
dikaya bagh iiye sayis1 50914 diir. Bu sayi, hemen belirtmek gerekirse,.
sadece sendikali is¢i sayisidir. Yoksa toplu sbzlesmelerden menfaat te-
min eden tarm iscilerinin sayisi muhtemelen bu rakkaman bir mikdar.
iistiindedir. (Kamu tarm is yerlerinde calisan sendikal is¢ilerin sayisy
bu rakkamla kargilagtrildig: takdirde, arada biiyiik bir farkin meveut.
oldugu géze carpmaktadir). Meseld kamu - tarim kesiminde calhigan bir
kisumn sendikal: iscilerin sayis: 8754 olarak goziikmektedir, Aslmda bu rak-
kama dahil olan tarim iscileri, Orman Bakanhg igletmeleri, Tanm Ba-
kanhigma bagh Devlet Uretme ciftlikleri, Haralar vesaire gibi isyerlerin-
de caliganlarla, toprak - su Genel Miidirligine bagli igletmelerde cali-
sanlardan ibaret olup, ziral donatim ile zirai miicadele ve karantina is-
yerlerinde istihdam edilenler yukaridaki rakkamin disindadir. Bu duru-
mun kismen miikerrer rakkamlardan, kismen yanhs veya kasden yan
lis rakkamlardan ileri gelmesi muhtemeldir, —

Ziraat Odalan ile ilgili olarak, bu odalarin kurulugu, faaliyetleri,
iiyelerinin secimi konular1 anlatilmakta ve Ziraat Odalan Birliginden ba-
hisle, bunun milli bir kurulus oldugu ifade olunmaktadir,

Kitapta, Zirai Organizasyonun tarihcesi de yer almistir. Soyle ki, zi-
ral organizasyon [ikrinin 1750 willarinda basladigi séylenebilir. 19. yiiz-
yilda ise zirai organizasyona verilen Snem artmmg ve ziral kolejler, top-
‘rakla ugrasan enstitiller kurulmustur. Ziraate kars;i artan bu ilgiden son-
ra, ilk defa hakiki mAnada bir ziraat reformu Ingiltere’de gergeklesmis-
tir, Bu reform sadece topragin daha iyi sartlarla iglenmesini temin et-
mekle kalmamis, aym zamanda fazla isgiiciiniin kir kesimlerinden sehir
kesimlerine endiistri merkezlerine kaymasma imkin hazirlamistir. Bu da
modern Ingiliz ziraatine temel teskil etmistir. Toprak reformunun In-
giltere’de iyi ve kotii cesitli tesirleri olmugtur. Toprak reformunun . di-
san suufa yeni ufuklar agnus olmasi, her ne kadar memnunluk verici e
de, kaderini topraga baglarmg bulunan ve fazla niifusu masedecek en
diistriyel giice sahip bulunmayan Irlanda i¢in problem halledilmekten
bir hayli uzak kalmustir, :

Fransa'da ise, 18. yiiz yilda Fransiz ziraati kiiciik toprak sahipleri;.
ciftciler ve zengin smulin topraklarim igleyen yarica ve ortakgilardan te--
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sekkiil etmekteydi. Fransa’da, Ingiltere’dekine benzer sekilde kéyden
sehire dogru bir alim tesbit edilmedigi gibi, Irlanda’daki gibi bir gég
de s6z konusu olmamistir. II. Diinya Savagma kadar. Fransa aktif bir zirat
niifusa szhip olmusgtur. :

Almanya’da ise durum farkhdir., Toprak asillerin elinde olup, isgile-
re hiirriyetten esarete kadar degigen gesitli usuller tatbik edilmistir. Dogu
Avrupa’da genis -arazi isletmelerin meveut olmasinin sebebi ise, koylunun
topraga olan baglhginda aranabilir.

Prusya Monarsma bagh iilkelerde durum 15. yiizyihn sonuna kadar
kotiidiir. Filhakika arazi iizerinde tasarrufl hakkma sahip olmayan kéyli,
baskasimn tarlasmda gahsir ve Oliince onun igledigi arazi yine senybre

kahrda.

Bunlara benzer durumlarda, Norveg harig, diger kuzey iilkelerinden
.olan Isveg, Finlandiya ve Danimarka’da da rastlanmis olup, bu memle-
ketlerin tarihi gelisimi de bu arada incelenmistir. Buna mukabil Avusturya
Imparatorlugunun dogusunda ve batisinda farkh sistemler haklmdlr ve
topraksiz kéyli tiirli kisimlara ayrnlmigtir.

Diger taraftan, Rusya'min durumu ise miihim hususiyetler arzetmek-
-tedir.

18. yiiz yila kadar bu iilkeye asﬂler haklmken 18. yiizyihn ikinci ya-
risinda serflik Biiyiik Rucya’dan, bu iilkenin diger taraflamna yaylmigtr.

Gercelkten 1818 ile, Rusya’da serfligin sonu olan 1861 terihleri arasn-

. daki gelismelere gelince, bu tarihler arasmda Avrupa’nin her tarafmda

-serflikle hiirriyet arasinda bir miicadele baglams, cesitli hareketler birbiri-

ni takip etmis ve baskaldirmalar biitiin Avrupa iilkelerinde kendini hisset-

tirmigtir, Netice itibariyle Rusya’da, kapitalizmin geligmesini baltalayic1
unsurlarin baginda yer alan feodal sistem 1861 de sen bulmustur.

19. yiizyilda ise, topraga bagh kéyliiniin uyamg ve tegkilatlandign
-niigsahede edilmektedir.

Kitapta,r'Robert Owen, Adam Smith, J.S. Mill, Dr. W. King, Saint
Simon gibi ilim adamlarmm bu uyamsda tesirli olduklan ve zirai organi-
-zasyon igin gayret gosterdikleri anlatilmaktadir.

1800 - 1845 Devresi :

Bu devrede 2 biiyik milletlerarasi federasyonun ziral sendikaciliga
destekledikleri gorilmektedir :
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1. Milletlerarasi- Toprak Iscileri Federasyonu,
2. Milletlerarasi Hristiyan Toprak Iscileri Sendikas.

1900 yilmdan itibaren Avrupa’min cesitli yerlerde zirai tesekkiille-
re verilen ehemmiyet artrms ve ziraat iscilerini korumak, ziraati organize
hale getirmek igin cesitli sendikalar kurulmustur. 1925 - 1928 arasinda
Avusturya, Belgika, Cekoslovakya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Al-
manya, [talya, Hollanda, Folonya, Isvec, Biiyiik Britanya ve Iskocya’da
tiirlii zirat organizasyonlarm kuruldugu, bunu yine cesitli ziraat koope-
ratiflerinin takip ettifii goriliir.

Eserin tarihge kismuinda II. Diinya Savasma kadar Avrupa. kitasin-
daki ziral organizasyonlann gelisme seyri tetkik edilmektedir.

Avrupa’da zirai organizasyonlann yayginlagmasinda isci ve isveren
organizasyonlarimin da énemli bir rol oynadiklar1 inkdr edilemez. Bun-
dan dolay1 Avrupa kit’asmm ¢esitli yerlerindeki is¢i - isveren tegekkiille-
ri hakkinda eserde etrafli bilgi verilmektedir.

Kitapta, isci igveren organizasyonlarmm mevcut oldugu Avrupa iil-
keleri siralanmakta ve her iilkedeki is¢i - isveren organizasyonunun kisa
bir tarihgesi yapilarak, bu tesekkiillerin faaliyetleri, kendi iiyelerine yap-
tiklan1 yardimlar, iicret ve is sartlarma tesirleri izah edilmekte, her iilke-
de organizasyonun ne derece miiessir oldugu ve faaliyetleri konusunda
etrafli bilgi verilmektedir.

Ajymica, bu organizasyonlarm yaklasik olarak iive sayilan da veril-
mektedir. Haklarinda bilgi verilen iilkeler sirasiyle sunlardir :

Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Federal Almanya, Italya,
Hollanda, Isveg, B. Britanya Kralhf, Bulgaristan, Arnavutluk, Polonya,
SSCB. 4
Eserde, Avrupa kit’asmnin gelismis memleket hususiyeti gosteren. bu
iilkelerdeki zirai tesekkiillerin izahindan sonra, LAtin Amerika’daki igci -
igveren tegekkiilleri ile ilgili bilgiler verilmektedir. Ayrica, Litin Amerij-
ka’da mevecut zirai organizasyonlarm, Avrupa kitasiyle kiyaslanamaya-
cak yavaslkta bir gelisim gosterdigi ifade edilmekte ve Létin Amerika’-
da, Avrupa’da anlagilan méinada bir igveren organizasyonunun meveut
olmachg ifade edilmektedir.

Diger taraftan, LAtin Amerika’da isci sendikalar1 ve koyli birlikle--
rini ntarihgesi anlatilmakta, bu tegekkiillerin faaliyetlerinden toplu ola-
rak bahsedilmektedir. Daha agagida, Afrika’da zirai organizasyonlarm bu-
giinkii durumu anlatildiktan sonra, organizasynolardan genel olarak bah-
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sedilmektedir. Bu organizasyonlarm Kuzey Afrika iilkelerindeki faaliyet-
leri incelenmekte, daha sonra Sahra’mm giineyinde kalan Afrika iilkeleri
teker teker ele almmaktadir,

Ayrica, ziral igri sendikalarmdan da ayr bir bsliimde bahsedilmek-
te ve iilkelerin herbiri i¢in aym ayn izahat verilmektedir. Bunu takiben
Asya ve Orta Dogu iilkelerindeki zirai organizasyonlarin bugiiukii duru-
mu anlatildiktan sonra, Yakin ve Orta Dogu, Giiney Asya ve Uzak Do-
gu'daki iilkelerin organizasyonlary, bu iilkelerde gisterdikleri faaliyetler
inkigaflan ve eksiklikleri gozden gecirilmektedir.

-Ote yandan is¢i ve isveren organizasyonlarmin faaliyetleri de ikili
bir aymim iginde tetkik edilmis bulunmaktacar. Bu arada Yakm ve Orta
Dogu Devletleri arasmda Israil, Tiirkive, Kibrs, Giiney Asya ve Uzak
Dogu Devletleri Hindistan, Seylan, Malezya, Japonya, Vietnam ele alm-
mak suretiyle her iilkenin zirai organizasyonlarmmn faaliyetleri,‘geli;sim'-
leri tahlil olunmaktadsr.

Yine aym sekilde yapilan bir ayirimla bu iilkelerdeki ziraat odalan
hakkmda bilgi verilmektedir.

A.B.D., Kanada ve Avustralya’nin ele alindigi son biliimde .ise, bu
iilkelerde kurulan is¢i - isveren sendikalar1 ve faaliyetleri anlatilmakta-
dar.

Kitabin son baliimiinde bir ildve kism yer almmgtir. Bu boliimde ki-
tabin hazirlamiginda gerekli bilgilerin toplanmasimi temin igin tertiple-
nen soru formlar1 ve biblivografya yer almms bulunmaktadir.

Diger taraftan zirai organizasyonlar, kitabin son béliimiinde toplv
olarak ele almmms ve 2 kisma ayrilmstir

1. Gelismis Ulkelerde ziral organjzasyonlar,
2. Qelismekte olan iilkelerde ziral organizasyonlar.

Bu bolimde organizasyonlarm gelismis ve gelismekte olan iilkeler-
de gosterdipi farkhhklar izah edilmekte ve umumi neticelere gidilmek-
tedir. Hususile gelismekte olan iilkelerde zirai organizasyonlarin ehem-
mivetli rol oynadiklarmin ve pldnh bir tegkilitlanmaya gidildikten sonra
ise bahis konusu iilkelerde ne derecede bir ilerleme kaydedildiginin "iza-
I yapilmaktadr. '

Fseide, gelisen iilkelerde zirai organizasyonlar bahsine gelince; 68
iilkeden 180 organizasyonun yeraldigi bu genis aragtrmanm netice bo-
liimiinde, kdy kalkinmas: vetiresine toplu bir iz kazandirma gayesile bir
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takim tavsiyeler yer almaktadir. Soyle ki, maalesef diinya devamli bir
gelisme icindedir. Yapilan anket neticeleri iyi bilinen bir hususu yeni-
den ortaya cikartrmg bulunmaktadir. Geligmis Bat iilkelerindeki kéy nii-
fusu, II. Diinya Savasindan somra muazzam denilebilecek ilerlemeler
kaydetmigtir. Birbuguk asirhk devamh gelisme, istiin bir kalkmma sevi-
yesine ulasilmasi ile neticelenmigse de, kir kesiminin ananevi yapisida
ve iiretim metodlarinda hi¢ bir degigiklik viicuda gelmemistir.

Uzetinde durulacak diger bir husus da sudur : Bilhassa IL Diinya
Savagiidan itibaren, Bati iilkelerinde sanayi kesimi hiikiimet yardumm-
dan genis olciide istifade etmis, buna karsi sanayi inkildbimin orijinel
saiki olan ziraat ise uzun zaman i¢in ehemmiyetsiz teldkki edilmistir.

Aslinda c¢eyrek asira yakin bir zamandan beri Batida ziraatin gelis-
tarilmesi ile ilgili 4 énemli fenomen ileri siiriilmiistiir :

a. Tarihi ve siyasi sebepletle, daha énceleri bu siitunlarda sozii edi-
len toprak reformlar ilerici kuvvetler tarafindan ikinci dereceye itil-
migtir,

b. Ciftliklerin tedrici birlegimi iizerinde durulmustur.

c. Ziral faaliyetlerin mekanizasyonu neticesinde c¢iftliklerin ‘verim-
liligi arttmilmis ve ziraati, ekonominin diger kesimlerine baglayan bag-
iar takviye edilmigtir.

d. Kéyden sehire akin, fazla isgiiciinlin gehirlerde toplanarak sa-
nayi ve hizmetler sektorlerinin gelismesinde hir isgiicti tazyiki meyda-
na gelirmesine yol agmustir. :

Bu arastirmanm bagladig1 1966 yilinin Haziran ve Temmuz aylarm-
da Avrupa Ortak Pazarmm ziraat politikasi, Dogu Avrupa'mrn ekono-
mik reformlar haznli icinde bulundugu bir devrede, Avrupa’nm uzuw
vadeli bir istikrar arifesinde oldugu inancm dogurmugtur. Milli ekono-
milerin merkezi bir plinlamaya tibi oldugu Dogu Avrupa iilkelerinde
boyle bir istikrar bir dereceye kadar hiikiim siirmektedir. Uretim: sektér-
leri arasindaki uyusmazlik, gerekli hallerde kaynak transferi yolu-ile ko-
laylikla giderilebilmektedir, Oniimiizdeki yillar zarfinda serbest piyasa
ekonomisine sahip bulunan gelismis iilkelerin hiikiimet ve zirai organi-
zasyonlar1 gimdi agiklayacagimiz bu vahim problemle karsilagacaklardir.
Problemin 3 degiskeni vardir : iiretim veya ¢ikti seviyesi, ¢iftliklerin bi-
yiikliigii, faal niifusun hacmi. Zamanla bu degiskenler dengeli ve kar-
sihikl iliskiler sistemni icinde gelisebilmektedir. Gergekte ise, aksi vaki ol-
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maktadir. Meseld c¢iftciyi ele alacak olursak, harp éncesi iiretim seviye:
lerini siiratla agan ziraat, baz1 Bati iilkelerinde {iretim indekslerini temin
etmek i¢in kaydedilen hizi korumaya Qahgacaktlr.

. .Bu konu ile ilgili olmak iizere kitapta cesitli ulkelerden ornekler ve--
rilmistir. :

Mevcut sartlar altmda zirai organizasyonlar ne gibi bir tutum ta-
kmacaklardir? Buna ragmen gelismis iilkelerin kir kesimlerinde kesif gay-
vetler sonucu ilerlemeler kaydedilmis oldugu miisahede edilmektedir. An-
cak organizasyonlarm bu yoldaki faaliyetleri, daha ziyade kéyliiniin di-
lek ve isteklerini dile getirmistir. Ancak bu organizasyonlar kéyliiniin ge-.
feneksel goriiniislint degigtirmek igin gayret sarfetmemislerdir. Bugiiniin
vazifesi ise, daha ileriye gitmekte ve gercek bir defisim. gerekmektedir.
Filhakika zirai organizasyonlar hiikiimet ve milli olmayan kui*ulu;slarca
. yapilan tavsiyeleri tartisma ve degerlendirme gérevini yuklenm1§1er ve
koylulen 1kna vazifesini lizerlerine almmglardr.

_Ancak bu aragtrmada da varlan. sonuclarin gun 1518 Ina glkmadan es-
klyeceklerme dair bir inang¢. hikimdir. SR

Miinakasa edilen problemlerin bircogu gercekte zirai organizasyon-
lari mesgul edecektir. Tarmnla endiistri arasindaki miinasebetler siklag-
tikca zirai igveren tesckkiilleri ve isci sendikalar ile ilgili olarak bu aras-
! hrmada sorulan birgok sual kalite ve kantlte degigimine ugrayacaktlr

Ana hatlarl belirtilen kalkinmamn ziraat kooperatiflerini de tesiri
altnda bulunduracag hususu kaginilmaz bir mahiyet arzetmektedir. On-
* lar 'da zor bir adaptasyon devresi gecirmektedirler. Bu, kooperatlﬂerle
“‘ziral organizasyonlar arasmdaki rabitalar gelecek yillar icinde derm de-
gisiklikler kaydedecektir, Bu ise [aaliyetlerinin bugiine nazaran daha sis-
.. temli olusundan dolayr vuku-bulacaktir. Bu. problemlere derhal dikkat
_edilmesi gereklidir.. Geligmis -iilkelerdeki zira} organizasyonlar gimdi her.
tarafta kabul edilmis olup, resmi kararlara tesir edebllen bir dam§ma sta-
tiisiine sahiptirler. ' : SR

D1ger taraftan, eserin diger bir boliimiinde gel@smekte olan ulkeler-

" de ziral orgamzasyonlar etrafl sekilde izah edilmekte, zirai organizas-
yonlarln oynadiklari rol ile, kir kesimi plinlama programi iginde zirai

'kalkmmamn rolii anlatilmaktadwr. Kalkinmada kéy Orgamzasyonlan ken~
dilerine du§en vazifeyi yapmak mecburiyetindedirler. Ancak ilk once

iizerinde durulan husus, gelismekte olan iilkelerde ne derecede bir kal-

"""sgmma planlama51 yapilms oldugudur.



Xavier Flores; Agricultural Organisations and Development 195

Genel bir ifade ile, plinlann 2 ana ozelligi oldugu ileri siiriilmek-
tedir : §6yle ki, ilk énce plincilar ziraat kesimine ve geleneksel hayat
sartlarma kayasla sanayi ve sehir kesimine bir dncelik tan1m1§1ard1r

fkinei olarak da, cogu defa sosyal. faktorlere yeterince Onem verme-,
«len, piir ekonomik bir kriterden hareket etmiglerdir. :

Birinci husustan bahsederken aragtrmanm yapildifs sirada kargila-
silan bazi durumlara temas edilecektir. Eldeki mutalarm 1:11 altnda ve
hiikéimetlerin ellerinde’ bulundurduklar: imkéinlar dahilinde, éniimiizdeki
yillarda gelismekte olan -iilkelerin yilhk demografik biiyiimesi 2 ili 3 ara-
smda olacaktir. Yine ziral alanlardaki nufusun da hizh bir artig kayde—
decegl beklenebilir.

Ancak toplam olarak ziraatte 1st1hdam edllenlerle sanay1de 1st1hdam '
-edilenler arasindaki nispette yavas bir diigiis -beklenirken, ele alman iil-
kelerin toplam milli hasilasmda ise ziraatin pay: ile endiistrinin pay: ara-
sinda da digerine paralel olarak bir diisiis kaydedildigi goriilmektedir.

Politikalarinda bir degigiklik yapmadiklan takdirde, bu iilkelerden
bir cogunun kendilerini vahim bir dengesizlik icinde bulacaklar tabii-
dir. Endiistriyel kalkinma ve sehirlesme gitgide daha cok ziral iirctime
dayanmaktadir. Ziraat ise sehirli niifusa gida temlm yamnda belli basgh
ithra¢ maddelerini de istihsal etmektedir.

Piir ekonomik kriterin tatbiki ile ilgili olan ikinci-hususa gelince, ha-
-disenin yeni olmadii meselesi ortaya Gikar. Zira gelismis iilkelerde kal-
Jkinmanm sosyal vechelerine temas uzun zaman geri birakilmgtir. Ne var
ki, az gelismis bolgeler icin problem daha vahimdir. Giinkii bugiin eko-
nomik kalkmmanm beklenen ile, gelencksel ziraatin temin edebildigi im-
kénlar arasindaki agik, bugiiniin yeni geligsen iilkelerinde gitgide biiyii-
-mektedir, Lickal niifusun devamhhfm temin nasil miimkiin olabilir? Ge-
nel bir plin icinde yerlerini kolayca ve siiratle alacaklarim {imid etmek
-yerine, herseyin iistiinde olarak ananevi cevrelerin kendilerine yiiklenen
gorevleri yerine getirebilme imkAnlarina bakmak icabeder. Ancak bu-
nun aksi durumlarm meydana geldifi de sik sik miisahede edilmektedir.
Ancak umumiyetle kallkinma programlarimin geleneksel defer ve tatbi-
kat1 takip ettigi faraziyesi hikimdir. Her hal ve kirda bu programlar da-
hilinde potansiyel acidan miisbet ananevi faktérleri behrleme ve faydah
“kilma hususunda yapilan calismalar yetersizdir.

Bu arastrmada ekonomik . kalkinmaya m, yoksa sosyal kalkmmaya
am oncelik verilecegi konusunda bir tartigmaya girilmemigtir, Zira bun-
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lavin ikisi de birbirine bagli olup, biri digerinin mahsuliidiir. Ne var ki,
iistten gelen teknik kararlar genis caplh bir ekonomik yaklasim olarak
gelismelte olan iilkelerde tammm ve lor kesiminin feda edilmesi méina-
sma gelmiyecektir. Oniimiizdeki problemlerin sosyal yonleri incelenecek
olursa, en iyi almms kararlarin dahi neticesiz kalacagr gériiliir. Kallan-
ma, esasinda iertler tarafindan yaratilir. Bu ashnda bir “costa mentale”
dir, Bunun sebebi ise, gelismeye giden en gii¢li vollarn insan zihninde.
yaratdmms olmasindandir. Toplumun fayda gorecegi dengeli ve esit biv
kalkinma sosyal bir mahlik olan insandan gegerek gerceklesecektir. Bu
husiig™ “élonomik ve teknik . lalkinmanm himaye pordiigi vepgine yakla-
§lmd11“

Ekononnk teknik veya sosyal faktérlere hiz verme miithim degildir.
Aslmda kalkinma ¢n sirada insanlarm tutumuna baglidir. Sosyal refah
kalkinmanm bir sonucu degil, bir vasitasidir, Bu zaviyveden bakildiginda,
organizasyonlarm oynadiklar: rol daha agik sekilde anlasilacalktur.

Milletleraras1 Cahsma Teskildtimn ilk Direktérii Albert Thomas, me-
seleyi su sekilde izah etmistir :

.“-‘Uzun donemde sosyal yargilara, ekonomik yargilara nazaran &nce-
lik tamnmahdir. Adaletin temini i¢in, bunlar ekonomik faaliyetlerin ida~
re edilip yonetildigi kriteri teskil etmelidirler.”
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