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TURK TOPLU IS HUKUKUNDPA BARISGI GOZUM YOLLAR ®
Prof Dr. Metm KUTAL wE
GIRIS

Toplu is iliskilerinin -yasalarla diizenlendigi iilkelerde yasa ko-

yucularin barisgi ¢oziim yollarina etkinlik kazandirmak igin 6zel bir

caba gosterdigi goriilmektedir, Gergekten tzgiir sendikacilikla bas-
liyan, ozgiir toplu pazarlikla biitlinlesen, grev ve lokavt gibi miica-
dele silahlar ile dinamizmini kazanan endiistri iliskileri sistemine
etkin barisgt ¢oziim yollarim da dahil etme zorunlugu vardir. Zira
endiistri iliskilerini olusturan tiim kurumlar birer ara¢ durumunda-
dirlar. Ornegin sendika, isci ve isverenlerin daha giiclii pazarlik ede-
bilmeleri i¢in sahip olduklari kuruluslardir. Toplu pazarlik ve grev
haklari, birgok kez vurgulandigh gibi, daha adil bir calisma diizeni
saglayabilmek i¢in basvurulan araglardir. Bu araclardan isci ve is-
verenler yararlanirken uyusmazlik haline dizsmeleri kaginilmazdir.
Su halde taraflarin  uyusmazliga diisebileceklerini dikkate alarak

adil ve etkili barisgt (;ozum yollarimi devreye sokmak sistemin bir

gereg1d1r

~ Ozgiir sendikacilik ve toplu pazarlik diizeninin gecerli olmadif

iilkelerde bile emek/sermaye iliskilerinde uyusmazliklarin dogdugu

bir gercektir. Bu yiizden o iilkelerde de yasa koyucular uyusmazlik-
lart ¢oziimleyecek zorunlu tahkim sistemini ayrintili hitkiimlerle dii-

zenleme zorunlulugunu duymuslardir.

* By makale, 3299 sayih yasa ilé yapHan degisikliklerden dnce yaznm|$tir
** jstanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi. :
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Kuskusuz endiistri iligkileri sistemi cogulcu demokrasinin ku-
rallar icinde ve bu siyasal rejimin bir kurumu olarak diizenlenirken
barisg1 ¢oziim yollarimin niteligi de defismektedir. Grev ve lokavt
yasaklarn miimkiin oldugu kadar azaltilirken, barisg1 ¢ctziim yollar:
arasmda zorunlu tahkime daha az yer verilmekte; taraflarin serbest
iradeleri ile basvurabilecekleri veya sonuglar1 bakimindan taraflar
baglayici olmayan barisg1 c¢oziimler 6n plana gecmektedir.

Ote yandan barisc1 ¢oziim yollar, hemen hemen her iilkede nis-
peten farkli bicimlerde diizenlenmis bulunmaktadir. Gergi tiim il-
kelerde gecerli olan ve bilimsel icerigi olan uzlastirma, arabulma,
tahkim kurumlar1 vardir. Ancak bunlarn isleyis bicimi arasinda
cok biiyiik farklar bulunmaktadir. Her iilke sendikacilifimin ulastiga
diizeyi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kosullarmi dikkate alarak ken-
dine ¢zgit bir model ortaya koymaktadir. Bunun nedeni barisc ¢o-
ziimlere en etkili bicimde islerlik kazandirmaktir. Ornegin baz ‘il-
kelerde uzlastirma ile arabulma ayr1 ayn iki baris¢1 ¢oziim - yolu
iken, diger baz iilkelerde bunlardan sadece birine yer verilmis veya
bu ikisinin karisimindan bir sistem elde edilmeye calisilmistir.

- Endiistri iliskileri- sisteminin basarisi, bir noktada barisc1 ¢o-
ziimlerin etkinlifine de bagh olduguna gore, bircok iilkede bu konu-
da oldukca sik yasa degisikligine gidildigi de bir gercektir. Béylece
isletme ve iilke diizeyinde bir an 6nce sosyal barisin ve adaletin ha
kim olmasi tiim iilkelerde yasa koyucularin 6nde gelen amaclarindan
biri olmaktadir, ' '

Tiirkiyéemizde 1963’ten énce ozgiir toplu pazarhk sistemi mev-
cut olmadigmdan o zamanki is yasasinda zorunlu tahkim esasina da-
yal1 ¢oziim yollar yer almis bulunuyordu. 275 sayili yasa ile grev ve
lokavtlarin diizenlenmesi, $zgiir toplu pazarlik sistemine gegilmesi
barisc1 ¢oziim yollarinda da koklii degisiklikler getirmistir. Buna go-
re grev ve lokavt yasaklarmin bulundugu iskollarinda zorunlu tah-
kim gecerliligini korurken, diger is uyusmazliklarinda basvurulma-
g1 zorunlu, ancak sonucglan bakimindan taraflan baglayic1 olmayan
uzlastirma esas olacaktir. 275 sayili yasanm bu konuda en onemli-
ozelliklerinden biri de toplu menfat uyusmazliklarinm yaminda top-
lu hak uyusmazlifim da kabul etmesi ve baris¢1 ¢oziim yollarim bu-
na gore diizenlemesidir. Bilindigi gibi toplu is sozlesmesinin pazar-
i1 sirasinda dogan uyusmazhklara toplu menfaat uyusmazligs; top-
lu is sozlesmesinin imzalanmasindan sonra ¢ikan uyusmazliklara ise
hak uyusmazlig denilmektedir.
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I— Toplu Menfaat Uyusmazhklarmda Baris¢l Cozum Yollar1

1982 T.C. Anayasasimn 54. maddesi uyarinca «toplu is sozlesme-
sinin yapilmas: sirasinda» ¢ikan uyusmazhklar grev hakkimin veya
lokavtn kullanilmas1 sonucunu dogurabilecektir. Yukarida da belir-
tildigi gibi bu asamada patlak veren uyusmazhklara toplu menfaat
uyusmazhg denilir.

2822 sayih yasaya gore (m.21) menfaat uyusmazhklarimn ¢ikis
nedenleri sunlardir : 1) Toplu gériismenin yapilacag yer, giin ve sa-
atte taraflardan birinin gelmemesi, 2) Toplu goriisme basladiktan
sonra taraflardan birinin toplantiya devam etmemesi, 3) Toplu go- .
riismenin baslamasindan itibaren altrms giin iginde taraflarm anla-
samadiklarim  bir tutanakla tespit etmeleri, 4) Toplu gdriismenin
baslamasindan itibaren altnmsina giiniin sonunda taraflarln anlas-

maya varamams olmalari.
| o
Toplu menfaat uyusmazhklarinin dogusunda ozellikle sonuncu

neden 2822 yasamn onemli bir yeniligidir. S6z konusu yasaya gore
taraflarin toplu pazarlik yapabilecekleri siire 60 giinle sinirlanmas-

~tir. Su halde 275 Sayih Yasa doneminde oldugu gibi taratlar toplu
pazarhga devam etme arzusunda olsalar bile bu pazarhg belirli bir
siireden fazla uzatma hakkina sahip degillerdir. 1980 6ncesi donem-
de bir toplu pazarhk siireci ortalama 4-6 ay siirmekte idi. Yeni yasa
daha yogun bir ¢alisma ile toplu pazarhgin sonuclandinlmasim
amacglamistir. Ustelik taraflara tamnan 60 giinliik pazarhk siiresi
icinde de, taraflardan birinin talebi iizerine barisg: bir ¢ziim yolu-
nun girmesine olanak saglanmistir. Bylece birbirini izleyecek olan
toplu is sozlesmeleri arasindaki aralik miimkiin oldugu kadar kisa-
lacak, isyerlerinde sosyal barigin siirekli olmasina ¢aligilacakiir.

1 — Arabuluculuk

A — «Uzlastirmay ile <Arabulma» Kavramlari ve 275
Sayil Yasadaki Uygulama

2822 Sayih Yasamin 22, maddesinde agikca «arabuluculuks dii-
zenlenmistir. 275 Sayih Yasada ise uzlastirmadan soz edilmisti. Aca-

ba bu kurumlar nitelikleri bakimindan da farkh midirlar? Hi¢ kus-
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kusuz sorun sadece bir isim degisikliginden ibaret degildir. Gergi
kara Avrupasmda bircok yazar uzlastirmayi, Anglo-Sakson literatii-
riindeki arabulma anlaminda kullanmamaktadir. Ancak genellikle.
“kabul edilen bir ayirima gore uzlastirmada taraflarin kabuliine su-
nulan bir karar bulunmakta, bu kararin taraflarca kendi istekleri
ile kabulii halinde uyusmazlik ¢6ziimlenmis olmaktadir. Arabulmada
ise amac taraflar arasindaki goriis farklarini giderek sonucta taraf-
larin kendi kendilerine ¢oziime ulasmalarina calismaktir. Bu yiizden
“arabulmada taraflara sunulan bir karar genellikle bulunmamakta-
dir, ‘ ' '
' Uzlastirma ile arabulma arasindaki bu farkin tiim iilkelerin ya-
salarinda acik bicimde yer aldii da goriilmemektedir. Her iilke ken-
di endiistri iliskilerinin 6zelliklerini dikkate alarak bunlardan sade-
ce birini veya her ikisini, yahut bunlarin karisunindan olusan bir
modeli yasalarina gegirmektedir. Nitekim Isvigre mevzuatindan
esinlenen 275 Sayili Yasa uzlastirma ile arabulmayi, bir arada dii-
zenlemigti... Ancak 1963-1980 doneminde uzlastirma etkili bir ba-
risc1 yol olmaktan-gok uzak kalmistir. Ozellikle son on yil iginde uz- -
lastirma grev ve lokavta gidebilmek icin asilmasi gerekli basit bir
formalite haline getirilmis, bu hususta yiiksek yargi organlarinin ka-
rarlar1 da uzlastirmamin etkinligini azaltmistir.

- Halbuki sosyal barisin uzun omiirlii oldugu iilkelerde taraflarnin
giivenini kazanmis etkili baris¢1 ¢oziim yollarinin bulundugu bir ger-
cektir. Kuskusuz grevleri yasaklayan veya biiyiik dlgiide etkisiz b-
rakmay1 amaglayan zorunlu tahkim yollarim devreye sokmak, so-
runlari ¢ozmede isabetli bir yol degildir. Onemli olan anayasal bir
hak olan grevin oziine dokunmadan taraflarin giivenini kazanmis,
sonuglar1 bakimindan baglayic1 olmayan fakat taraflar arasmda en
4dil dengeleri bularak uzlasmayi saglayan barisci coziim yollarini
isler hale getirmektir. Bu agidan 275 Sayili Yasadaki uzlastirma
mekanizmasina 2822 Sayili Yasanin son vermesi ¢ok isabetli olmus-
tur, ' '

B — 2822 Sayili Yasada Arabuluculuk (*)

2822 Sayih Yasanin 22. maddesinde biri toplu pazarlik devam
ederken, ikincisi toplu pazarlik siiresi sona erdikten sonra olmak
tizere iki tiir arabuluculuktan stz edilmistir: Ayrica aym Yasanin

' (*) 8229 sayill yasa ile yapllan dedisikliklerden 8nce,
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34. maddesinde Calisma Bakanina- olaganiistii bir arabuluculuk go-
revi verilmistir. Bunlar sirasiyla inceleyebiliriz :

“a — Toplu Goriigme Asamasinda Arabuluculuk
(Secimlik Arabuluculuk)

Yeni yasamiza gore «toplu gériismenin bagladif tarihten itiba-
ren otuz giin gegmesine ragmen» bir sonuca varilamamissa taraflar-
dan her biri devam etmekte olan goriismelere bir arabulucunun ka-
tilmasmi bolge galisma miidiirliigiinden istiyebilecektir. Gorevli ma-
kam arabulucuyu tayin icin taraflar alti isgiinii i¢inde toplantiya ¢a-
giracaktir. Taraflardan en az birinin bulunmas: halinde bélge calis-
ma miidiirliigii, resmi listeden ad cekmek suretiyle arabulucuyu tes-
pit edecektir. Taraflar bu toplantida arabulucu iizerinde anlasabilir-
ler. Bu arabulucunun resmi listeden olmasi da zorunlu degildir. Ta-
raflar kendi aralarinda arabulucu iizerinde anlasamamislarsa, gorev-
li makamin ad ¢ekme islemine de hicbiri katilmazsa altmis giinliik
toplu goriisme asamasinda arabulucunun devreye girmesine ihtiyag
kalmamaktadir. Ancak toplu gdriismelerin daha verimli gegmesini
saglamak icin ikinci 30 giin iginde taraflardan birinin basvurusu ve
ad ¢cekme sirasinda bolge calisma miidiirliigiinde bulunmasi yeterli--
- dir. ' :

Gériilityor ki uyusmazhipin bu tiir bir arabuluculuktan gegiril-
memis olmas1 grev veya lokavt haklam agisindan nem tasimaz,
Amag, toplu pazarhigin ozellikle son 30 giiniiniin daha verimli geg-
mesini saglamaktir.

Gorevli makamm cagrisi iizerine bir araya gelen taraflar diler-
lerse resmi liste disindan veya resmi listeden arabulucu secebilir-
ler. Resmi listeden secilmis olsa bile bu asamada arabulucu, biraz
sonra anlatilacak olan resmi arabulucu sifatiyla hareket edemez. Ni-
tekim resmi listeden kur’a ile belirlenen arabulucunun iicreti, Ara-
buluculuk Teskildt Fonundan &denegi halde, segimlik arabulucula-
rin iicretini taraﬂar behrhyecekler ve ddeyeceklerdir.,

Toplu pazarhgln son otuz giinliikk déneminde devreye girebilen-
arabulucunun gorevi pazarlik halinde olan taraflarin goriislerini
birbirine yaklastirarak sonuca ulagsmaktir. Bu asamada arabulucu-
nun bir tutanak diizenlemesi séz konusu degildir. Taraflarm kabu--
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liine sunulan bir karar ise esasen arabulma kurumunun niteliine
aykirdir,

Secimlik arabulucunun da cabalar ile taraflar anlasmislarsa
toplu pazarlik basar: ile sonuglanmis olur ve toplu sézlesme imza-
lanir, yasada belirtilen ilgililere verilir veya génderilir.

b — Toplu Goériisme Asamasindan Sonra Arabuluculuk
(Zorunluk Arabuluculuk)

Toplu goriismenin basladigy tarihten itibaren altmis giin geg-
mesine ragmen taraflar arasinda bir anlasma saglanamamigsa pazar-
ligin devamina yasa izin vermemis, sisteme bir bulucunun dabhil edil-
mesini zorunlu tutmustur. Gergekten 22, maddenin II. fikrasina go-
re bu durumda gorevli makam (m. 18), basvuru iizerine veya resen
alt1 isgiinii iginde is mahkemesine basvurarak resmi listeden bir
arabulucunun tayinini istivecektir. Gériiliiyor ki altmis giinliik sii-
renin sona ermesi ile birlikte artik sisteme bir arabulucunun katil-
mas1 zorunlu olmaktadir. Yetkili is mahkemesi arabulucuyu mutla-
ka resmi listede yer alanlar arasindan belirliyecek, ancak burada ad
¢ekme yontemine basvurmak zorunda bulunmiyacaktir.

Toplu goriismenin son otuz giinliitk déneminde arabulucu ola-
rak gorev yapmis olan kisinin gorevine devam etmesine de Yasa
izin vermistir. Ancak bu durumda taraflarin yazili olarak anlasma-
lar1 gerekmektedir, Anlasmanin altmis giin icinde yapilmig olmasi
gerekir. Zira ayn1 arabulucu resmi arabuluculuk gérevine altmis gii-
niin bitiminden itibaren bashyacaktir (m.22/3). Yasa koyucu hakh
olarak, pazarhk asamasinda bulunmus ve taraflarin giivenini kazan-
mis arabulucunun gdreve devaminda bir sakinca gérmemistir.

Zorunlu arabuluculugun barns¢1 ¢oziim olarak ne zaman devre-
ye girecegi 2822 sayili yasamin 22. maddesinin II. fikrasinda gdsteril-
mistir. Yasadan anlasildigina gore bu tiir arabuluculuk ancak alt-
mis giinliik toplu pazarhk siiresinin ge¢mesinden sonra islerlik ka-
zanabilecektir. O zaman su soru hatira gelmektedir. 1963-1980 déne-
minde taraflardan birinin ¢agriya uymamas yiiziinden toplu pazar-
higin bashyamadigina veya toplu pazarlig bir siire sonra terk ettigi-
ne ¢ok rastlanmistir. Taraflardan birinin gérevli makama basvurma-
s1 halinde zorunlu arabuluculuk nasil ve hangi tarihten itibaren is-
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lerlik kazanacaktir? Bu hususta 2822 sayih Yasa hiikiimleri yeterli

. degildir. Doktrinde yasamn acik hilkmii karsisinda toplu goriisme-
nin baslangig tarihinden itibaren altnms giinlin gegmesinin zorunlu
oldugu goriisii savunulmaktadir. Herhalde 2822 sayih yasada bir de-
gisiklik -yaparak altmms giin dolmadan da taraflarca diizenlenen bir
uyusmazhk tutanagi iizerine zorunlu arabuluculugun baglamasina
imkén verilmelidir.

o Arbuluculugun siiresi de 2822 sayili yasada gosterilmistir 275
say1l yasadaki I5 giinliik siire yeni yasa tarafindan da benimsenmis
(m. 23/1), ancak farkh olarak bu siirenin taraflarin anlasmas ile en
¢ok alt1 isgiinii uzatilabilecegi Ongoriilmiistiir.

Resmi arabulucu bu siire iginde taraflarca anlasmaya varmasi
igin her tiirlii cabay1 harciyacaktir (m. 23/11). Taraflar1 ayrt ayri, bir-
likte toplantiya gagirmak, uygun onerilerde bulunmak, taraflarin te-
reddiitlerini giderici bilgiler vermek bu arada diisiiniilebilir. Bu ara-

" da taraflar da resmi arabulucuya her tiirlii bilgiyi vermek zorunda-
dirlar. Esasen bu zorunluluk sadece taraflar icin degil, biitiin ilgili-
ler icin gecerlidir (m. 59/111). Bu zorunlulugun pazarhk asamasinda
devreye giren segimlik arabulucu hakkinda gegerli olmadigi agiktir.
Resmi arabulucunun iicreti, uyusmazhgn 6nemi ve arabulucunun
gorev siiresi dikkate alinarak (tiiziikte belirtilen alt ve list simrlar
arasinda) yargic tarafindan belirlenecektir. Ucreti belirleyen yargi
organinin resmi arabulucuyu tayin eden mahkeme oldugu ve iicretin
resmi arabuluculuk fonundan 6denecegi yasada ongoriilmiistiir (m.
59/1V).

Arbuluculuk kurumunun yasanm amacina uygun bigimde isle-
yebilmesi ve uyusmazhklarin ¢éziimiinde etkili olabilmesi icin ara-
bulucularin se¢iminde ¢ok dikkatli davranma zorunlulugu vardir.

" Nitekim Tsvigre Yasasindan esinlenerek 275 sayih yasaya gegirilen
ve tarafsiz arabuluculardan olusmasi gereken «uzlastirma kurulu»
1963-1980 doneminde giderek etkisini kaybetmis ve 1980"lere dogru
manevi giiciinii tamamiyle yitirmistir. Boyle bir olumsuz sonug iize-
rinde uzlastirma kuruluna katilanlarin kisilikleri de énemli bir rol
oynamuistir. ‘

275 Sayili Yasada agikca taraflarin tarafsiz aracilardan soz edil-
mesine ragmen gerek is¢i, gerek isverenleri temsilen taraflarin soz
ciisii durumundaki kisiler toplantilara katilmslar, biitiin yiik {i¢iincii
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tarafsiz araciya yiiklenmistir. Ugiincii tarafsiz aracilarin, ézellikle is
mahkemeleri tarafindan segilenlerin de her zaman gerekli niteliklere
‘sahip olmadiklar1 goriilmiistiir. Ustelik arabuluculara édenen yiiksek
iicretler bu kuruma sayginlhigi daha da sarsmustir. Bu yiizden 2822
Sayili Yasa uzlastirma yerine arabulmayr getirirken, arabuluculuk
yapacak olan resmi bir teskilatin kurulmasini da uygun bulmustur
{m. 39). : '

- Bu hususta en dnemli yenilik, resmi arabuluculuk yapabilecek-
lerin listesinin diizenlenmesi ve bunlara. 6denecek iicretlerle ilgili
veni bir 6deme usuliiniin getirilmesidir. Gergi, vukarida da agiklan-
dig1 gibi toplu pazarhigin ikinci otuz giinliik siiresi i¢inde bir ara-
bulucunun devreye girmesi taraflardan birinin istegine bagl tutul-
mus; bu arabulucunun taraflarin anlasarak tespit edebilecekleri bir
kisi olabilmesi miimkiin kilinmis, hatta bu kisinin altrmig giinliik pa-
zarlik sonunda, yine taraflarin anlasmasi ile gorevine devam ede-
bilmesi saglanmistir. Béylece arabulucunun seciminin kesinlikle res-
mi liste iizerinden yapilma zorunlulugu dngoriillmemistir. Ancak uy-
gulamada ¢ikan uyusmazlklarin gok biiyiik bir kisminda resmi ara-
bulucular listesinde yer alan kisilerin arabulma faaliyetini tistlene-
cekleri sistemin zorunlu sonucu olacaktir, Zira taraflarin arabulucu
konusunda anlasamadiklar: her durumda resmi listedeki kisiler dev-
reye girecektir. Su farkla ki bolge calisma miidiirleri bu listeden ki-
mih arabulucu secilecegini ad cekme suretiyle belirlerken is mahke.
mesi hakimleri bu listeden birini arabulucu olarak tayin edecekler-
dir. : '

2822 Sayili Yasaya giire «Calisma Bakanligina bagh olaraks res-
mi bir arabuluculuk tegkilat kurulacak ve bu teskilat resmi arabus
luculuk faaliyetinin viiriitiilmesini sagliyacak tedbirleri alacaktir. Bu
tegkilatin kurulus ve isleyisi, resmi arabuluculuk yapabileceklerin
listesinin diizenlenme esaslari, bunlara 8denecek iicretlerin alt ve
iist sirlar1 65. maddede sézii edilen «Hakeme ve Arabulucuya Bas-
vurma Tiiziiglin»de gosterilmistir. 16 Haziran 1984 tarih ve 18433 sa-
~vili Resmi Gazetede yayimlanan bu Tiiziikte hem Yiiksek Hakem
Kurulunun ¢alisma usulii, hem toplu menfaat uyusmazliklarinda
ozel hakem incelenmesinde uygulanacak usuller belirtilmis, ayrica
Resmi Arabuluculuk Tegkildtimin kurulus ve isleyisi, resmi arabulu-
culara ddenecek iicretlerle, bu fon igin taraflarin 6demeleri gereken
ticretler diizenlenmistir.
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Arabuluculuk basari ile sonuglanirsa taraflar arasinda anlasma
saglanmis, baska bir deyimle toplu is s6zlesmesi ortaya ¢ikmis olur.
Bu durumda hi¢c uyusmazlik ¢ikmamis gibi toplu is stzlesmesi- im-
zalanacak ve 20. maddede belirtilen yerlere gonderilecek veya verile-
cektir.

Arabuluculuk siiresinin sonunda anlasma saglanamamlssa ara--
bulucu ii¢ isgiinii icinde uyusmazhgl belirliven bir tutanak diizenli-
yecek ve bu tutanaga gerekli gordiigii tavsiyeleri de ekliyerek gorev-
li makama (m. I8) tevdi edecektir. Gérevli makam da bu tutana
en gec alt1 isgiinii icinde taraflara feblig edecek, biylece arabulma
asamas1 son bulmus olacaktir. Su halde 275 Sayili Yasa ddéneminde
oldugu- g1b1 arabulucunun bir karar vermesi s6zkonusu olmadig gi-
bi diizenledigi tutanag dogrudan taraflara. teblig etmesi de uygrm
goriillmemistir. Boylece uyusmazligin devam ettifi resmi makamin
tebligat: ile saptanmis olacak, buna gore taraflar toplu is miicade-
lesi asamasina gegebileceklerdir.

Bu arada resmi arabuluculuk teskilit: arabulma faahyetme gi-
rlsllen her uyusmazlikta vardlgl sonuglar en kisa zamanda uygun
vasitalarla kamu oyuna agiklayabilecektir (m.59/11I). Amag, uyus-
mazlik konusu ve taraflarin tutumu konusunda kamu oyunun saglik-

I bilgi edinmesidir. Arabulmanin etkisiz kalmas: sonucu taraflarin

alacaklar1 grev ve lokavt kararlarlmn ve bunlarin uygulamalarimn
kamuyu yakindan ilgilendirecegi Batl'iilkelerinde kesinlikle anlasil-
mistir, Ozellikle grev ve lokavtlarin igyeri disindaki ¢ok sayida va-
tandasi etkilemesi miimkiindiir, Bu acidan menfaat gruplart kamu
oyunun destegini kazanmak icin faaliyet gbsterme geregini duymak-

tadirlar. Bu agidan resmi arabuluculuk teskildtinin agiklamalart gok

yararlt olabilir. Kuskusuz bu teskilatin uyusmazligin boyutlarim ve
taraflarin tutum ve yaklasimlarim tarafsiz bigimde yansitmasi halin-
de yukarida belirtilen yararlar saglanacaktir. Aksi halde resmi tes-
kilata karst da kamu oyunda bir giivensizlik duygusunun gelismesi
kacimilmaz olacak ve sonugta bu yasal duzenlcmeden beklenen 50-
nuclar elde edilemiyecektir.. :

Resmi arabulucularin cezai sorumlulugu da 2822 sayili yasada
ayrica diizenlenmistir (m, 69). Bu maddeye gore arabulucunun sirf
taraflart 1zrar etmek icin bu gorevi yapmaktan kacinmasi, ayni
amagla 23. maddede tngoriilen tutanagi gorevli makama tevdi etme-
mesi agir para cezasim gerektiren bir sugtur. Ayni maddede résmi
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arabulucu olarak gbrevlendirilenlerin gorevlerinin ifas1 sirasinda
veya ifasindan dolay: isledikleri veya kendilerine kars: islenen sug-
lar bakimindan memur sayilacaklar da belirtilmistir (m. 89/11).

¢ — Grev ve Lokavtm Hiikiimetce Ertelendigi Doénemde
Calisma Bakanimin Arabuluculugu

275 Sayili Yasada, hatirlanacag gibi, Basbakamn veya onun go-
revlendirecegi bir bakamin arabuluculuk yapabilecegi Sngdritlmiis-
tiir. Ad1 gegen yasada yer alan bu arabulmaya «Hiikiimetin Arabulu-
culugu» denilmekte idi (m. 48). 275 Sayih Yasada uyusmazhin her-
hangi bir safhasinda yapilabilecek olan bu arabuluculuk uygulama-
da etkili olamamistir. Ote yandan doktrinde olaganiistii uzlastirma
diye tamimlanan Yiitksek Uzlastirma Kurulu da grev ertelemelerin-
de, barisg1 bir ¢dziim yolu olarak beklenen basariy1 gdsterememis-
tir.

Yeni yasa hazirlamirken, edinilen deneyimlerden yararlanarak,
daha gercekci hareket edilmis ve sadece grev veya lokavtlarin hii-
kiimetce ertelendigi durumlarda Calisma Bakamna arabuluculuk
gorevi verilmistir. 2822 Sayili Yasanin 34. maddesine gore erteleme
kararnamesinin yiiriirliife girmesi iizerine Calisma Bakani, resmi
listeden segecegi bir arabulucu yardumi ile uyusmazhgin ¢dzinmii
igin her tiirlit cabay1 gdsterecektir. Bu girisimler erteleme siiresi
ile sinirlandinlmistir (m. 34/1). Hatirlatalim ki erteleme siiresi icinde
taraflar anlasamamis ve aym siire iginde anlasarak uyusmazlif
ozel hakeme de gotitrmemislerse Calisma Bakam uyusmazhgin ¢o-
ziimit igin Yiiksek Hakem Kuruluna basvuracaktir (m.34/11, I11,
A.Y. m.54/V).

'

Calisma Bakaninin erteleme siiresinde yaptig: girisimler basan
ile sonuclanirsa, uyusmazlik sona erer ve toplu is sdzlesmesi ortaya
¢ikmis olur. Boylece 275 Sayili Yasadaki Yitksek Uzlastirma Kuru-
Iu ve hiikitmetin arabuluculugu ile ilgili diizenlenmelerinin yerini
yeni yasada Calisma Bakaninin barisg girisimleri (arabuluculugu)
almisfir.

2822 Sayihi Yasadaki uyusmazlik ve barisc1 ¢bziim yollai"mdan-
biri olan arabuluculuk konusundaki hiikiimlerini 6zetlersek Su soO-
nuglar ortaya cikmaktadir. Adi gegen yasa, Anayasa uyarinca sadece
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toplu menfaat uyusmazliklarina yer vermis ve grev-lokavt gibi is mii-
cadelelerine gegmeden once taraflarin arabulmadan gecmelerini zo-
runlu kilmistir. Arabuluculuk, hakh olarak, uzlastirmadan farkh bir -
bicimde diizenlenmistir. Arabulucunun daha toplu goriisme devam
ederken devreye girebilmesi, tek kisi olarak ¢alismasi, karar yerine
taraflarin gériislerini yaklastirmaya galismasi, gérev siiresinin kisal-
tilmis olmasi, resmi bir liste tizerinden, esas itibariyle secilebilmesi;
iicretinin tiiziik esaslarina ve yarg: organinin kararma bagh olarak
belirlenmesi, Calisma Bakanligina bagh bir resmi arabuluculuk tes-
kilatinin kurulmas, ertelenen grev ve lokavtlarda Calisma Bakanma
arabulucu islevinin tamnmasi yapilan degisikliklerin énemli ve kdk-
lii oldugunu agikea gdstermektedir. '

2 — Zorunlu Tahkim

Toplu menfaat uyusmazliklarinda 2822 Sayih Yasanin &ngérdii-
gii nemli bir barsc ¢bziim yolu da zorunlu tahkimdir. Genel hu-
kuk diizeninde tahkim, mevcut bir hukuk kuralim uygulamak sure-
tiyle uyusmazhg ¢ézmek anlamim tasir. Boylece tahkim yarg isle-
.vini yapar. Halbuki toplu menfaat uyusmazhklarinda tahkim, taraf-
lar arasinda menfaat celiskisini dengelemeye calisir, bunun igin ye-
ni kurallar kor, béylece yargr fonksiyonundan ¢ok yasama islevi ya-
par.

2822 Sayili Yasanin toplu menfaat uyusmazliklarinda tahkimle
ilgili hiikiimlerine gegmeden 6nce yeni sistemin Snemli baz1 &zellik-
lerine deginmekte yarar vardir.

Bunlardan birincisi 1982 T.C. Anayasasimn is¢i-isveren iligkile-
rine bakis acisi, grev ve lokavtlarla ilgili hiikiimlerdir. Gergekten
yeni Anayasamiz sendikalarin faaliyet alanlarina, 1961 Anayasasma
gdre, veni stmrlamalar getirmis, 6zellikle grev hakkimin kullanilma-
s11 daha siki kosullara baglamistir. Ornegin hak grevleri kaldirihr-
ken, iyi niyet kurallarina aykir olarak, toplum zararna, milli ser-
veti tahrip edecek sekilde grev ve lokavilarin yapilamiyacagini be-
lirtmistir. Ayrica grev ve lokavtlarnn yasaklandign veya hiikiimetce
ertelendigi hallerde taraflarin anlasamamalar halinde uyusmazli-
gin Yiiksek Hakem Kuruluna intikal edecegi acik ve oldukca ayrintili
hiikiimlerle Anayasa’da éngoriilmiistiir. Esasen 1982 T.C. Anayasa-
stnin 49. maddesinde Devleté ¢calisma bansimin saglanmasim kolay-
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lastiricr ve koruyucu gorevler verilmesi, yeni yasal diizenlemede tah-
kimin nem kazanmasinin bir baska perekgesi olarak gésterilebilir.

v 1kincisi, 2822 Sayili Yasada grev ve lokavt yasaklarimin genisle-
tilmesi ve uyusmazligin YHK'na intikalini saglayici hiikiimlere yer
verilmesidir. Nitekim 275 Sayili Yasada bulunmayan yeni grev ya-
sallar1 2822 Sayili Yasada ongoriildiigii gibi, grev oylamasinda veya
hiikiimetin grevi ertelemesinde de uyusmazlhigin YHK na intikal et-
mesi uygun goriilmiistiir. Boylece YHK'nun islevi ya dogrudan, ya
dolayli bicimde artirilmistir,

Ugiinciisii, resmi tahkim ‘islevi yeni yasada miinhasiran Yiiksek
Hakem Kuruluna verilmistir. 275 Sayilr Yasada mevcut olan il ha-
kem kurullan tamamen kaldirilmistir. Boylece YHK artik tahkim
konusunda bir iist karar organi- degil, kendisine intikal eden tiim
uyusmazliklar kesin karara baglayan bir resmi tahkim organidir.

A — 2822 Sayili Yasada Toplu Menfaat Uyusmazhklarinda
Zorunlu Tahkimin Iglerlik Kazandig1 Haller

2822 Saylh Yasada b1r yandan grev ve lokavt yasaklar artinl-
mis, 6te yandan da grev ertelemelerinde ve grev oylamalarlnda
YHK'na 275 Sayili Yasada mevcut olmayan gorevler yiiklenmistir.
Nihayet olaganiistii yonetim usullerinin gecerli oldugu hallerde
YHK'na toplu sozlesmeyi gerekli gordiigii. degisiklikleri yaparak
yeniden yiiriirliige koyma yetkisi taminmistir. Bu son islevi ile YHK’
-nun 2364 sayili yasadaki YHK'nu hatirlattigi kuskusuzdur. Bunlar:
kisaca hatirlaimakla vetinecegiz.

a — Bir Uyusmazhk Nedeniyle YHK’'nun Devreye Girmesi

YHK'nun tahkim islevi burada ortaya cikmaktadir. Zira ortada
bir toplu menfaat uyusmazligi vardir. Ancak taraflar grev ve lokavt
haklarim, yasal engeller nedeniyle kullanamamakta, dolayis: ile dev-
reye YHK girerek uyusmazhg coziimlemekgedir. -

aa — Grev ve lokavilarin yasak bulundugu isler ve yerler

Yasanin 29 ve 30. maddelerinde sayilan islerde ve durumlarda
isci sendikasinin greve, isveren sendikasinin veya isverenin lokavta
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basvurma hakk: bulunmadigindan ortaya ¢ikan toplu menfaat uyus-
mazligl taraflardan birinin bagvurusu iizerine YHK tarafindan ¢o-
ziimlenmektedir.

bb — Gegici grev yasaginm bulundugu isler ve yerler

Yangin, su baskim, deprem gibi-genel hayat1 felce ugratan fe-
laket hallerinde Bakanlar Kuruluna grev ve lokavtlari yasaklama
yetkisi verilmistir. 275 sayili yasada da mevcut olan bu diizenleme
sadece bu hallerin vuku buldugu yerlere mahsus olmak ve bu halle-
rin_devamu siiresince yiiriirliikte kalmak iizere Bakanlar Kuruluna
bu yetkiyi vermektedir. 2822 sayili ‘yasanin 22, maddesine gore grev
ve lokavtlarin gegici olarak yasaklandigi bu durumlar alti ay1 dol-
durmas: halinde taraflardan birinin alti isgiinii ig¢inde basvurusu
iizerine uyusmazlhik YHK'na intikal edecektir.

Ancak 2822 Sayili Yasanin 31. maddesinde «gecici yasaklar» bas-
Iig1 altinda diizenlenen haller bundan ibaret degildir. Savas hali, ge-
nel veya kismi seferberlik, olaganiistii (diger) haller, basladig1 yol-
culugu yurt igindeki varis yerinde bitirmemis deniz, hava, kara ulas-
tirma araglarindaki durum da gegici yasaklar arasinda zikredilmis-
tir. Ayrica aym maddede olaganiistii haller ile sikiyonetim halinde
uygulanacak 6zel yasa hiikiimleri sakli tutulmustur,

~ cc — Bakanlar Kurulunca grev veya lokavtin ertelenmesi ve
erteleme siiresinde taraflarin anlasamamalar:

275 Sayili Yasada hiikiimet tarafindan ertelenen grev ve lokavt
larm, erteleme siiresi -sona erdikten sonra uygulanmasmi Snleyen .
bir hiikiim bulunmamakta idi. Bu husus bazi yazarlar tarafindan
elestirilmis ve eger milli giivenlik veya iilke saghg s6z konusu ise
boyle bir grevin devaminin kabul edilemeyecegi ileri stiriilmiistii. Bu
goriis basta 1982 T.C. Anayasasi olmak lizere 2822 Sayili Yasaya in-
tikal etmistir. '

Erteleme siiresi iginde yukarida aciklandigi iizere Calisma Ba-
kam tarafindan, arabuluculuk yolu ile, ¢6ziimlenmeye calisilan boy-
le bir grev veya lokavt erteleme siiresi sona erdigi tarihte taraflar
anlasamamuis veya uyusmazlipi 6zel hakeme intikal ettirmemislerse
Calisma Bakani, uyusmazhigin ¢oziimii icin YHK'na basvuracaktir.
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Boylece uyusmazlik YHK tarafindan ¢oziimlenmis, toplu menfaat
uyusmazlifl sona ermis olacaktir.

dd — iscililerin grev oylamasinda grevin uygulanmamasina
karar vermeleri

Burada da 275 Sayih Yasada yer almayan bir diizenleme ile kar-
silasmaktayiz. Grev oylamasii kaybeden sendikanin toplu pazarliga
devam edip edemeyecegi 1980 dncesi donemde doktrinde tartisilmis
ve degisik yargr kararlarmna yol agmisti.

2822 Sayili Yasa bu konuda tartismaya elverisli, ancak acik bir
diizenleme getirmistir. Buna gére grev oylamasini kaybeden sendi-
ka, oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren onbes giin icinde
karsi tarafla anlasarak toplu sézlesmeyi imzaliyabilecektir. Sayet bu
siire icinde karsi tarafla anlasmay1 sendika istememis veya basara-
mamissa YHK na uyusmazlipi intikal ettirme yetkisine sahiptir. Béy-
lece bu tiir bir uyusmazligm YHK ca sonuclandirilarak toplu is soz-
lesmesinin ortaya cikmasi olanag saglanmistir. Hatirlatalim ki sen-
dika 15 giin icinde bu basvuruyu yapmazsa yetki belgesinin hiikmii
kalmamaktadir.

~ Goriiliiyor ki burada toplu menfaat uyusmazlip sendikamn is-
tegine bagl olarak YHK’'na intikal edebilmektedir.

b — Yiiriirlik Siiresi Sona Eren Toplu Is S6zlesmesini, Gézden
Gecirerek Yiiriirliige Koyrna Bakimindan YHK'nun Dev-
reye Girmesi

2822 Sayili Yasamin 32. maddesi, 2364 Sayili Yasadan miilhem
olarak YHK'na olaganiistii yonetim hallerinde 6zel bir yetki tani-
mstir. Hiikiimet tasansinda mevcut olmayan bu diizenleme 2822
sayil1 yasanin diger hiikiimleri ile i¢ ice giren, degisik yorumlara
elverisli bir durum yaratmastir. Zira grev ve lokavtlarn yapilamiya-
capl, bu hususta taraflara tamnan yetkilerin ertelendigi durumlarda
Yiiksek Hakem Kurulunun hangi kosullarla devreye glrecegl diger
maddelerde diizenlenmis ve yukarida aciklanmgtir.

Ustelik burada YHK'na tanman yetkinin bir uyusmazlig ¢6zme
islemi oldugu da kolayca savunulamaz. Zira ortada taraflar arasm-
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da cereyan etmis bir toplu pazarlik, dolayisi.ile bir uyusmazhk da
muhtemelen yoktur. Ornegin 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 34.
maddesi uyarinca is mahkemelerince sendikanin faaliyetinin durdu-
rulmasi halinde siiresi sona eren toplu sozlesme ilgililerin basvurusu
iizerine YHK'ca yenilenmek suretiyle yiiriirliige mi konulacaktir?

‘Kuskusuz boyle bir sonuca ulasmak ne Anayasadaki toplu pazarhk

hakk: ile, ne de 2822 Sayili Yasanin amaci ve sistematigi ile bagdas-
tirtlabilir. Esasen 32. maddede «grev ve lokaviin yapilamiyacagi,
sendikalarin faaliyetinin durdurulabilecegi, grev ve lokavt yetkileri-
nin ertelenebilecegi veya askiya alinabilecegi olaganiistii yonetim
usullerinin gegerli oldugu hallerden s6z edilmistir. Dolayisiyla ola-
gan sartlarin hiikiim siirdiigii bir donemde sendikanin faaliyetinin
durdurulmasi halinde 32. maddenin isletilmesi miimkiin degildir.

Dokirinde 32, maddenin ve 6zellikle YHK'nun toplu is sozles-
melerini yeniden yiiriirliige koyma yetkisinin hangi hallerde gegerli
olabileceginin diger maddelerdeki sistemle bagdastirilmasinm zor
oldugu ifade edilmektedir. Bir goriise gbre toplu is stzlesmesi, ola-
Zaniistii yonetim usulii uygulanan bir déneimde sona ererse yeniden
yiiriirliige koyma hiikmii uygulanabilecektir. Ancak olaganiistii yo-
netim usulleri kavrami agiklifa kavusmadik¢a bu hususta saghkh

' bir sonuca ulasmanin miimkiin olamiyacag kamsindayiz. Sikiyone-

tim ve olaganiistii hal kavramlar1 T.C. Anayasasinin 119-122. mad-
delerinde agiklanims, ayrica yine Anayasamin agik hiikiimleri gere-
gi Olaganiistii Hal Kanunu (A.Y.mn 121/11) ile Sikiyénetim Kanunu
(A. Y. nm 122/V) ¢ikarilmistir. Boylece 2822 sayili yasamn 31. mad-
desinde bu olaganiistii durumlara iliskin hiikiimler adi gegen yasa-
larda yer almms bulunmaktadir. 27 Ekim 1983 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanan 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ile, 2301 sa-
yili yasa ile degisik 1402 sayili Sikiyonetim Yasalarinda isgi-isveren
iliskilerini diizenliyen hiikiimlere de yer verilmistir. Ornegin Siki-
yonetim Kanununun 3. maddesinde (bent b) sikiyonetim komutam
gerektigi hallerde grev ve lokavt yetkilerinin kullamlmasim siirekli
olarak durdurabilecek veya izne bagliyabilecektir.

2822 Sayili Yasamin zorunlu tahkim ilgili maddelerini bir biitiin
olarak dikkate aldigimiz zaman kanimizca YHK’ nun 2364 sayili ya-
sada oldugu gibi siiresi sona eren bir toplu is stzlesmesini gerekli
gordiigii degisiklikleri yaparak yeniden yiiriirliige koyabilmesi icin
savag, genel ve kismi seferberlik hallerinin gecerli olmasi gerekmek-
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tedir. Sikiyonetim ve olaganiistit hal durumlarinda ilgili makamla-
rin bu alandaki yetkileri 6zel yasalarla diizenlendiginden 31. madde-
nin II. fikrasina gore bu yasalarin hitkiimlerine gore hareket etme
zorunlulugu vardir. Ornegin sikiyénetim komutaninin emri ile grev
yasagl konulmussa taraflardan birinin basvurusu iizerine uyusmaz-
ik YHK'na intikal edecek ve sadece uyusmazlik maddeleri goriisu-
lerek ¢éziimlenecek, boylece toplu sézlesme metni ortaya ¢ikmis ola-
caktir. Savas veya seferberlik hallerinde ise esasen grev ve lokavt
yasag1 bulundugundan bu durumlarda siiresi sona eren toplu sozles-
meler yenilenmek lizere YHK' na intikal edecektir. 2822 sayih yasa-
nin 31. maddesinin II. fikrasinin diger olaganiistii durumlara naza-
ran ayrica diizenlenmesi boyle bir yorum yapmamiza imkan vermek-
tedir. Aksi halde 2822 sayili yasamin ongordiigii sistemin etkisini
kaybetmesi ve 2364 sayili yasa déneminin nisbeten genis bir uygula-
‘'ma alam bulmasi kagimilmaz olacaktir. Esasen 1982 T.C. Anayasa-
simin 54. maddesinde grev ve lokaviin vasaklandig: hallerde uyus-
" mazhgin YHK'ca ¢oziimlenecegine dair hitkiim de bu gorusu glic-
. lendirmektedir.

B — Zorunlu Tahkimde Yetkili Organ : Yitksek Hakem Kurulu

a— Yitksek Hakem Kuralunun Kurulus ve sleyisi
aa — YHK'nun Kurulusu

- Kural olarak toplu menfaat uyusmazhklarindan zorunlu tahkim

orgam bigiminde diizenlenen Yiiksek Hakem Kurulu yeni T.C. Ana-
yasasinda yer almms ve 2822 sayili yasada kurulusu ve isleyisi baki-
mundan diizenlenmistir. Asagida belirtilecegi gibi Kurul, toplu hak
uyusmazhklarinda taraflarin anlasmasi iizerine 6zel hakem olarak
da uyusmazhklarl goziimliyebilecektir.

Herhalde 6niimiizdeki yeni dénemde Turk endiistri iliskileri
alaminda onemli ‘islevler yiiklenecek olan bu Kurulun nasil kurula-
cafl, Kurula katilacak iiyelerde aranacak nitelikler, uyusmazhklari
“inceleme ydntemleri, kararlarinin niteligi ve idari teskildt1 2822 sa-
~ yil1 yasada gosterllmlstlr ' :

Adt gecen yasanm 52-- 57. maddelerinde diizenlenen bu hususlarl
ayrintilan ile aciklamaya gerek yoktur. 275 sayih yasadaki esaslara
gore getirilen bashca yeniliklere deginmekle yetinecegiz :
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Her iki yasada da 9 iiyeden olusacag éngoriilen YHK' nun biin-
vesinde baz1 degisiklikler dikkati gekmektedir. Grnegin Galisma Ba-
kanligi, Calisma Genel Miidiiriinden baska, yeni yasada Bakanlar
Kurulu tarafindan tarafsiz ve uzman bir kisinin segilecegi onguriil-
miistiir. Ayrica eski yasada iiniversiteleri temsilen Kurula katilacak
Ogretim {iiyesi, belirli alanlarda uzman 6gretim iiyeleri tarafindan
se¢ilmekte iken, yani yasa bu iiyenin segimini YOK'e birakmustir.
275 sayili Yasada Damistaym da, bir dava dairesi‘baskani, bu Kurul-
da temsili ngdriilmiis iken, yeni yasa bu kisiye yer vermemistir. Bu-

na karsilik yeni yasada Devlet Planlama Teskilat:, Sosyal Planlama
" Daire Baskaninin Kurulda bulunmast uygun goriilmiistiir. Bakan-
lar Kurulu tarafindan segilen uzman kisi Kurula girerken, eskiden
mevcut olan Calisma Bakanligi Birinci Hukuk Miisaviri yeni YHK
biinyesinde bulunmamaktadir. Kisaca yeni diizenlemede en &nemli
degisiklik bagimsiz bir yarg: organi (Danistay) yerine Bagbakanlik
Devlet Planlama . Teskilatinin YHK'da temsil edilmesidir., diyebili-
riz.

Bir baska yenilik, yeni Yasada il hakem kurullar: kaldirildigin-
dan uyusmazliklarin dogrudan dogruya YHK'na intikal etmesidir.
275 sayili Yasanim 36/2. maddesine il hakem kurullar1 kararma iti-
raz halinde uyusmazhigm YHK tarafindan kesin olarak ¢oziimlene-
cegini ongdrmiistiir. Yeni yasada uyusmazligim, itiraz iizerine YHK
na 1nt1kah dogal olarak duzenlenmemlstlr

Yiiksek Hakem Kurulunun yazisma ve uzmanlik hizmetlerini
yiirtitmek {iizere idari bir teskilatin kurulmasi da yeni yasanin-bir
ozelligidir. Yeni dénemde is hacminin daha fazla olacag: diisiiniile-
rek idari igslemlerin ¢abuklastirilmas: amacryla 2822 sayili yasaya
(m.57) béyle bir hiitkmiin konuldugu anlasilmaktadir, Bu hiikiim
2364 sayili yasa déneminde elde edilen. deneyimlerden yararlanila-
rak yeni yasaya konuldugu diisiiniilebilir. Esasen 2822 sayili Yasa-
nin 57. maddesi ile 2364 sayili yasamn 7. maddesinin baz fikralar:
-arasmdaki benzerlik bu goriisii giiglendirmektedir.

bb — YHK'nun isleyisi
Yiiksek Hakem Kurulu kendisine intikal eden uyusmazliklar
evrak iizerinde inceler. Tlgililerden yeteri kadar aydinlatilmamis bul-

‘dupu yonleri sormak suretiyle tamamlayabilir. Goériislerini 6gren-

— 311 —



Prqf. Dr, Metin KUTAL

mek istedigi kimseleri ¢cagirip dinler veya bunlardan yazili goriis ver-
melerini isteyebilir. Bu kimseler hakkinda Hukuk Usulii Muhake-
‘meleri Kanununun taniklara ve bilirkisilere iligskin hiikiimleri uygu-
lamr (m.54/II). :

YHK, basvuru dilekcesinin alindify giinden baslayarak alt: is-
glinii i¢inde iiyelerinin tamaminmin - katilmasi ile toplanr (m. 54/1).
iiyelerden ikisinin katilmamas1 toplantiy1 engellemez. Boylece hem
kurulun daha ¢abuk toplanmas: saglanmak istenmis, hem de men-
faat gruplarindan katilan iiyelerin toplantilara katilmamak suretiyv-
le Kurulu islemez hale getirmeleri énlenmistir. Oziirlii veya izinli
olan asil baskan veya iiyenin yerini ayn1 gruptan yedek baskan ve-
ya yedek iiyelerden birinin almasi kabul edilmistir (m. 54/1).

b — Yiiksek Hakem Kurulunun Kararlar

Yuksek Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarmn gogunlugu ile
karar verir. Lehte ve aleyhte oylar esit ise baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglams sayilir (m. 54/111). YHK'nun karar vermeye yet-
kili oldugu konular, sadece uyusmazlik konulandir. Her konunun
ayr1 ayri oylanmasi esastir.

Toplu menfaat uyusmazlify YHK kararn ile kesin olarak ¢&-
ziimlenmis olur. Zira bu karar toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.
(m. 55). Karara baglanan konularla, taraflarin mutabik kaldiklar
maddeler bir araya getirilerek toplu is sozlesmesi metnine ulasil-
mis olur. YHK kararma kars: idari veya yargisal bir itiraz yolu yok-
tur. 7 -

YHK karari ile toplu sézlesme hukuken dogdugundan toplu séz-
lesmelerle ilgili tiim yasal hiikiimler bu tiir sézlesmeler icin de ge-
gerlidir. Ornegin toplu sézlesmelerde yer almasi miimkiin olmayan
hiikiimler (m.5) burada da bulunamaz, siiresi bir yildan az ii¢c yl-
dan fazla olamaz, siire taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz, bu séz-
lesmenin kapsaminda olan isyeri veya 1$yerlen i¢in ayn1 dénemde
ikinci bir sozlesme yapilamaz v.b.

3 — Qzel Hakeme Basvurma (Secimlik Tahkim)

Toplu menfaat uyusmazliklarinda taraflar anlasmak suretiyle
uyusmazligy bir hakeme ¢ozdiirebilirler. Taraflarin anlasmas1 6zel
tahkimi, zorunlu tahkimden ayiran en énemli ézelliktir. Ancak ka-
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- rarlarinm baglayicihg bakimindan her iki tahkim tiirii arasinda bir
fark yoktur.

Genellikle bircok iilkede yasa koyucular segimlik tahkim yoluy-
la uyusmazliklarm c¢oziimlenmesini tesvik etmislerdir, Boylece uyus-
mazlik halinde bulunan taraflarin kendi istekleri ile kisa siire icin-
de barisa ulasmalarn saglanmis olur. Nitekim 2822 sayili yasa da
275 sayili yasa da secimlik tahkime barisgi ¢oziim yollar: arasinda
onemli bir yer ayirmuslardir. Ozel hakemin hak uyusmazlhigindaki
roliinii asagida ayrica incelemek iizere simdilik sadece toplu men-
faat uyusmazhgindaki islevini agiklamaya caligalim.

2822 sayili yasanin 21, maddesinde ongoriilen toplu goriismeler-
le ilgili dort nedenden biri ile uyusmazlik ¢iktiginda, taraflar zorun-
lu olarak arabuluculuk asamasindan gegmek zorundadirlar. Iste bu
-safhadan baghiyarak toplu is sdzlesmesi imzalanincaya kadar uyus-
mazhgin ve toplu miicadelelerinin her safhasinda taraflar anlasarak
ozel hakeme basvurabilirler. Goriiliiyor ki 6zel hakeme diger biitiin
barisgl ¢oziim yollarma nazaran daha kapsaml bir cerceve cizil-
mistir. '
Asil énemli olan husus, uyusmazhgmn hangi asamasinda olursa
olsun taraflarin anlagmasi ile harekete gegen 6zel hakemin diger ba-
ris¢1 ¢oziim yollarimi devre dis1 birakmasidir. Ornegin taraflar 6zel
hakem yolunu segmislerse artik arabulma mekanizmas: islerligini
kaybedecektir. Zira arabulma, sonucu bakmmindan taraflar bagla-
mayan bir barisgt ¢oziim yolu oldugu halde, ézel hakem taraflar ke-
sin olarak bagliyan gok etkili bir ¢oziim yoludur. Haliyle taraflar
uyusmazhg kesin olarak c¢oziimliyecek tahkim yolunu benimsemis-
lerse, artik arabulmamn herhangi bir islevi kalmamaktadir.

Bunun gibi 23. madde geregince arabuluculuk siiresinin sonun-
da taraflar arasinda anlasma saflanamamssa, gorevli makamin ara-
bulucunun tutanagim taraflara teblif etmeden veya ettikten sonra
taraflarin anlasarak ozel hakeme gitmelerinde hi¢bir engel bulun-
mamaktadir. Uyusmazlhigin daha ileri bir asamaya varmis olmasi da
sonucu degistirmemektedir. Nitekim 27. madde geregince yasal grev
veya lokavt kararlarimin alinmasindan 6nce veya sonra, 28. madde-
de ongoriilen grev veya lokavt kararlarimn kars: tarafa tebliginden
once veya sonra, grev veya lokavtin uygulandifi sirada taraflarin
ozel hakeme bagvurmalart miimkiindiir. 2822 sayili yasanin 58. mad-
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desindeki uyusmazligin her safhasinda 6zel hakeme basvurulmasim
“miimkiin kilan hiikiim bu hususu acikga gdstermektedir.

Toplu menfaat uyusmazhiklarinda taraflar arasinda kararlasti-
rilan 6zel hakeme basvurma kararini 2822 sayili yasa yazli sekil sar-
tina. tabi tutmustur. Gergi vasanin 58. maddesinin II, fikras) yvazili
seklin 6zel tahkimin sadece arabuluculuk, grev ve lokavt, vasal ha-
kemlik hiikiimlerine oncelikle uygulanacagini belirtmek amaci ta-
sidigy ileri stirtilebilir. Baska bir deyimle 6zel tahkimin yazili olma-
siin sadece bir ispat sarti oldugu savunulabilir. Ancak 6zel tahki-
min taraflar arasmda varligi, hukuki sonuglart itibariyle o derece
énemlidir ki yazili yapilmayan bir tahkim anlasmasmm hukuken
dogdugu ileri stiriilemez. :

Su halde yazili olarak yapilan bir ¢zel tahkim anlasmasi varsa
ortaya ¢ikan uyusmazlikta 2822 sayili yasada ¢ngoriilen arabulucu-
luk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmiyacaktir.
Boylece yasa koyucu taraflarin kendi iradeleri ile segtikleri hakeme,
diger barisci ¢tzlim yollarina nazaran Gncelik vermis olmaktadir.

Taraflarin anlasmak suretiyle Yiiksek Hakem Kurulunu &zel
hakem olarak kararlastirmalarina da yasal bir engel yoktur. Esasen
doktrinde bu husus 6teden beri savunulmaktadir. 2822 sayili yasa
ise bu konuda ac¢ik bir hiikiim getirmisti. Nitekim 58. maddenin
son fikrasinda «uyusmazligm her safhasinda taraflar aralarinda an-
lasarak 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu de secebilir-
lers denilmistir. YHK, bu durumda 6zel tahkimin tabi oldugu kural-
lara gore hareket edecek ve uyusmazligy ¢ozecektir.

Topluy menfaat uyusmazhklarinda, etkili 6zel hakemin karar
. uyusmazlhigi kesin olarak ¢oziimlemektedir. Bu kararin toplu pazar-
ligin bir boliimiinii olusturmas1 ve sanki taraflar toplu pazarlik si-
rasimda ayni sonuglara varmig gibi hiikiim ifade etmesinde zorunlu-
luk vardir. Menfaat uyusmazligi, toplu pazarlik asamasinda ortaya
ciktigindan 6zel hakem kararinin da toplu is sézlesmesi hiikmiinde
olmasi zorunludur. Kuskusuz 6zel hakemin yetkisi uyusmazhik konu-
lar: ile siirlidir. Taraflarin kendi aralarmda kabul ettikleri madde-
ler iizerinde 6zel hakemin bir karar vermesi ,bunun da toplu is soz-
lesmesi hiikmiine girmesi miimkiin degildir. Su halde taraflarm ken-
di aralarinda anlastiklari maddelerle, uyusmazlik konusu olan ve
ozel hakermn tarafindan kararlastirilan maddeler bir araya getirilmek
“suretiyle toplu sozlesme metni hazirlanacaktir.
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Toplu menfaat uyusmazliklarinda ozel hakemin tabi oldugu
usul hiikiimleri 2822 sayil yasamn 65. maddesinde dngoriilen. ve 16
Haziran 1984 tarihli Resmi Gazetede (No.:18433) yayimlanan «Ha-
keme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tiiziigiinde» gosterilmistir
(m. 18-21). Ad1 gegen Tiiziige gbre yazil anlasma ile segilen hakeme
taraflar uyusmazhk konular ile bunlarla ilgili dnerilerini bildirecek-
lerdir (m. 18). Ozel hakem bu bildirimden itibaren iig isgiinii iginde
uyusmazhis incelemeye bashyacak, kimligini, incelemeye basladig
tarihi, taraflarin yazihh anlasmasimin bir rnegini gorevli makama
(2822 sayih yasa, m. 18) gonderecektir. Ozel hakem, uyusmazhigin ¢o-
ziimii ile ilgili olarak taraflarin, ilglili kurum ve kuruluslarn bilgi-
sine bagvurabilecek, taraflardan gerekli gordiigii bilgileri istiyebile-
cektir (m. 19). Ozel hakem, incelemeye basladig tarihten itibaren
otuz giin i¢cinde kararim verecek ve bunu iig isgiinii iginde yazih ola-
rak taraflara ve gorevli makama gonderecektir (m. 19)., Ozel hake-
min ticreti taraflarca esit olarak karsilanacak, ancak bunun aksini
de taraflar kararlastirabileceklerdir. Taraflar 6zel hakem - olarak
YHK 'nu se¢mislerse Kurul Baskan, iiye, uzman ve raportolerine, bi-
lirkisi ve tamklara verilecek iicreti esit olarak mal sandiklarina ya-
tirmalar gerekir. Esit O0deme esasim burada da taraflar anlasarak
degistirebilir (m. 21).

Toplu menfaat uyusmazhgim coziimlemekle gorevli dzel hake-
min verdigi karar 2822 sayil yasamn 58. maddesinin III. fikras: ge-
regince toplu is sozlesmesi hiitkmiindedir. Boylece taraflarin anlas-
tiklar1 maddelerle 6zel hakemin verdigi karar bir araya getirilmek
suretiyle toplu is sozlesmesi ortaya gikarilmis olur. Ozel hakem si-
fatiyla YHK nun verdigi bir kararla, taraflann anlastiklan bir ézel
hakem karar1 arasinda hukuki nitelik bakimindan higbir fark yok-
tur,

II — Toplu Hak Uyusmazhklarmda Baiise1 Coziim Yollar:

Hak uyusmazliklarimin ozelligi taraflardan birinin sézlesmeden
veya yasalardan dogan haklanmn kars: tarafca ihlal edildigini ileri
siirmesidir. Sayet bu iddiada toplu is sozlesmesinin hiikiimlerine,
karsi tarafin uymadifn savunuluyorsa ortada tipik bir toplu hak
uyusmazlifr var ‘demektir. '

Toplu hak uyusmazhklarinin ¢oziimiinde mevcut bir hukuk ku-
rali dikkate alinmakta ve buna gére sonuca vanlmaktadir. Halbuki
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toplu menfaat uyusmazhginda, ortada heniiz gecerli bir hukuk ku-

rali bulunmamalkta, baris¢1 ¢6ziim orgam bir yasama orgam gibi ha-

reket ederek taraflar arasindaki menfaat dengesini koyacag hukuk

kurallan ile saglamaktadir. Bu yiizdendir ki uygulamada toplu pa-
zarhk asamasinda taraflar arasmda menfaat iliskisinden, toplu séz-

lesme imzalandiktan sonra ise hak iliskisinden stz edilmektedir. Su

halde toplu hak uyusmazhigim ¢ozmek, yasal bir islevdir.

Durum béyle iken toplu hak uyusmazhgina disen taraflann grev
veya lokavt gibi miicadele araclarina sahip olmalarimin gerekip ge-
rekmedigi tartismaya elverislidir. Nitekim Tiirk doktrininde de
1963-1980 doneminde bu hususta tartigmalar siirmiistiir. Suras: bir
gercektir ki Bat iilkeleri mevzuatinda toplu is stzlesmesi imzalan-
diktan sonra taraflarin sosyal barisi koruma yiikiimliiliigi dogmak-
ta, baska bir deyimle grev ve lokavt birer hak olmaktan cikmaktadir.
Toplu sozlesmenin yorumundan veya uygulanmamasindan dogan
toplu hak uyusmazlhiklar yarg: orgaanlarinca kisa siire icinde so-
nuca ulastirilmaktadir.

Tiirkiye’'de 1963 yasalan ile grev ve lokavt yasaklar kaldinhp,
bu haklar diizenlenirken toplu hak uyusmazliklarinda da taraflarin
miicadele silahlarina bagvurabilecekleri kabul edilmistir (275 sayili
yasa m. 19). Gergekte bu yasanin hak grevleri ile ilgili hiikiimlerinin
basarili oldugu soylenemez. Nitekim 1963-1980 doneminde hak grev-
lerinin kullanilmasinda doktirinde farkli gériisler savunulmustur.
Gerci gecen donemde iilkemizde hak grevlerine sik sik rastlanma-
mustir. Ancak biyle bir hakkin yasada yer almasi isgi sendikalar ba-
kimindan 6nemli bir giivence teskil etmis, belki de bu yiizden toplu
sozlesme hiikiimlerine igverenler uyma zorunlulugunu duymuslar-
dir. Hak grevlerinin iilkemiz icin gerekli oldugunu savunanlarin kus-
kusuz en haklh gerekgeleri Tiirkiye'de is davalarina bakan yarg: or-
ganlarinin gok geg¢ karar vermeleri ve calisma hayatmln ozelliklerini
yeterince dikkate alamamalaridir.

Bu konudaki tartigmalar 1982 T.C. Anayasasinin kabulii ile Gne-
mini kaybetmistir. Gergekten yeni Anayasammizin grev hakkimi dii-
zenleyen 534. maddesinde isgilerin «toplu is sézlesmesinin yapilma- -
s1 sirasinda, uyusmazhk cikmasi halinde» grev hakkina sahip ol
duklar1 belirtilmistir. Béylece Anayasamn grev bakimindan sadece
toplu menfaat uyusmazliklarim dikkate aldigi, toplu hak uyusmaz-
hiklar1 nedeniyle greve gidilmiyecegini kabul ettii acikca goriilmek-
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tedir. Kuskusuz bu demek degildir ki toplu is 1hsk11er1nde hak uyus-
mazhig ortaya gikamyacaktir,

Grev ve lokavt gibi miicadele yollar1, toplu hak uyusmazliklarm-
da sistemin disinda kalinca bu gibi uyusmazliklarin barisgi yollarla
coziimlenmesi daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Nitekim 2822
sayilll yasa bu konuda 275 sayili yasaya nazaran daha ayrintili hii-
kiimler getirmistir.

Sozii gecen vyasa, yargisal bir islev yapmak iizere, toplu hak
uyusmazhklarmin ¢éziimiinde iki kuruma yer vermistir. Bunlardan
birincisi is davalarina bakan mahkemeler, ikincisi ise seglmhk (6zel)
tahkimdir,

1 — Yarg: Organlarina Basvuru

Hak uyusmazlip ister bireysel, ister toplii olsun kural olarak
yetkili ve gorevli yarg: organlarinca ¢oziimlenmelidir. Toplu is stz
lesmesinin uygulanmasindan  birbirinden nisbeten farkl iki tiir
uyusmazlik ¢ikabilir. Bunlardan birincisinde toplu sézlesme hiikiim-
lerinin degisik bigimde yorumlanmasi soz konusudur. Sézlesmenin
taraflarinin gercek ve ortak iradesinin ne oldugunun yargi karar
ile belirlenmesi i¢in agilan davaya yorum davasi denir. fkinci tiir
toplu hak uyusmazhifinda ise toplu s6zlesmede .Gngoriilen haklarm
ifa edilmedigi iddias1 vardir ve amag isvereni ifaya zorlamakur. Bu-
na usul hukukunda eda davasi da denilmektedir. 2822 sayili yasa-
nm Uglincit Kismmn Uglineit Boliimii toplu hak uyusmazlhklarinda
yorum davasi (m. 60} ile eda davasma (m. 61) ayrilmistir.

A — Yorum Uyusmazligl ve Davasi

Uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesinin taraflarca degisik
bigimlerde yorumlanmasmdan dogan bir uyusmazlik 2822 sayil ya-
sanin 60. maddesi uyarinca yetkili is mahkemesince c¢oziimlenir.
Mahkeme bu yorumu yaparken mevcut sézlesmede taraflarin ortak
iradelerinin ne oldugunu belirlemeye ¢alisir. Baska bir deyimle yar-
gic ne olmasi gerektigini degil, taraflarin anlasarak imzaladiklar
sozlesmenin taraf iradelerine gére yorumunu yapmaya ¢alisir. Yar- .
gitaym 1981 yilinda verdigi bir kararda agiklandip gibi yorum sira-
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smda «sijzciikler-in‘herkesge verilen objektif anlamindan ziyade soz-
lesmenin yapildigi sirada taraflarca bilinen hal ve kosullar dikkate

alinarak gergek ve ortak ‘amacin saptanmasi gerekir» (Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 18.11.1981, F. 81/10655, K. 81/13806).

, Yasanun agik hitkmii geregi (m. 60) yorum davasi agma hakkina
sahip olanlar sozlesmenin taraflaridir. Su halde isveren tarafinda
bir isveren sendikasi varsa {iye isverenin yorum davasi acma vetkisi
bulunmamaktadir, Miinferit isciler bakumindan da durum aynidir.

Hangi is mahkemesinin yetkili oldugu ve verilen kararin bagla-
yiciligi ve bu karara uyulmamasinin sonuglari da 60. maddede gos-
terilmistir. Ts mahkemesinin yetki durumu 15. maddedeki esaslara
gore belirlenecektir. Yani toplu is sozlesmesi sadece bir bolge calis-
ma miidiirliigiiniin yetki alanna giren isverlerini kapsiyorsa, bu mii-
ditrlisgiin bulundugu yetkili is mahkemesi yetkili olacaktir. Sayet
toplu is sozlesmesi birden fazla bolge ¢calisma miidiirlitklerinin ala-
nina giren isyerlerini kapsiyorsa yorum davasinin Ankara s Mahke-
mesinde acilmas: gerekmektedir. ‘

is mahkemesi kararini yﬁsa tiyarmca en gec iki ay igcinde ver-
melidir. Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay'in ilgili dairesi de
iki ay icinde karar verecektir. Sayet is mahkemesi karar1 tasdik edi-
lirse uyusmazlik kesin olarak ¢Oziilmiis olur. Aksine yargitay, is
mahkemesi kararimi bozarsa dosyayr veniden goriisiilmek iizere is
mahkemesine gondermez, uyusmazlifin esasina iliskin kesin karari
da verir. , -

Goriiliiyor ki 2822 sayili yasada toplu is sézlesmesinin yorumu
konusundaki davalarin miimkiin oldugu kadar cabuk sonuclandiril-
mas! amaclanmistir. Hak grevlerinin kaldirilmasindan dogan boslu-
gun sosyal bir huzursuzluk yaratmamas: icin bu hitkiimler konul-
mustur. B

Kesin olarak verilen yorum kararma taraflarin uymasi zorun-
lulugu vardir. Karara uyulmamasinin cezai miieyyidesi 2822 sayili
yasamn 80. maddesinde gosterilmistir: otuz bin liradan az olmamak
{izere apir para cezasit. Tekerriir halinde {icte birden yariya kadar ar-
tirllan miktar (m. 81). Karara uyma zorunlulugu toplu sézlesmenin
taraflar hakkinda gegerlidir. Ornegin kesin yorum kararma isveren
sendikas1 iiyesi olan bir isveren igin 80 ve 81. maddelerde ongorii-
len para cezalar uygulanamiyacaktir. Bu durumda 60. maddenin son
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fikrasina gore «kisilerin yorum kararma uyulmamasmdan dolay:
tazminat haklar1 sakli» olacaktir. Su halde isgiler veya bunlar adina
isci sendikast ifa davasi veya tazminat davasi agabilir. Kesin yorum
davasindaki karar ifa davasinda dikkate alinarak karar verilmelidir.

B — Eda Davasi

Toplu stzlesmenin diizenleyici hiikiimlerinin yerine getirilmesi
is¢i sendikasi, Gzellikle ve isciler icin hayati bir Oneme sahiptir, Zira
galisma kosullarim yasalara nazaran isciler yararina diizenliyen, is-
\_}eren tarafindan kabul edilerek imzalanan toplu s6zlesmelerden hig-
bir yarar beklenemez.

" Yukarida agiklandigr gibi yeni Anayasamizin hak grevlerini sis-
temin disina cikarmas: ifa (eda) davalarmin onemini artirmistir.

Eda davasi, yorum davasindan farkli olarak iscilerin de bu da-
vay1l agabilmeleridir. Uygulamada eda davalar1 is¢ilerin isverenlere
haklarimi ariyabilmelerine imkén vermeyi amaglamaktadir. Kusku-
suz is¢i sendikasinin da isveren sendikasina, hatta isverenin de isci
sendikasina veya isgilere karst eda davasi agmaya haklar vardir.
Ancak uygulamada bu ihtimallerle karsilagilmast pek az olacaktir.
Isci sendikasinin, Sendikalar Yasas: geregi, isgiler adina eda davasi
acmas1 da miimkiindiir. - '

Eda davasinin konusu parasal olabilecegi gibi ayni da olabilir.
Toplu is sézlesmelerinde isgiler igin saglanan haklarm nasil bir kis-
m1 paraya iliskin, bir kism1 ise aynr 6demelerden olusuyorsa bunla-
rin . ifasi i¢in agilacak davalarda da para veya diger 6demelerin ya-
pilmasi istenilebilir. Sayet eda davasi sonucu taraflardan biri, bii-
yiik bir ihtimalle isveren, bir miktar paranin ddenmesine mahktim
edilmisse, 61. madde uyarinca «temerriit tarihinden itibaren banka-
larca uygulanan en yiiksek isletme kredisi faizi 6demeye de mah-
ktim edilir». Boylece is¢i haklarimin geg verilmesinden isverenlerin
haksiz bir ¢ikar saglamalar: énlenmek istenmistir.

Eda davasmin konusu para disinda bir edimin yerine getirilme-
mesi, bir ayni 6demenin yapilmasi ise bu konudaki taahhiidiini yeri-
ne getirmeyen veya eksik yerine getiren taraf derhal ifaya mahktim
edilir. Tfanin yapilmamasi, gec yapilmasi gibi nedenlerle bir tarafin
zararl olmussa, ilgili tarafin tazminat isteme hakk: da vardir.
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2 — Ozel Hakeme Basvurma

Toplu is sozlesmesinin imzalanmasindan ve uygulamaya konul-
masindan. sonra taraflar arasinda ¢ikacak bir uyusmazligm kotaril-
masi icin dzel hakemin, yazili anlasma iizerine, devreye girmesi de
miimkiindiir. Bu anlasma dogrudan dogruya toplu is sozlesmesinde
yer alabilecegi gibi, uyusmazlik dogduktan sonra da yapilabilir. Hat-
ta toplu hak uyusmazligi, yasada dngoriilen bir yargt organinda go-
riillmekte iken, taraflarin anlasmas: ile 6zel bir hakeme de intikal
edebilir. Zira 58. maddede taraflarin anlasarak uyusmazhigim her saf-
hasinda 6zel hakeme basvurabilecekleri ongdériilmiisgtiir.

Sayet taraflar toplu is stézlesmesine hiikiim koyarak bir tarafin
basvurusu iizerine &6zel hakeme gidilecegini kabul etmislerse artik
aralarinda ézel tahkim igin anlasmalarma gerek yoktur, bir tarafin
basvurusu yeterlidir. 2822 sayili yasanin 38. maddesinin I. fikrasin-
da bu husus agkga belirtilmistir.

Toplu hak uyusmazliklarinda 6zel hakemin verecegi kararin ni-
teligine gelince : Burada toplu sézlesmenin bir hitkmiiniin yanlhs yo-
rumlandifi veya. uygulanmadigr iddiasi mevcut oldugundan hakem
yeni bir kural koymamakta, var olan bir kuralara gére uyusmazlign
cozmektedir. 2822 sayili yasaya gore bu durumda 6zel hakem karar-
lar1 genel hiikiimlere tabi olacaktir. Bir yarg: orgami gibi hareket
eden 6zel hakemin kararlarinim hukuk usuliiniin kurallarma tabi ol-
mas1 dogaldir. Aym1 hitkme 275 sayili yasada da yer verilmis ve Yar-
‘gitay 1967 yilinda verdigi bir kararda 6zel hakem sifatiyla bir toplu
hak uyusmazlhigim c¢oziimleyen karara karsi temyiz yoluna bagvu-
rabilecegini- kabul etmistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 25.12.1967,
F. 13680 K.58). Su halde toplu hak uyusmazliim ¢oziime bagliyan
ozel hakem kararinin icra edilebilmesi i¢cin Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanununun 536. maddesinin hiikiimlerine uyulmasi zorunlu-
dur. Bundan dolay1 temyiz siiresi gectikten sonra hakem kararmm
yargl organinca tasdik edilmesi veya belirli nedenlere gére Yargita-
ym incelemesi sonucuna gore hareket edilmesi gerekmektedir.
HUMK'nun tahkime iliskin 516-536. maddeleri incelendiginde ha-
kemin kararmin Yargitayca bozulmasinin belirli nedenlere dayandi-
rldig gériilmektedir. Baska bir deyimle HUMK da belirtilen neden-
ler disinda Yargitay hakem kararlarim inceleme yetkisine sahip de-
gildir (HUMK, m: 533).
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Tirk Toplu Is Hukukunda Barscr Coziim Yollar

Orzel hakemin toplu sézlesmede veya uyusmazligin herhangi bir
safhasinda taraflarca belirlenmesi miimkiindiir. Taraflar bu anlas-
malar sirasinda &zel hakem sifatiyla YHK'nu da secebilirler (m. 58
son fikra). ' '

 Ozel hakemin veya hakemlerin nasil secilecegine dair taraflarin
yazili anlagmasinda hiikiim yoksa Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nunu hiikiimlerine (m.520) gére hareket edilir. Bunun gibi hakem-
lerin reddi (m. 521, 523), gbrev siiresi (m.529), uyacaklarl usul (m.
521) HUMK’nu hiikiimlerine tabidir.

Kesinlesen hakem karar bir mahkeme karar gibi sonuglar do-
gurur, Ayrica 2822 sayill yasanin 63. maddesi uyarinca &zel hakern
karar1 ile bagh olan igveren bu karan isyerinde- isciler tarafindan
goriilebilecek uygun bir yere asmaya mecburdur.

SONUC:

2822 sayili yasada barisci ¢dziim yollarini incelerken dikkati ce-
ken en 8nemli nokta yeni yasamizin toplu is uyusmazhklarinda daha
etkili bir sistemi getirme amacim tasimasidir. Bunun kanimizca iki
onemli nedeni vardir. Birincisi 1980 &ncesi 275 sayili yasada ngd-
riilen barisg1 ¢bziim yollarindan beklenen yararin saglanamamasi-
dir. Ornegin uzlasirma kurumunun giderek etkisini kaybetmesi ve
toplu pazarlifin bir asamasi haline déniismesi yasa koyucunun ye-
ni arayiglar igine girmesine neden olmustur.

Barisq1 ¢oziim yollarina islerlik kazandirmak tiim iilkelerde ya-
sa koyucularin amaclar arasindadir. Tiirkiye gibi sosyal huzura en
fazla ihtiyag duyan bir iilkede 275 sayili yasadaki barigg ¢éziim yol-
larinin devam etmesi diisiiniilemezdi. Esasen 12 Eyliil 1980’den dnce
de barnsg ¢oziim yollarimin etkisizligi doktrinde agikga dile getiril-
misti. Ancak is¢i ve isveren kuruluslar1 arasinda 1968'lerden itiba-
ren diyalogun kopmasi, yiiriitme ve yasama organlarinin igine gir-
dikleri siyasal bunalimlar gerekli yasa degisikligine firsat verme-
misti.

Yeni yasal sistemin daha etkili olma amacinin ikinci nedeni 1982
T.C. Anayasasinda yer alan hiikiimlerdir, Devletin, isgi-isveren ilig-
kilerinde ¢alisma barsimin saglanmasin kolaylastinicr ve koruyucu
onlemleri alma odevine sahip olusu, hak grevlerinin reddedilmesi,
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Yiiksek Hakem Kuruluna yer verilmesi ve bu Kurulun baz gérevle-
rinin dogrudan dogruya diizenlenmesi yeni Anayasamizin konumuz-
la ilgili baz 6zellikleridir. Bu anayasal cerceve icinde yasanin da
toplu is miicadelelerini siuurlayici, barisq1 ¢oziim yollarma agirlik
verici bir ozellik tasimasi dogaldir. Nitekim 2822 sayili yasada grev
yasaklart gogaltlllrken zorunlu tahkim organi olan YHK'nun islev-
1er1 artirilmis, hak grevleri devre digi birakilirken taraflarn kisa
siire icinde haklarim elde edebilmeleri icin yorum ve eda davalan
ozel hiikiimlerle diizenlenmistir. 275 saylh yasa doneminde hakl1 si-
kayetlere konu olan uzlastirma kurumunun yerine «arabuluculuks»
benimsenmis, ayrica resmi arabuluculuk teskilatmin kurulmas: yé-
niine gidilmistir. -

Yeni yasal sistem heniiz uygulamaya baslamistir. Birgok hiik-
miin nasil sonug verecegi heniiz bilinmemektedir. Her yasal diizenle-
menin, bazi bosluklar tasimasi, uygulamada sorun yaratmasi kagi-
nilmazdir. 2822 sayili yasanin da tiim toplu pazarlik sorunlarmi ¢oz-
mesi miimkiin degildir. Onemli olan iyi niyetle ve ehliyetle ilgili ta-
raflarm bu yeni sisteme yaklagmalaridir. Daha iyi bir sisteme gec-
mek suretiyle emek/sermaye iliskilerini daha 4dil ve barigci esasla-
ra oturtmak -giiniimiizde her sosyal devletin amacidir. Sayet bu sis-
temde aksayan taraflar ortaya c¢ikarsa 1980 &ncesi dénemde oldugu
gibi sorunlarin boyutlarimin biiyiimesini beklemek yerine, bunlar
kisa siirede tashih etmek hérhalde en isabetli bir yol olacaktir.
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