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Memleketimizde milli hasilanin 940-50'si arasinda dgg:gen bir
nisbetini veren zirai sektorde istihsalin iklim sartlar1 dolayisiyle
yildan yila biiyiik dalgalanmalar gistermesi, milli gelirin de zirai
sektordeki geligmeye paralel bir gekilde dalgalanmasina yol agmak-
tadir, i¢ ve dig ticarete konu tegkil eden en tnemli mahsul zirai mah-
suller olduguna ve i¢ piyasada en biiyiik alie1 kiitlesini ziirra tegkil
"ettigine gore yildan yila milll gelirdeki geligmeler, .genig Olgiide,
ziral miitegebbisin kontrolii diginda bulunan bir dig deg'sgene bagh
demektir,

Siiphesiz ki istihsal istikrari bagh bagina bir gaye olmaktan
uzaktir ve ancak hasila ve fayda kaybina yol actigl nisbette ziral
hasiladaki dalgalanmalar iizerinde durulmak gerekir, Bu yazimiz-
‘da, Tiirkiye ziraatinde hektar bagina verim ve zirai mahsul fiatla-
rinda yildan yila goriilen giddetli tahavviiller ve bunun yarattigi
belirsizligi incelemek suretiyle, statik fiat teorisine gére tegebbii-
siin muvazenesi i¢in mevcudiyeti gereken marjinal egitliklerden
_ ziraatte tegebbiisii nasil uzaklagtirdigini ortaya koymaga caligaca-
g1z, Burada' gunu ildve edelim ki agagida inceliyecegimiz ziral belir-
sizligin iktisadi tesirleri herhalde zirai sektore inhisar etmeyip, do-
viz geliri ve efektif talepte yol actig1 dalgalanmalardan &tiirii diger
. sektdrlere de intikal etmektedir, Bu itibarla tesirleri, agagida or-

- taya koymaga gahgacagimiz tesirlerden cok daha genig ve yaygin-
dir. Ancak, ayr1 bir etiide konu olabileceginden, takip eden sayfa-
larda kisaca «belirsizligins &zelliklerini belirttikten sonra Tiirkiye
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ziraatinde belirsizligin mahiyeti ve derecesini ve zirai sektdr. {ize-
rindeki iktisadi tesirlerini incelemekle yetinecegiz,

I — BELIRSIZLIGIN MAHIYETI
A) Belirsizlig"fm‘ammm vasiflors o

Tiirkiye ziraatindeki belirsizligin cesitleri ve derecesi iizerinde
durmazdan &nce, belirsizligi miistahsilin gelecekteki plinlarina te-
sir eden d’ger olaylardan ayiran ozellikler iizerinde kisaca durmak
istivoruz. Gayemiz, ileride T rkiye ziraatinde meveut olan duru-
mun belirsizlik teskil ettigini iddia ederken kullandigimiz kavramin
mahiyeti hakkinda bir siipheye yer birakmamak, diger taraftan
iktisadi tesirleri bakimindan onemli olaymn belirsizlik oldugunu
agiklamaktir. o

Herhangi bir miistahsil gelecekteki pldnlarina tesir edebilecek
iki cesit olayla kars1 karsiya bulunmaktadir: birbirinden, herhangi

bir iktisadi tahlilde ayrilmas1 gereken bu olaylar riziko ve belirsiz-

liktir [*].

«Riziko» yu ampirik veya kemmi bir gekilde &lgiilebilen hadi-
selerle ilgili tahavviiller, daha teknik bir ifade ile de olaya dair bek-
leyiglerin tegkil ettigi iht'mali bélitme {probability distribution)nin
parametrelerj, yani ortalamasi, modu, varyansi ve vasiflari, yani
asimetrisi, basiklig1 kat'i bir gekilde tesbit edilebildigi haller diye
tarif edeb’liriz. Eiger iklim sartlar istikrarl ise ve yildan yila bii-
yitk degismeler kaydetmiyorsa ve zaman icinde hektar basina ve-
rim aym sgekilde tekerriir etmek suretiyle gift¢i verimin modu or-
talamasi, varyans: ve ihtimali bélinmenin diger vasiflarim bilebili-
yorsa, bu takdirde ciftci bakimindan riziko meveut demektir, Aym
hu-us fiatlara dair bekleyiglerin tegkil ettigi ihtimali bdliinme ba-
kimindan varittir, S6z konusu vasiflarin bilinmesi dolayisiyle mii-
tegebbis riziko ile ilgili kazang ve kayiplari maliyet masraflarina
dahil edebilir ve bundan &tiirii miitesebbisin aldig1 kararlarin, te-

[1] Bu aylrma hususunda genig bilgi igin bak: F. H. Knight, Risk Un-
certainty and Prof't, London 1948, s. 197-237; A. G. Hart, Risk, Uncertainly
and the Unprofitability of Compounding Probabilities, Readings in the Theory
of ;Income Distribution, iginde; G. Tinther, The Theory of Production under
Non-Static Conditions, Jr, of Political Kconomy, ciit L. Tintner plir riziko ve
" plir belirsizlik arasinda bir de stibjektif riziko aywmaktadir,
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gebbiisii, statik fiat teorlsmm muvazenenin mevcudiyeti 1g1n gere-
ken marjinal egitliklerinden uzalklagtirmas1 gerekmesz.

Miitegebbisin kararlarina tesir edecek &nemli olaylara dair
bekleyiglerin tegkil ettigi ihtimall bolinmenin parametrelerini am-
pirik ve kemmi bir gekilde tesbit etmek miimkiin olmadig1 hallerde,
'_yéni .parametrelerin «tek-kiymetli» olmayip «cok-kiymetli» oldugu
hallerde ise belirsizlik  mevcuttur, Her miitegebbis gelecekteki ge-
lismeler hakkinda kendi kafasinda bir plin cizecegine goére belirsiz-
I’k tamamen «subjektifs bir olaydir ve her miitegebbis kararlar
alirken kendi bekleyiglerine gore rasyonel olan bir plan cizecektir.
Rizikonun aksine, belirsizlik maliyet masraflarina aksettirileme-
mekte, sigorta edilemeniektedir,

Belirgizlig'n her miitegebbisin kendisine has subjektif bir olay
olmasindan 6tiirii, belirsizligin derecesini tayin edecek kesin kistas-
lar bulmak zordur. Ancak, giiphesiz ki, hektar bagina verim ve fiat-
lardaki dalgalanmalarin giddeti bu balkimdan énemli bir kistas teg-
kil etmektedir; zira, her iki olaya dair bekleyiglerin varyanslar ¢ok
biiyiikse, bu takdirde bekleyigler «cok-knymetli» dir ve miitegebbi-
sin kafasindaki belirsizlik daha giddetlidir [2]. Asagida, bu kistasa
dayanarak ziraatte belirsizligin cegitleri ve muhtelif mahsul grup-
lar1 itibariyle giddetini g&stermege caligacagiz. '

B) Ziraatte belirsigligin cesitleri : ’

a) Teknik belirsighik: Ziraatin diginda herhangi bir sektorde
caligan bir miitegebbis icin muayyen bir teknikle istihsal fonksiyo-
nunu bilmek nisheten kolay oldugu halde, miitegebbisin kontrolii al-
tinda olmiyan dig degisgenlerin —yagig miktari, yagigin mevsimler
arasinda boliniigil, 181 ve yagig miinasebeti, riizgérlar, nebat hasta-
hklarm v.s.. gibi— istthsal iizerindeki tesiri dolayisiyle bu imkén
ziral miitegebbis bakimindan varit degildir, Yagig miktarimn nis-
beten bol ve yil i¢inde dagiliginin tatminkir oldugu ve diger dig de-
giggenlerin kontrol altinda bulunduruldugu memleketlerde yildan
yila hektar bagina verimde énemli degigsmeler olmamakta, diger bir
dey'gle cifteinin verime dair bekleyiglerinin ihtimali béliinmesinin
varyans1 kiiciik olmaktadir, Bu gibi hallerde, ¢iftci ihtimali béliin-
menin parametrelerine dair «tek-kiymet» li bekleylglere sahip ol-
masa dahi belirsizlik giddetli degildir. :

[2] E. -H. Heady, BEconomies of Agricultural Production and Regource
Use, Englewoced Cliffs, N. J. 1957, s. 449.
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Memleketimizde ise en dnemli mahsul grubunu tegkil eden hu-
bubatta tatbik edilen kuru-ziraat metodu ve bu tip ziraatte hektar
bagina verimin genig Slciide hava gartlarina bagl olmasi [*] yildan
yila verim ve ziral istihsalde énemli dalgalanmalara yol a¢makta-
dir. Siddetli verim dalgalanmalar1 ise c¢ift¢inin Onceden istihsal
fonksiyonu hakkinda bilgi sahibi olmasina imkén birakmamakta ve
ciftei. 6nemli bir teknik belirsizlikle karsi karsiya bulunmaktadir.
Gercekten, z'rai istihsal icinde en Onemli yeri iggal eden hububat-
taki hektar bagina verim dalgalanmalar ile diger mahsullerdeki ve-
- rim dalgalanmalarl mukayese edildiginde bu husus acikg¢a ortaya
clkmaktadir, Agagidaki tabloda 1936-B8 yillari arasinda hbellibagh -
yedi tarla mahsuliine ait hektar bagina verim dalgalanmalarini as-
gari ve dzami miktarlarin elde edildigi y1l ve 22 yila ait tahavviil
katsayis1 itibariyle gérmek miimkiindiir (Tablo I).

TABLO I
. Tarle ;_;ma,hsulleﬁ verim tahavvill kafsayist
(1936 — 1958)

Vasati verim Asgari verim Azami verim  Tahavviil

Mahsul Kg/h Hg/h _Yd Kg/h Y katsawst
Seker pancarl 15954 10240 1945 26831 1951 1,00
Yulaf 961 466 1945 1301 1953 0,86
Arpa 1097 575 1945 1494 1953 0,85
Bugday 970 585 1945 - 1248 1953 0,68
Cavdar 958 558 1945 1172 1953 0,64
Pamuk 237 195 1948 341 1949 0,61
Tiitiin 753 645 1954 914 1940 0,36

Ziral Istatistik Ozetleri 1936 58, L.U.M. Yayln No. 388. Tahavviil katsa-
yi8l bir dagillm Slgiistinlin ~tipik inhiraf veya tahawul sahasl gibi— bir orta-
lama &lgiisiine béliinmesiyle bulunmaktadir.

Tablonun tetkikinden gériilecegi gibi, seker pancar1 haric, en
yitksek tahavviil katsayis1 hububatta oldugu gibi asgari ve fzami
verimin elde edilmesi de bu grup mahsullerde aym yillara tesadiif
etmektedir. Seker pancarmda miigahede edilen yiiksek tahavviil
katsayis1 kismen bu mahsulde sdzkonusu yillar arasinda hektar ba-
gina verimde bir yiikselis olmas1 ve trendi bertaraf etmeksizin he-
saplanan katsaymmin bunun tesirlerini aksettirmesinden ileri gel-

{3] Tirkiye'de tathik edilen rkuru-zira,at metodu hakkinda genig hilgi
igin bak: E. Tiimertekin, Kurak Bélgelerde Ziraat, Istanbul 1957, s. 87-151,
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mektedir [*]. Asagl yukar1 aym iklim gartlarimin hububat grubu
‘lizerinde ayni tesiri icra etmeleri, 1945 yilinda oldugu gibi ele al-
nan devre zarfinda en kétii mahsul yili —ve ayni zamanda en dii-
giik reel milli” gelir yih—, diger taraftan 1953 de oldugu gibi en
yilkksek mahsul yilim1 dogurmaktadir, Ziral istihsalin yildan yila
6nemli degigmeler gbdstermesinin en Snemli sebebi, giiphesiz ki, hu-
bubatm meemu ziraf istihsal igindeki yiiksek pay: ve bu grup igin-
deki muhtelif mahsullere ait verimin arasindaki yiiksek korrelas-
yondur. ‘ &

Diger taraftan, hayvani mahsuller tarla mahsulleri ile muka-
yese edildiginde, sonuneculara nazaran birineide istihsaldeki yilhik
dalgalanma nisbetinin gok daha diigilk bulundugu ve bu itibarla
miistahsilin bunlara ait bekleyiglerinin aym derecede belirsizlik
gistermedigi anlagilmaktadir. Her ne kadar, hayvani mahsuller de
vem istihsal miktarlarima yakindan bagliysa da, muhtelif hayvani
mahsullerin "her yila isabet eden miktarlar1 arasinda yiiksek bir
korrelasyon bulunmadigi gibi dig degiggenlere de tarla mahsulleri
nisbet'nde bagh degildir. 1927-57 yillar1 arasinda 24 tarla mahsulii
ve 3 hayvani mahsule ait istihsal miktarlar1 endekslerinin yillik ar-
tig ve eksilig nisbetleri itibariyle frekans béliinmesini gdsteren aga-
gidaki tablonun (Tablo II} tetkikinden bu nokta acikga goriile-
bilir [®]. '

TABLO II

Tarle mahsulleri ve hayvan mahsulleri istihsalindelol’
nisht yilhk dalgalanmalarin frelians boliinmesi

Artiglar Eksiligler

% Tarla m. Hayvan m. Tarla m. Hayvan m.
50 1 — — —
40—49,9 1 —_ — —
30--349,9 2 — — —
20—29.9 8 3 4 —_—
10—19,9 5 — 4 4
5— 9,9 1 10 2 3
00— 4,9 3 8 1 2

‘[4] Sekerpancarinda hektar bagina verim zaman iginde Snemli bir artly
kaydettigi halde ele allnan diger mahsullerde bdyle bir trend gdriilmemekte-
dir. Nitekim, yillk verim rakamlarm zamanmm bir fonksiyonu olarak grafife
dékiildiigiinde bu husus agikga belirmektedir.

[5] Sdzkonusu endeksler tarafimizdan hesaplanmlg bulunan Laspeyres
istihsal endeksleridir,
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: Gerek yillik artig gerekse yilhk eksilig itibariyle tarla mahsul-
- lérinde mod hayvani mahgullere nazaran ¢ok daha yiiksek nisbet-
lerde bulunmaktadir, Mecmu istihsalde yildan yila goriilen dalga-
lanmalar, miinferit mahsuller, muhtelif bdlgeler ve tek bir tegeb-
biisteki dalgalanmalarin giddetini aksettirmekten uzak olmakla be-
raber, yukaridaki rakamlardan da anlagilacagl gibi, tarla mahsul-
leri bakimindan istihsal plénlar1 ¢ok daha istikrarsiz ve belirsizlik
arzeden bir mahiyet gfstermektedir.

Tiirkiye ziraatinde hayvani mahsullere nazaran tarla mahsul-
~ lerinde ve tarla mahsulleri igcinde de bilhassa hububatta miigahede
~ edilen teknik belirsizligin iktisadi bakimindan Snemini gbyle 6zetli-
yebiliriz: Verimdeki giddetli dalgalanmalar istihgal fonksiyonunun
bilinmesine imkén birakmadigina gére, ¢ift¢i marjinal maliyet hu-
susunda kendi bekleyig ve fimitlerine dayanmak zorundadir. Marji-
nal maliyet kesin bir gekilde bilinemedigi hallerde ise statik fiat
teorigine gire tegebbiigiin en kérl istihsal noktas: bulunan «mar-
jinal maliyetin marjinal hasilata egit bulundugu noktas ya erigmek
ancak bir tesadiife bagh olacaktir [¢]. Diger taraftan,.yalniz mar-

j'nal maliyet degil, aym zamanda agagida inceliyecegimiz diger bir

belirsizlik kaynagi olan fiatlar hususunda da ciftci kendi bekleyig
ve iimitlerine dayandigina gore, gerek marjinal maliyet gerekse
marjinal hasilata ait bekleyiglerin «gok-kiymetli» olmalari, teseb-
biisii marjinal egitligin elde edildigi noktadan bir hayll uzaklagti-
racaktir,

b) Iktisadi belirsizlik: Piyasa fiatlari miistehlikin tercihleri-
ne gore istihsal fakt6rlerini cegitli faaliyet kollar1 arasinda bolmek
gibi ekonomide ¢ok Gnemli bir gdrev icra etmektedir. Bundan &6tii-
riidiir ki, miistehlikin tercihleri ve cegitli istihsal dallarinda istih-
sal fonksiyonundaki degigmelere paralel olarak ortaya ¢ikan nisbi
fiat degismelerinin 6nemli bir yoneltici vazifesi oldugu sgiiphesizdir.
Ayni husus, istihsal faktorlerindeki fiat degigsmeleri bakimindan
varittir,

Fiat mekanizmasmin bu ydneltme vazifesini kabul etmekle be-
raber, ziral fiatlarin daima sdzkonusu &millerin tesiri altinda hu-
_sule geldigini ve istihsal faktdrlerinin en yeterli sekilde tahsisine
yol actigim’ gdyliyemeyiz, Bundan Onceki fasilda ele aldigimiz dig

[6] . G. Johnson, Forward Prices for Agriculiure, Chicago 1947, s. 39.
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- degiggenler dolayisiyle ortaya cikan yillik verim dalgalanmalar arz
egrisini saga sola kaydirmakta, diger taraftan arzin talep degisme-
lerine intibak: igin gereken gecikme [7], efektif talep degigmeleri
zirai fiatlarn diger fiatlardan cok daha giddetle dalgalanmalarina
yol agmaktadir, Gelecekteki fiatlara dair bekleyislerin ihtimali bo-
liinmesinin varyansi yiikseldikge de ¢iftgi balumindan belirsizlik
giddetlenmektedir.

Bundan bagka, ziraatte istihsal ameliyesinin, mahsuliin ge§idi-
ne gore, birkag aydan birgok yila kadar degismesi, ¢iftgiyi istihsal
~ameliyesinin bagladig1 zaman ile sona erecegi zaman arasinda ge-
rek istihsal faktbrleri gerekse mahsul fiatlarmdaki degigmeler hu-
susunda tahminlere dayanmaga sevketmektedir: Istihsal ameliye-
ginin siiresi uzadikca da belirsizlik artmaktadir [3]."

PFiat belirsizlii hususunda gbozdniinde tutulmasi gereken bir
diger nokta da zirai fiatlara paralel olarak yem, toprak ranti, is-
giicii iicretleri’ de aym derecede dalgalanmalara maruz kaldiklar:
halde makine, dlet edevat, giibre,-ili¢ v.s. gibi faktérlerin fiatlari-
nin daha istikrarll olmalaridir, Bir kisum istihsal faktorleri fiatla-
rindaki bu istikrar, giddetle dalgalanan mahsul fiatlarn ile beraber
istihsal faktorleri seciminde agir bir belirsizlige yol agmaktadir[°].
Bu 6nemli belirsizlik dolayisiyle istihsal faktorleri yanhg alterna-
tiflere tahsis edilmekte, diger taraftan «tegebbiisiin varhgmm koru-
mak», «emniyet»> gibi saikler de araya girmekte ve ilerde goriile-
cegi gibi, belirsizlige karg1 bir tedbir olmak iizere ¢iftgi bir miktar
gelirden feda ederek istihsal faktorlerini yetersiz bir gekilde tahsis
etmegi tercih etmektedir [*°].

Memleketimizde yetig;tiriien yine bellibagh birkag nebati ve
hayvani mahsuliin 25 yil (1926-50) zarfinda gdsterdigi nisbi fiat

[71 Burada kasdettifimiz, arzin talep degigmelerine intikabl igin gere-
ken zaman lag'l dolaylsiyle ortaya glkan ve arz ve talep egrilerinin elastiki-
yetme gore degigik bir dalga.lanma. devresi gbsteren <eobweby dalgalaridir.
Bak Mordecai Ezekiel, The C'obweb Theorem, Readmgs in Business Cycle
Theory iginde..

[81 F. Knight, op. cit. s. 266,

[0 E. O, Heady, op. cit. s. 464 _

[10] F. Knight, op. cit., s. 237. «ktisadi belirsizlik, saglanmas: daha
emin olan kiigiik kazancl, saglanmast bu kadar emin olmayan bilylik kazanca
tercih etiirir.»
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dalgalanmalarin: tetkik etmek suretiyle belirsizligin en giddetli bu-
lundugu mahsul gruplarini teshit edelim (Bak: Tablo III).

TABLQ TIII -
Ziraat mohsulleri fiatlornde tohovviil Fotsayst

(1926 —- 1950}

Dalgalanwma wisbeti (%)} Tahavvitl
BMahsul Ortolomae  Asgari Y Azami ¥l featsayst
Heker pancan 25,0 0 1943,1947 365 - 1942 14,6
Misir 34,5 ] 1927 244 1942 7.0
Bugday 28,6 0 1937 200 1942 6,9
Arpa 34,3 0 1936,1938 231 1942 - 6,7
. Plitiin 20,8 0 1930 103,4 1941 5,0
Fasulys 22,8 1 1927 ’ 28 + 1942 4,2
Yapag - 17,2 0 © 1927 7 ° 56 1942 3,2
Findik 31,6 1 1943 103 1941 3,2
Pamuk 17,4 2 1933 57 1950 31
Tiftik 25,4 2 1933 66 1950 2,5

Bu tablo, R. Aktan Tirkiye'de Ziraat Mahsulleri Fiatll_siirl, Ankara 1965,
Tablo No. 5, 10, 15, 20, 25, 30, 33, 38, 41, 46'dan allnan rakamlarla hazirlan-
mlgtlr. ‘

Yukardaki tablodan da gériildiigii gibi, yine gekerpancar: harig
en yiiksek tahavviil katsayisi hububat grubuna aittir, Memlekette
en genig miistahsil kiitlesini tegkil eden hububat miistahsilini gid-
detli verim degigmeleri agir1 bir teknik belirsizlikle kargikargiya bi-
raktig gibi fiatlardaki giddetli nisbi tahavviiller de giddetli bir ik-
tisadl belirsizlie yolagmaktadir., Diger taraftan, hayvani mahsul-
ler ve smal hammaddelerde, verim bakimindan oldugu gibi, nisbi
fiat deg’gmelerinde de tahavviil katsayisi ¢cok daha diigiiktiir. Diger
bir deyigle, gerek verim gerek fiatlara dair bekleyiglerin varyansi
stzkonusu mahsulleri istihsal eden ¢iftciler bakimindan hububat
miistahsiline nazaran ¢ok daha kiiclik olmak gerekir [*]. 9

2

[11] Burada sunu belirtelim ki, memleketimizde siézkonusu 10 mashsul
fiatma ait yilhk ortalama dalgalanma nisbeti -1-% 25,8 oldugu halde az gelig-
mig memleketlerde bu nisbet 015 civarindadwr. R, Aktan, op. cit, s. 320,
Tablo 51, o ‘
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Bu noktada iizerinde durulmas1 gereken husus, devletin hubu-
bat piyasasina miidahalesinin ne dereceye kadar miistahsil baki-
"mindan fiat belirliligi yaratmmg oldugudur, [*2] Bilindigi gibi, her
yul Vekiller Heyeti Haziran aymin ilk yarisinda «diinya pazarlarin-
" daki fiatlar kistas tutmak suretile» hububat satmalma fiatlarim
tesbit ve ilén etmektedir. Ancak, fiatlarm ekim devresinden once
ilan edilmemesi dolayisile ciftcinin relatif fiatlari bilmesine imkén
olmamakta, alternatif sahalar arasinda istihsal faktorlerini nasil
tahsis etmesi gerekecegine dair fiat politikas1 onderlik edememek-
tedir. Maamafih, burada sunu ilive edelim ki, ciftci siyasi miildha-
Zalarla 1950’den sonraki yillarda fiatlarim hicbir zaman bir yil dn-
ceki fiat seviyesinin altmma dﬁﬁﬁrﬁlmiyecegiﬁi bildigi :igin, Yiiriirliik-
teki fiat politikasi ciftcinin bekleyigleri bakimindan fiatlarm ta-
havviil sghasmi daraltmistir.

Mahsul fiatlarmdaki belirgizligin iktisad? Onemi, marjinal ha-
s1lit tahminlerinin de marjinal maliyet tahminleri gibi «gok-kiy-
metli» olmasina yol agmasinda, ve c¢iftcinin marjinal maliyeti fiata
veya alternatif istihsal sahalarinda marjinal hasilat1 birbirine egit
kilacak gekilde -istihsal Amillerini tahsis etmesine imkan birakma-
masmdadir, Diger taraftan, ¢iftginin marjinal maliyet ve marjnal
hasilat hususundaki bekleyiglerindeki hata derecesi ne kadar bii-
yilkse ve herbir mahsuliin arz fonksiyonu ne kadar elistiki ise, is-
tihsal faktorleri o kadar yetersiz bir gekilde tahsis edilmig ola- -
caktir,

Memleketimizin, Akdeniz, Ege, Marmara, Trakya gibi bilgele-
rinde hububatla beraber sinaf hammaddeler (pamuk, tiitiin gibi) in
bir arada yetigtirildigini gézdniinde tutarsak, hi¢c olmazsa bu bél-
geler bakimindan miinferit mahsullerin arz fonksiyonunun cok elas-
tiki olmasi gerektigi sonucuna varriz, Bundan 6tiiril, iklim gart-
lann dolayisiyle hububatin monokiiltiir halinde yetigtirildigi, ve arz
fonksiyonunun fevkalade gayr1 elistiki oldugu bélgelere nazaran
yanlg fiat tahminlerinin istihsal faktorlerinin tahsisi iizerinde da-
ha onemli bir tesiri olacag: gii~" zsizdir. Diger taraftan, sonuncu tip
boélgelerde de muhtelif hu* .at mahsulleri arasinda ikame elisti-
kiyeti yiiksek olduguna nizaran, relatif fiatlara dair bekleyiglerin

{121 Devilet, biiyiilk depresyon yilarinda 8nce bugday fiatlarina miida-
hale etmis, sonralari bu diZer hububata da tesmil ed.imigtir.
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gerceklegsmemesi yine istihsal faktorlerinin yetersiz b1r gekilde tah-
sisine yol agmig olacaktir,

Yukaridaki izahattan anlagilacag) lizere, memleketimizde zirai
sektdrde mevcudiyetini ortaya koymaga galigtigimiz agirn teknik ve
iktisadi belirsizlik, yildan yila zirai miitegebbisin «Azami safi hasi-
lats elde etmesine imkan birakmadig: gibi, miistehlik de gercekleg-
miyen bekleyiglerden mutazarrir olmaktadir, Ancak, belirsizligin en
onemli iktisadi tesirleri, takip eden fasilda tetkik edilecek olan, be-
lirsizlige kargi miitegebbisin almak zorunda oldugu tedbirler ile il-
gili olarak ortaya ¢lkmaktadir.

II — BELIRSIZLIGIN IKTISADI TESIRLERI

Yukaridaki izahlarimizdan anlagllacagl tizere, bir belirsizlik
problemini «o olay icin muhtemel bir kiymet hesaplamak ve bunu
tam belirlilige egit saymak suretiyle g¢dzmemiz miimkiin degil-
dir.» [*]. Bu kisimda belirsizligin iktisadi tesirlerinden bahseder-
ken de belirsizlik mevcut oldugu hallerde «ihtimal dahilinde olan
neticelerin sadece en muhtemel kiymeti veya ihtimali kiymeti ile
tartilanmig ortalama kiymeti degil, fakat en az muhtemel olan kiy-
metlerin de davraniglarina tesir ettigini» {14] glrecegiz.

Belirsizligin uzun videde ziral miitesebbisi almaga sevkettigi
tedbirleri «tegebbiisiin yapisi» ve ¢istihsal faktérleri kombinezonu»
bakimindan olmak fizere iki ayr1 fasilda inceliyecek ve statik fiat
teorisinin ileri siirdiigii optimal sartlarin nigin gergeklegmesmm
miimkiin olmadigini ortaya koymaga caligacagiz.

A) Belirsizlil ve zirai tegebbiisiin [*°] yapiss :

a) Mahsuliin cesitlendirlmesi @ Ciftciyi tek mahsul istihsal
etmek yerine gegitli mahsuller istihsale sevkeden degigik sebepler
vardir —birbirini tamamlayici miinasebetlerden istifade etmek su-
retiyle bunlar arasindaki ikame ve fiat oranlanm egit kilmak, yil

[13] K. HE. Boulding, A Reconstruction of Economics, London 1850, s, 117.

[14] thid. '

[16] Burada «zirai igletmes yerine «zirai tegebbus» den bahsedigimizin
sepbebi sbzkonusu olan birimin teknik birim olan igletme degil, karar verme
birimi' olan tegebbiis olmasidlr,
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boyunca istihsali miimkiin olan mahsulii tegebbiisiine dahil ederek
yil icinde gelirin dagilmim egitlegtitmek, veya yil icinde iggiicil
‘ve sermaye techizatimin daha tam bir gekilde kullanilmasimi sagla-
mak gibi—, Belirsizlige karg: tepki olarak yapilan cesgitlendirme ise
fiat ve verim istikran yiiksek olan veya fiat ve verim degigmeleri
arasinda miisbet korrelasyon bulunmayan mahsullerin tegebbiise
dahil edilmesi geklinde ortaya cikmaktadir.

Memleketimizde, muhtelif hububat cegitlerinde oldugu gibi ve-
rim ve fiat korrelasyonlarinm yiiksek oldugu hallerde’ gegitlendir-
menin hi¢ bir faydas: olmiyacag: agikérdir. Bu itibarla, belirsizlige
karg1 tepki olarak ciftcinin yaptigl cegitlendirmeyi verim ve fiat
korrelagyonlar1 (—1) veya (0) olan mahsuller arasinda aramak
gerekir. Bu noktay1 bir misalle izah edelim: Miitegebbis istihsal fak-
torlerini 2 mahsul arasinda béliip, yarisim (A) ve diger yarisim da
(B) mahsuliine tahsis ettigi takdirde [*¢], mecmu varyang

£ 62 68 olacaktir.

6:2=0,2 6,2+ 0,2 62+ £ 62

Korrelasyon katsayisi (p=0) ve 0,25 6,2< 0,7 g% ise
— yéni ildve edilen mahsuliin varyans1 vazgecilen mahsuliin var-
yansindan kiiciik ise— mecmu varyans 612 = 0, 25 6,2 + 0, 256 652
olacak, yini azalacaktir. '

Korrelasyon katsayisi (p——1) ise, mecmu varyans

612=10,26"6,21 0,25 6% — % olacak ve daha diigiikk olacaktir,

Bu itibarla, yukarida verim ve fiat dalgalanmalari arasinda
yakin bir ilinti bulundugunu tesbit ettigimiz hububat cegitleri ara-
sinda cegitlendirme yapildigi takdirde meemu varyans artacagi hal-
de, verim ve fiat dalgalanmalar1 arasinda miisbet bir ilinti bulun-
madigini teshit ettigimiz hayvani mahsuller, sinal hammaddeler ve
meyveler ile hububat arasinda yapilan cegitlendirme mecmu var-

yansl azaltacaktir, '

Memleketimizdeki 2 milyondan fazla c¢iftci aileginin yaridan
cogunun hem hayvancillk hem tarla mahsulleri ziraati ile meggul

[16] Cegitlendirme mevcut istihsal faktorlerinin iki mahsul arasinda
bélinmesi yerine yeni bir igletmenin tegebblise dahil edilmesi geklinde oldugu
takdirde, ilerde govriilecegi gibi, mecmu, varyans ve dolaylsiyle belirsizlik ar-~
tabilir. o
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oldugu anlagilmaktadir. Ancak, her iki faaliyet kolu arasinda «ta-
mamlayici» bir ilinti de bulupdugundan, yalmz tarla mahsulii ve
tarla mahsulii ziraati ile hayvancihg beraberce yapan ciftei aile- -
lerin nisbetindeki degigmeyi 9 iklim bblgesine gbre agagidaki tab-
loda tetkik edelim (Tablo IV).

/ TABLO IV

Kéylerde igletme tiplerine gbre ciftci aileler nisbeti
L3

Ziraat Bélgeleri

|

] L] . S

y sf g 38, Feletrcael s

Isletme tipi SE & ¥ SE S35 9858688 8
Yalnlz toprak mah-

sulii yetigt.ren 401 52,2 50,7 39,6 21,5 244 384 360 398 40,0

Yalnlz hayvan
yetigtiren 16 1,5 05 52 1,4 57 33 82 23 20

Hem t. m. ve hem - .
hayvan yetigtiren 58,4 46,3 48,8 552 77,1 49,9 583 40,8 581 58,0

100,0 10¢,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bu tablo, 1950 Ziraat Sayin Netieeleri, 1.U.M. Yaym No. 371, = 123 deki
rakamlardan hazirlanmlgilr,

Yapilan incelemelere gore, Tiirkiye'deki kurak bolgeleri, ku-
rakligin giddeti, siiresi ve mevsimlere dagilig itibariyle géyle sira-
liyabiliriz [*'] : 1) Giiney Dogu Anadolu, 2) Akdeniz ve Ege sahil
kugagi, 3) I¢ Anadolu, 4) Trakya, 5) Dogu Anadolu’daki depres-
yonlar. Yukardaki tablonun tetkikinden de goriilecegi iizere, kurak
bolgelerden Giiney Dogu Anadolu, Kuzey Dogu, Orta Dogu ve Orta
Giiney'de yalmz tarla ziraati —ki bu kurak bolgelerde hububat
esas mahsuldiir — yapanlarin nisbeti difer bolgelere nazaran daha
diigiiktiir. Diger taraftan, kurak bélgelerden olan Ege ve Akdeniz
sahil kugaginda esas mahsulii yine hububat tegkil etmekle beraber,

[17] E. Timertekin, op. eit., s. 88.
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bu bolgelerde gegitliligi sulama yoliyle yetigtirilen meyve ve en-
diistri bitkileri saglamaktadir {**]. Demek oluyor ki, giftgi ailele-
rin ne nisbetinin bu gekilde cegitlendirmeyi tatbik ettigini kesin
olarak bilmemekle beraber, bekleyiglerin ihtimali dagiliminin var-
yansim kiigiiltecek mahiyetfe bir cegitlendirme miemleketimizde de
mevceuttur.

Ancak, belirsizlige karsi alinan diger tedbirler gibi cegitlendir-
menin de bir «maliyeti» vardir, 86yle ki: istihsal edilen mahsul
miinhasiran gelecekteki fiatlar ve istihsal fonksiyonu kesin olarak,
diger bir deyigle %100 ihtimalle bilinerek secildigi hale nazaran
safi hasilat bekleyiglerini azaltmaktadir.

b) Tegebbiisiim esnekligh [*°] : Hsnekligi «istihsali, bilgi ve-
va bekleyiglerde zaman igindeki geligmelerden istifade edecek ge-
kilde istihsal pldnlarinda bir degigiklik yapabilecek sekilde tertip
etmeks» diye tarif edebiliriz. Tegebbiis dahilinde esneklik, marjinal

maliyette pek az bir degigiklikle istihsal plinlarinda biiyiik degig-

meler yapilabilmesine imkin verecek bir istihsal fonksiyonu segi-
mi [2°] ve bilylik maliyet masraflarina girigmeksizin bir mahsulden
digerine gecmege imkin verecek sermaye techizati ve diger faktor-
lerin kullamilmasim gerektirir. Diger bir deyigle, esneklik, muay-
yen bir istihsal miktarini asgari maliyette istihsal etmekten fera-
gat etmek, fakat sabit tesisleri ve diger istihsal faktorlerini mali-
yet masraflarinda biiyiik bir degigiklige yol agmaksizin istihsal ta-

havviillerini kargilayacak surette tegkildtlandirmak demektir [#]. "

Bu noktayl, memleketimizde biiyilk verim ve istihsal tahavviil-
leri ile kargilagan hububat miistahsili bakimindan diigiinfirsek, zi-
raatte yapilan tesislerin «muayyen bir istihsal miktarini asgari ma-

liyettes istihsal etmek gayesini giidemiyecegi, aksine istihsal mik-*

tarlarindaki biiytik dalgalanmalar1 karsilayabilecek mahiyette ol-
mas1 gerektigi ve dolayisiyle vasati maliyeti yiikseltme yodniinde te-
sir ettigi neticesine variriz, Her ne kadar, istihsalde yildan yila bii-

[18] K. Tiimertekin, op. cit.,, s. 87-88. .
. [19] <«Esnekliky kelimesini Ingilizce «flexibilityy kelimesinin kargtligl
olarak kullanmaktaylz. - .

[20] KEsneklik igin alman tedbirler ve marjinal maliyet efrisinin ma-
hiyeti arasmndaki miinasebét igin bak: G. Stigler, Production and Distribution
in the Short Run, Readings in the Theory of Income Distribution, iginde,

[21] 1bid.
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yilk dalgalanmalar oldugu hallerde, tegebbiisiin esnekl\igi icin alinan
tedbirlet marjinal maliyette bilyiik - yilkselmelere mani olmakta ve
dolayisiyle safi hasilat iimitlerini arttirmaktaysa da, muayyen bir
miktarin ‘asgarl vasai maliyetle istihsaline imkan birakmadiklan
igin ayn1 zamanda vasati maliyeti de yilkseltmektedir,

¢) Tegebbiisiin seyyaliyeti [*] : Koti mahsul yillan, digik
zirai fiatlar dolayisiyle vadesinde &denemiyen horglarin tegebhiisiin
tasfiye tehlikesini yaratmasina karg bir tedbir olmak iizere ¢iftgi-
de seyyalivet meylinin, belirsizligin ayni1 derecede giddetli olmadig
diger sektdr miitesebbislerine nazaran daha fazla yiikseltmesi bek-
lenebilir. Zira, belirgizligin bulundugu hallerde cegitli aktif kalem-
leri arasinda tercihi tayin eden sadece bunlarin verimliligi olma- .
yvip, bekleyiglere ait diger oOgzellikler, ---emniyet, ganslilk v.s.~- de
Snemli bir rol oynamaktadir [#*].

Cifteide belirsizligin dogurdugu yiksek seyyaliyet tercihi bir
taraftan belirli gartlar altinda yapacagl muamelelerde ihtiyaci ola-
_ cak miktardan fazla nakit, kullamlmamig kredi ve nakit yerine kul-
lanilabilecek varliklar muhafaza etmiye, diger taraftan seyyaliyeti
en diigilk olan uzun vadeli yatirimlar tahdide sevketmektedir (Bu
nokta takip eden kisimda izah edilecektir).

Elimizde zirai tegebbiis ve diger sektordeki tegebbiislerin bilan-
golarim mukayese imkéinim verecek rakamlar mevcut degildir. An-
cak, Tirkiye'nin gartlarm ve ciftcinin gelenekei goriisii bakimindan
en giivenli ve seyyal kiymetin altin olmasi ve mahsul satiglarindan
sonra altin fiatinm kaydettigi mevsimlik yikselig bize ciftcinin sey-

- yaliyet tercihini gésterebilir.

Yiksek seyyaliyet tercihi, seyyaliyeti (0) a yakin olan uzun
vadeli yatilmlar (su kanallan tesisi, toprak 1slahati v.s. gibi) dan
kacinmaga ve nisbeten kisa vAdeli yatirimlara énem vermege yol
actifn gihi reel kapital egyasina yatirilabilecek &nemli mebliglarin
da atil tutulmasina yol agmaktadir. Bu husus ise zirai kalkinmaya

[22] Seyyaliyet kelimesini Ingilizce «¢liquiditys kelimesinin karsigl ola-
rak kullanmaktaylz.

[23] Belirli ve belirsiz gartlar altinda ¢eg’'tli yatirim kalemleri arasinda
tercihi tayin eden &Amillerin miikemmel bir tahlili icin bak: H. Makower - J.
Marschak, Assets, Prices and Monetary Theory, Readings in Price Theory,
i¢inde,
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sed ceken onemli bir faktérdiir, ve memleketimizdeki klfayetsm
ziral yatirnmlarin sebebini kismen aydinlatabilir.

B) Belirsizlik ve istihsal faktorleri kombinezonu

Teknik ve iktisadi belirsizligin yol‘ actig1 gelir dalgalanmalari-
nin tegebbiis iizerindeki menfi tesirlerini azaltmak ve tegebbiisiin
tasfiyesine méni olmak igin agir belirsizligin bulundugu hallerde
miitegebbis istihsal faktirlerini marjinal egitlikleri saghyacak ge-
kilde kullanmamaktadir. Toprak, iggiicii, sermaye techizati olarak
istihsale igtirak eden faktérleri miitegebbis kendisi bakimindan sey-
yaliyet ve esneklik-arzeden ve kendisine en az sabit taahhiit yukhw
yen hir §ek11de tegkilatlandirmalktadar,

Behrsmhkten kacinma meyli miitegebbisi bir taraftan borg¢lan-
ma yoliyle yapilan sermaye yatirimlarinin sabit yiikii altina girme-
‘meye sevketmekte ve miitegebbis sermaye yatirimlarim sermayenin
marjinal miistahsiliyeti faiz nishetinin iistiinde olacak gekilde tah-
dit etmektedir. Kendisi bakimindan en esnek faktdr olan iggiiciinii
sermaye yerine ikame etmekte, diger taraftan seyyahyetl en diigiik

olan uzun vadeli yatirimlar1 kismaktadir [].

Miitegebbisin belirsizlikten kag¢inma meyline kredi iiessesele-
" rinin kendi seyyaliyetlerini korumak gayesiyle aldiklar krediyi kis-
"ma [*] tedbirleri de eklenince, agir1 belirsizligin bulundugu faali-
yetlerde, bilhassa uzun védeli yatirimlar aleyhine olmak iizere
dnemli bir sermaye tahdidi ortaya cikmaktadir,

Ziraatte sermaye yerine ¢iftei icin asgari gegim diginda sabit
bir taahhiit arzetmiyen aile iggiiciiniin ikame edilebilmesi agir1 belir-
sizlige kars1 ciftei icin bir «emniyet» tedbiri olmaktadir [#¢]. Béy-
lece, ciftei istihsal artiglarim helirsizligi artlrm1yacak gekilde sag-
. lamay1 tercih etmektedir.

Agagida, ciftcinin belirsizlikten kaginma meyli gergé#esi'nde
Tiirkiye ziraatinde yatirimlar1 ve kredi kisilmasi ve Ziraat Banka-
simn kredi politikasinl ineceliyecegiz,

[24] K. E. Boulding, op. cit., s. 132

[25] «krediyi kisma» - «kapitali kisma» deylmml ingilizce «capital ra-
tioning» karglh§ olarak kullanmaktaylz,

f26] D. G. Horton, Adaptation of Farm Capital! Structure to Uncer-.
tainty, Jr. of Farm Hconomics, Subat 1049, -
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a) Belirsizlikten kogmma meyli [¥] 've' zirgatte yaturunlar :

Herhangi bir miitegebbis gibi ¢iftci de igletme sermayesi ve sabit
germayeyi temin balnmindan kendi tasarruflarindan istifade etmek
veya krediye bagvurmak zorundadir.

~ Ancak, ziral kegimde gelir seviyesinin diigiikliigii tasarruflarin
miktarini tahdit ettigi gibi, 6z sermaye finansmaninin ziraate gir-
memis olmas1 da diger iktisadi faaliyet kollarindakinin aksine, ta-
sarruf miktarlarimi tek bir miitegebbis’n tasarruflarina bagla-
maktadir, ' ‘

Bundan 6tiirii, zirai istihsalin &zellikleri —istihsal devresinin
uzunlugu dolayisiyle sermayenin yavag olarak devir yapmasi— ta-
sarruflarin miktarim tahdit eden ve ciftcide seyyaliyet meylini yiik-
gelten Amillerle beraber ziraatte kredinin Onemini diger sektirlere
nazaran artirmaktadir, '

Bundan onceki kisimda incelemis bulundugumuz agir teknik
ve iktigadi belirsizlige kars1 ¢ifteinin bekleyiglerin ihtimali dagilimi-
nin varyansin kiigitkltecek tedbirler almak suretiyle tepki goster-
_diginden bahsetmigtik. Simdi, yine agir1 belirsizlikle karsi kargiya
bulunan ciftginin * ¢iftligin .cesametini ve sermaye yatirimlarimn
miktarim arttirdigim farzedeliin ve bunun belirgizlik iizerindeki te-
_ girlerini gorelim.

Ciftci, yatirimlarin miktarim ve faaliyetinin cesametini genig-
lettikce belirsizlik artacaktir, Style ki: faaliyetin cesameti biiyii-
diikce ciftci yeni kararlar almak zorunda kalacak ve gayis1 artan ve
ihtisas diginda olan kararlar yeni bir belirgizlik kaynagi olacaktir.
Diger taraftan, bundan daha &nemli bir belirsizlik kaynagi da yata-
rimlarin miktar1 arttikca gelirin tahavviil sahasmin geniglemesi ve
bunun meveut belirgizligi arttirma yoniinde bir tesir yaratmasidir,
Bu noktayl oyun teorisinden basit bir misalle agikliyalun: 100 T.L.
ile kumar oymyan bir sahsin kazanma sansinin 5:1 oldugunu
farzedeliin; kazandigl takdirde gahigs 500 T.L. elde edecek, kaybet-
tigi takdirde ise 100 T.L. kaybedecektir, yani tahavviil sahas1 600

[27] Belirsizlikten kaginmayl, <«belirsizlik dolaylsiyle miitesebbisin psi-
kolojik sebeplerle istihsal faktirlerinden elde edilen verimi iskonto etmesi»
diye tarif edebiliriz, E. Heady, op. cit., s. bb0.
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T.L.’dir. Aym kazanma gansi ile gahis 1000 T.L. ortaya koydugu
takdirde tahavviil sahas1 6000 T.L.ye cikmakta ve belirsizlik art-
maktadir, '

Miitegebbisin yatirdign miktar arttikga tahavviil sahasinin ge-
niglemesi ve dolayisiyle belirsizligin artmasi hususunu, yukarida
kisaca zikrettigimiz sebepler dolayisiyle ¢iftginin faaliyetin cesame-
tini genigletmek igin krediye bagh oldugunu gézdniinde tutarak in-
celivelim, Bilindigi gibi, «bir tegebbiis ddiing alman sermaye ile ge-
nigledikce, kendi sermayesini kaybetme ihtimali de artmaktadir.»
Diger bir deyigle «artan riziko prensibi» [*] diye amlan sézkonusu
prensibe gore, aym kaybetme - kazanma gansi ile 6diing alinan ser-
maye miktarimin artmasi 6z sermayenin tahavviil sahasim geniglet-
mektedir [#*].. : '

Bu lisa izahattan anlagilacag iizere, faaliyetin cesametini ge-
nigletmek belirsizligi arttirdig1l gibi bunun igin &diing alman ser-
mayeye bagh olmak tahavviil sahasini daha da genisletmek sure-
tiyle belirsizligi daha da fazla arttirmaktadir. Bu noktaya, zirai
fiatlardaki giddetli dalgalanmalarin tegebbiisiin maddi varliklarn
iizerindeki tesiri, ziral fiatlardaki diigiiglerin maddi varliklarnn kiy-
metini azaltma suretiyle borec / 6z sermaye nisbetini yiikseltme teh-
likesini de ilave edebiliriz. Bu itibarla, belirsizlik ve belirsizligin ar-
t1g tehlikesinin mevcudiyeti sermaye yatirnmlarinin miktarim sinir-
liyan ve sermayenin marjinal miistahsiliyeti faiz nisbetine esit ola-
cak noktaya kadar yatirimlarin geniglemesine imk&n birakmiyan
énemli bir Amildir [3°]. Gercekten, giddetli belirsizligin bulundugu
ziral kesimde bu hususta yapilan ampirik aragtirmalar, sermaye-

[28] Artan riziko prensibi ile ilgili olarak bak: M. Kalecki, The Prin-
ciple of Increasing Risk, Economica, Kasim 1937.

i29] Bu noktay: bir misalle agikllyalim: herhangi bir miitegebbisin ak-
tiflerini kaybetme tehlikesinin ¢ 10 oldugunu ve 6z sermayes'nin 100 T.L. ol-
dugunu farzedelim. Miitegebbigin bekleyisi gerceklegtigl takdirde, 6z serma-
yvesi 90 T.L. ye inecektir. Diger taraftan, miitegebbis 100 T.L. tutarmmdaki 8z
gsermayesine ilave olarak 400 T.L. borg¢lanmig oldugu takdirde kayip tutarl 50
T.L.'ye yikselecek ve miitegebbis 0z sermayesinin yarlsin1 kaybetmis olacak-
tlr. Gorildiugid gibi 8z sermayenin tahavviil sahasi geniglemigtir.

[30] D. G. Johnson, op. cit., s. 66, O. Heady, op. cit, s. 547.
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nin marjinal miistahsiliyetinin faiz nisbetinin iistiinde olacak sekil-
de miktarimin tahdit edildigini ‘gistermektedir [#].

Ancak daha dnce giftginin seyyaliyet meyli ve te&ebbiisiin es-
sermaye yatirimlarinn striiktiiriine de tesir etmekte, su kanallar,
depo, ambar, topragin verimini arttiracak uzun videli yatirimlar
yerine sonuglar kisa bir zamanda elde edilebilen kisa ve orta vé-
deli yatinmlar tegvik etmektedir. Ciftcideki yiiksek seyyaliyet
‘meyli ve tegebbiisiin esnekligi gibi miildhazalarla beraber belirsiz
sartlar altinda miitegebbisin yatirimlarin verimini sadece «zamans
degil, fakat ayn1 zamanda «belirsizligin» bir fonksiyonu olarak da
iskonto etmesi bunu izah etmektedir.

Yukaridaki kisa izahattan anlagilacagir gibi, agir1 belirsizligin
meveut bulundugu hallerde tesebbiisii «bir bilingosu, goriilebilir
‘sermaye striiktiirii, borclar1 olmiyan ve istihsal faktérlerinin satin
alinmast ve mahsuliin satig ile hemzaman olarak istigal eden garip
kansiz bir varhk» [*?] olarak miitalia eden ve <hi¢c bir muhasebe-
cinin ismini duymadig1 safi hasilat gibi garip bir degisgeni dzami-
legtirivor» [**] farzeden marjinal analizin ileri siirdiigii e§1t11g1n
saglanmamasin gerektiren cegitli dmiller meveuttur,

Belirsizligin yatirnmlarin miktar1 ve striiktiirii iizerindeki te-
girleri ile ilgili olarak yaptigimiz bu kisa aciklama cercevesinde
«Onemli bir ziraf kalkinma» dan bahsedilen 1948 sonrasi yillarda
Tiirkiye ziraatinde yatirimlari inceliyelim, Asagidaki tablo 1948-55
yillar1 arasinda ziraate yapilan gayrisafi yatirmlan videleri ve
meemu yatirimlar icindeki nisbeti itibariyle gOstermektedir.
(Tablo V).

[31] A.B.D. ve Gliney Afrika hususundaki hesaplar ig¢in bak: O, Heady -
Schalk du Toit, Marginal Resource Productivity in Selected Areas of South
Africa and the United States, Jr. of Political Economy, Araltk 1954; Yuna-
nistan icin: G. Coutsoumaris, Resource Productivity end Development Policy
in Greece, Jr. of Farm Economics, Mayls 1954,

[32] K. B. Boulding, op. cit., s. 34 ve s. vil,
[331 thia
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TABLO V
Cart flatlarle goyr safi y_atmmkm (Milyon T.L.)
(1948 — 1955) '

¢

Zirat Yatarimliar Mecmu Yatrrrmlar
Ingaat - Makine Toplam Ingaat Makine Toplom
YiL Milyon Milyon Milyon
' T.L. o9 T.L. % T.L. 27 Milyon T.L,

1948 479 84 34,3 12,1 82,2 9,7 564,1 2834 847,65
1949 40,6 6,5 64,8 . 20,1 1054 11,2 622,8 3215 ' 944,83
1950 41,6 64 94,2 26,6 135,8 13,6 650,56 353,6 1.004,1
1961 540 7,1 1411 304 195,1 16,0 7544 463,9 1.218,3
1952 82,8 79 2293 305 312,1 17,83 10477 762,8 1.80(:{,5
1953 162,06 7,3 1194 17,0 2214 10,6 1.394,3 701,1 2.095;4
1954 164,7 5,9 -106,6 151 211,3 86 1.772,6 706,65 2,479,2
1955 156,8° 741 91,8 121 247,6 84 21894 7574 2,946,8

Toplam 6295 7,1 8815 20,5 1.510,9 11,3 B8.9958 4.340,3 13.336,1

Bu tablodaki rakan'llar'K. Giirtan, Tiirkiye'de Yatirimlar, Istanbul 1959,
5, 142, T&bloz: 16'dan alinmustir. i

Yukarndaki tablodan da.giriilecegi lizere, 1948-55 yillar ara-
sinda, mecmu milli hasilanin '%%50’sini veren zirai sektére, cari fiat-
larla meemu gayrisafi yatinmlarin 911,3%i gibi ciiz’i bir nisbeti .
gitmigtir. Uzun védeli yatirimlar1 tegkil eden zirai binalar yekfin
- iginde sadece %7,1’i kapladig1 halde, orta vadeli yatirimlardan olan
makine ve techizat yek{in icinde %20,5’i kaplamaktadir., Ancak,
gayrisafi yatirimlar degil de safi yatirimlar géziniinde tutuldugun-
da, ziraatte amortisman nisbetlerinin yiiksekligi dolayisile —9:56—
meemu yatirimlar icinde ziraatin kapladigi pay daha da diismekte-
dir [*]. Gergekten, %56 amortisman pay: iizerinden, ziraatte safi
yvatirimlarin tutari mecmu yatirimlar icinde %#5’e kadar diigmek-
tedir,

Sézkonusu rakamlar karsisinda akla ilk gelen husus ziraatte
yiiriirliikkte bulunan faiz nisbetlerinin fevkaliade yiiksek veya zira-

[88] K. Girtan, op, cit., s 170,
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atte sermayenin marjinal mustahsﬂlyetlmn diger sektbrlerdekine
nazaran c¢ok diigiik oldugudur. -

Memleketimizde miiesseselegmiyg kredi tegkiliti diginda gahis-

larca cifteiye verilen krediden fahig faiz alindiginda —sermaye pi- '

vasasindaki aksak rekahet gartlari, faiz nigbetine dahil riziko pri-
minin yliksekligi v.s, dolayisiyle-— giiphe yoktur [**]. Ancak, gahis-
larin verdigi kredilerin kisa védeli olmas1 ve bunlarla yatirima gi-
dilmemesi dolaysiyle [*] ziraatte yatirimlarla ilgili faiz nisheti
olarak mijesseselegmis kredi tegkilitinca alman faiz nisbetini goz-
oniinde tutmak yerinde olur. Bu ise, bilindigi gibi, zaman iginde
onemli nisbette diiglirfilmfiy, 1950 den sonraki yillarda ise, diger
sektdrlerdeki kredi faizi nisbetinin altinda tutulmugtur. Bu itibar-
la, yatirimlarin ancak miiesseselegmig kredi. ile finanse edildigi ve
bunda ise faiz nisbetinin diigiikliigii gézoniinde tutulursa, yatirim-
lar1 smuirhyan 4milin faiz nisbeti oldugunu sdylemiye imkén yoltur,

Ziraatte sermayenin marjinal miistahsiliyetine gelince: elimizde
muhtelif bolgeler, mahsuller ve ziraat teknigi itibariyle sérmayenin
marjinal verimini hesaplamay1 saghyacak veriler meveut degildir.
Bu itibarla, diger istihsal faktorlerindeki artigin da tesirlerini be-
raberce aksettiren ve toplama (aggregation) in biitiin mahzurlarim
ihtiva eden «marjinal kapital hasila nisbheti» rakamlarindan istifa-
de etmek zorundayiz.” Bu miistahsiliyet hesaplarinin aksaklhklarim
gozden uzaklagtirmiyarak [*'] yine 1948-55 devresinde muhtelif ik-
tisadi faaliyet kollarinda yatirimlarin miistahsiliyetini gosteren
agagidaki tabloyu tetkik edelim (Tablo VI).

f35] Muhtelif il ve ilgelerde murabaha kredilerindeki faiz hadleri icin
bak: Y. 8. Ata,sagun, Tiirkiye’de Zirai Borclanma ve erai Kredi Politikasl,
Istanbul 1943, s. 166-167.

[36] 1Ibid.

£37]1 K. Giirtan, op. cit., 5. 174-184,
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TABLO VI

Yabwwmlarm wmiistahsiliyet derecesine gbre
muhtelif faaliyet subeleri

- (1948 — 55)

1 milyon T.L. Tk safi yaltrvmm
dogurdudu safi istihsal arist

Faaliyet subesi (000 T.L.)
Ingaat 3.036
Ziraat ) 2,671
Ticaret 803

- Hizmetler . 780
Imalat ' : 468
Ulagtirma 256
Maden-Enerjl 175
Meskenler : 44

Ortalama b2T7

Bak: K. Giirtan, op. cit.,, s. 181,

_ Tablonun tetkikinden de giriilecegi gibi, stzkonusu devre zar-
finda bir milyonluk gafi yatirim basina sagladig: safi istihsal artis
itibariyle ziraat ikinei olmasina ragmen mecmu safi yatirimlar 1gm-
deki yeri itibariyle beginci gelmektedir [*%].

Kanaatimizce, bu tezath durum kismen belirsizligin artmasina
mani olmak i¢in yukarida agiklanan sebepler dolayisiyle ciftcinin
bir tedhir olarak yatirimlam tahdit etme meyline, kismen de tasar-
ruflarin yetersizligi ve kredi arzimin sonsuz elfgtiki olmamas1 dola-
yigiyle «kapital kisilmagis na atfedilmelidir, Memleketimizde zirai
gelir seviyesinin diigiikliigii dolayisiyle tasarruflarin mahdutlugu,
diger taraftan zirai kredinin Ziraat Bankas ve Bankaya bagh koo-
peratif tegkildtina baghlgl, yatimmlarin miktar ve striiktiiriinii ta-
yinde kredi siyasetini fevkaldde &nemli bir Amil olarak ortaya ci-
karmaktadir. :

b) Kapital ksilmast ve ziractte yabiwumlar @ Ciftci, belirsiz-
lige karg1 bir tepki olarak tegebbiisii dahilinde sermaye yatirimlari-

[38] Loc. cit, s 1T70.

b
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mn mi'ktarlm sermayenin marjinal miistahsiliveti marjinal maliye-
tin iistiinde olacak ve yatirimlarin striiktiiriinii tegebbiisii miimkiin
oldugu kadar seyyal birakan kisa videli yatirimlara dnem verecek
sekilde ayarladig1 gibi ziral kredi veren miiesseselerde de aym te-
mayiil goriilmektedir. Kredi miiesseseleri faiz nisbeti ve amortis-
man taksitlerinin sabit bir yiik tegkil etmesine kargilik zirai gelir-
lerin giddetle dalgalanmasindan &tiirii borglarin vaktinde édenme-
mesi ve seyyaliyetlerini kaybetme tehlikesiyle kargi karsiyadir. Bu
itibarla, kisa vaidede tesirleri goriilecek sahalara yatirimlar: tegvik
etmekte ve verilen borcu kapitalin prodiiktivitesinden gok maddi te-
minata baglamak, bir sahsa verilecek Azami miktar tesbit etmek
gibi tiirli garelere bagvurmaktadirlar.

Yiiksek faiz nisbetleriyle sahislarin verdikleri hususi mahiyet-
teki krediler ve birkac mahalll banka diginda Ziraat Bankasi ve
Bankaya bagl kooperatif tegkiliti memleketimizdeki miiesseseles-
mig kredi sistemini tegkil etmektedir, Bu itibarla, stzkonusu sistem
‘gercevesinde ziral kredideki gelismeyi incelemek suretiyle zirai ya-
tirnmlarin miktar ve striiktiiriindeki degismeleri takip etmemiz
miimkiindiir.

1950 den sonraki yillarda, ziral krediler mecmu kredilerin tak-
riben %25 ini tegkil etmigtir [**]. Yatirimlarin finansman kaynagi
tegebbils ici tasarruflar ve krediler olduguna nazaran kredinin 95,25
ini alan ziral sektdrde gayrisafi yatirimlarin meemu yatirimlarin
2%11,3 ve saff yatirmmlarin %95 ini tutmasi bize ziraatte yatirimla-
rin yapilmasinda kredinin daha Gnemli bir rol oynadigini ve/veya
_ kisa védeli igletme sermayesinin daha yiiksek bir nisbetinin kredi
ile saglandiginl gostermektedir, Bu itibarla, Ziraat Bankasi ve
Bankaya bagl kooperatif tegkildtinca takip edilen kredi siyaseti
ziral yatirimlarin miktar ve striiktiirii iizerinde diger sektérlerdeki
kredi siyaseti, yatirim miinasebetine nazaran daha Onemli bir rol
oynamaktadir, '

[39] Mecmu krediler, ticari kredi, ziral Hredi, ipotek karglhl kredi,
sinai kredileri kavramaktadir, Ziral kredi 1950-55 yillar: arasmda %30 a ya-
ki bir yer iggal ettifi halde 1955 den sonra mecmu kredi igindeki payl git-
tikge azalma temayiilli gdstermistir. ’
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Ziraat Bankasinin dogrudan dogruya miistahsile veya satis ve
kredi kooperatifleri ve Ziral Donatim Kurumu yoliyle vasitali bir
sekilde verdigi krediyi iige ayirmak miimkiindiir [<] :

1) Kise vddeli krediler : Vadesi en g¢ok bir yil, teminati ipo-
tek, miiteselsil kefalet ve rehin olan gevirme, siiriim-satiy kredileri;

2) Orto videli krediler ;: Vadesi 1 -5 yil, teminata yalniz ipo-
tek olan techiz, tesis ve ziraat sanatlar: kredileri;

3) Uzun videli krediler : Videsi en ¢ok 20 y1l olan “iyilegtir-
me (toprak 1slahati) ve arazi edindirme kredileri.

Tesebbiisiin «biinyesi ve meveut faaliyet hacmi muhafaza edi-
lerek ¢aligtimlmas: halinde gereken daimi para ihtiyacim karsila-
mak iizere verilen kisa videli krediler», her ne kadar diger sektér:
lerde oldugu gibi kisa védeli kredi ile uzun védeli yatirim yapilmasi
ziraatte de olagan sayilmak gerekiyorsa da [*'] esas itibariyle bir
yillik doner sermaye ihtiyacim karsilamaktadir. Isletme kapasite-
sinin genisletilmesi igin makine ve techizata, toprak islahati, ziraf
binalar, su kanallar1 v.s. ye yapilmas1 gereken orta ve uzun vadeli
yatirimlarin esas itibariyle, orta ve uzun védeli kredilerle karsilan-
mas1 gerekecegi &gikardir.

Zirai kredileri videsine gore tasnif ederek, orta ve uzun védeli
kredideki gelisme ile 1948 den sonraki devrede zirai yatirimlar ara-
sindaki ilgiyi gérelim (Tablo VII) :

[40] T. C. Ziraat Rankast Tiiziigii, Ankara 1945, Madde 14.
[41] Y. Z. Atasagun, op. cit., 8. 293.
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TABLO VII
Vdadesi itibariyle zirai kredi

(1938 — &%)

Yeilar Eisa vadeli Orta vadel Uzun vadeli  Meomu kredi
(000 T.L.} % (000 T.L.} % (000 T.L)} o (000 T.L.}

1938 33.736 99,3 123 04 79 03 33.938
1939 34.958 98,6 380 1,1 8 03 35.423
1940 44.858 986 133 03 461 11 45,452
1941 78120 994 122 02 335. 04 78586
- 1942 98.201 99,3 484 05 244 02 98.929
1943 106.900 99,1 221 0,2 748 07 107.869
1944 120548 98,0 1.748 14 607 06 122,993
1945 151100 98,2 2,081 14 593 04 153,774
1946 229.008 924 17.647 71 1016 05. 2478671
1947 303,758 96,1 9918 3,1 2321 0,8 315,997
1948 ‘262,282 98,1 2.674 1,0 2303 09 267.259
1949 . 325.839 94,1 16029 3.4 4435 25 346,303
1950 397.042 916 27.729 6,4 8548 2,0 433.319
1951 644279 79,6  147.726 18,2  18.873 2,2 809,878
1952 958,398 79,9  219.608 18,3 22225 1,3  1.200.231
1953 897.100 88,8 86.884 86 25263 26  1.009.247
1954 888.168 85,7 99103 9,6  49.387 4,7  1.036.858
1955 1.978.238 87,8  217.775 97 OT.743 25  2.253.756
1956 2300104 89,7  188.797 7,3 76573 30 2574469
1957 2534601 91,1 205162 7.3 42081 16  2.781.844

i diral kredi, Ziraat Bankasinin dofrudan dofruya miistahsile, kredi ve
satig ‘kooperatifleri ve birliklerine, Ziral Donatim Kurumuna ve hususi kanuna
gire tohumluk olarak verdigi krediyi kavramaktadlr., Rakamlar Konjonktiir
dergisi Temmuz 1958, 5. XLIV'den alinmig ve videye gire tarafimizdan tasnif
ed:lmigtir.

Tablodan da goriildiigii iizere, 1950 den sonra orta ve uzun vé-
deli kredilerin nisbeti dnemli bir artig gostermig, 1938-50 devresine
nazaran yiitksek bir seviyeyi muhafaza ettigi halde, 1950-52 yilla-
rindaki yitksek nisbetler devam etmemig, tedricen azalmigtir, Miisait
ziral fiatlar ve siir'atle yiikselen verimle beraber siyast degigmenin
getirdigi iyimserlikle orta ve uzun videli yatirnmlarin yiikseldigi
1950-52 devresinin (bak: Tablo V) orta ve uzun vadeli kredilerin de
mecmu zirai kredi igcinde nisbetinin yiikseldigi devre olmas: ikisi
aragindaki yakin ilgiyi agikca gostermektedir,
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Simdi Ziraat Bankasmin seyyaliyetini kaybetme. tehlikesine
karg1 aldig1 tedbirleri ve ne gibi yollardan krediyi tahdit ettigini
gorelim: Ziraat Bankasi Kanunu (Madde 3) kredilerin tahsisinde
dnce kiiciik ciftginin ihtiyaglarinin kargilanacagim belirtmigtir[*2].
Orta ve uzun védeli kredilerde hipotek iizerinden ve topragin de-
gerlendirme baremine gore kiymetinin 9540-60'mna kadar kredi ve-
rildigine nazaran, alinabilinen kredi miktar: kiicitk ¢iftcinin esasen
pek kit olan maddi varliklariyle siirlandirilmigtir. Bundan bagka,
miiteselsil kefaletli ve ipotekli kredilerde ayrica gahis bagina veri-
lebilecek dzami miktarlar Bankaca tesbit edilmektedir [**]. Diger
bir deyisle, 6diin¢ alan miitegebbis igin kapital prodiiktivitesine ba-
kilmaksizin Ziraat Bankas1 kredi olarak verilen miktan tiirli yol-
lardan kismak suretiyle «borcun ddenememe tehlikesisy ni azaltma
gayesini giitmektedir [*].

Kredi alan ¢iftci ise, tegebbiisiin tasfiyesi tehlikesi ile karg
kargiyadir: ¢Ziral bir deyin mukabilinde teminat gbsterilm’s clan
gayrimenkuller icindeki biitiin ga)frimenkul mallar, sair tesisat ve
agaclar ile zirai igletmenin miitemmim ciiz’lerini ve teferruatini teg-
kil eden 4ladt, edevat, makine ve kaffei tesisat, ¢ gayrimenkul ile
birlikte Bankaya merhundur (Madde 39)... Ipotekli zirai alacag
vadenin hulfiliinde 6denmezse ... ihbarnamenin tebliginden itibaren
30 giin icinde bor¢ 6denmedigi takdirde ipotekli gayrimenkul ayri-
ca kiymet takdiri ve vaz'iyet merasimine tibi olmaksizin Banka ta-
rafindan bir buguk ay miiddetle acik artirma suretiyle satihga ¢-
karilmaktadir.» (Madde 40). Goriildiigit iizere, Ziraat Bankasi, bir
taraftan ciftci bagina verilen krediyi tiirlii gekillerde tahdide gittigi
gibi, borcun 6denemedigi hallerde tegebbiisin tasfiyesi ve biitiin
varhklarin kaybini da ileri siirmektedir.

Bankamin aldig1 tiirlii tedbirlere ragmen, cift¢inin borglarinm
vadesinde ddedigi pek nadirdir [**]. Bor¢larin védesinde 6denmeme-
sinde, kanaatimizce, en ilgi ¢ekici nokta bor¢lu kiicitk miistahsilin

f42] Sizkonusu kanun 1937 tarih ve 3202 No. lu Ziraat Bankasl Ka-
nunudur.

[43] V. 2. Atasagun, op. cit.,, s. 431.

f44] Orta ve uzun vadeli kredi ile ilgili olarak sadece Ziraat Banka-
slnin giyaseti iizerinde durmamzin sebebi, stiriim ve salig kooperatifleri ve ta-
rim kredi kooperatiflerinin yalmz kisa vadeli kredi vermesidir.

f45] Y. Z. Atasafun, op, cit., s 228-229. '
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umumiyetlesbor¢larim videsinde ddemelerine kargilik, Ziraat Ban-
kasinin védesi gecen alacaklarinin ekseriyetinin orta ve bilyiik miis-
tahsile ait olmasidir [**]. Bu nokta, daha oOnce teorik olarak izah
ettigimiz gibi, yatirnm miktar1 ve bor¢ alinan miktarlar a.rttlkga,
¢z sermayenin tahavviil sahasinin geniglemesi ve oz Sermayenln
ka.ybl ihtimalinin yukselmemyle ilgilidir.

Demek oluyor ki, ¢iftei tahavviil sahasinin geniglemesi ve do-
layisiyle belirsizligin artmasina méni olmak i¢in yatirimlarm mik-
“tarmi tahdit ve striiktiiriinii hususi bir gekilde ayarladigi gibi ayni
temaytil kredi veren mekanizmada gore carpmaktadir, Ancak, bu-
rada uzun ve orta védeli kredilerin nisbetini tayin eden kaynaklar
gozden gecirerek Bankanin bu hususta he dereceye kadar mevcut
kaynaklariyle tahdit edilmig bulundugunu aciklamamiz gerekiyor.

Ziraat Bankasi Kanunu (Madde 10} «uzun védeli krediler» tah-
gil edilmig sermayenin miisaadesi nisbetinde bu hususa ayrilacak
miktarlarla tedbir olunur», Anatiizilk ise (Madde 37) «zirai kredi-
lere ... ayirdedilen kaynaklarin dagitma, ni&bet, gekil ve tarzlar yil-
lik bir ig programu ile yiiriitiiliirs demektedir, Tahsil edilmis serma-
yvenin %10-15'i gercekte uzun véadeli kredilere tahsis edildigi gibi,
tahsil edilmis sermayedeki artis nisbetinde de uzun videli kredide
bir artis olmamaktadir [¢']. Bilhassa, 1952 yilindan sonra T. C.
Ziraat Bankasinin 6denmis sermayesinde Onemli artiglara ragmen
uzun ve orta videli kredi nisbetlerinin dilsmesi ménidardir,

Gerek cift¢i gerekse kredi siyasetinin belirsizlige tepki olarak
yaptig1 tahditler kargisinda marjinal egitliklerin ve istihsal faktor-
lerinin ideal tahsisinin saglanmasina imkén olmadig1 Asikirdir.
Ideal tahsisten uzaklagma ise sermaye miktarini kapitalin marjinal
miistahsiliyeti faiz nisbetinden yiiksek olacak sekilde tahdit etmek
ve yatirimlarin stritktiiriinii tesebbiisii seyyal birakacak sgekilde
ayarlamak olarak tezahiir etmektedir. Daha &nce belirtildigi gibi,
bu tedbirler gelir bekleyiglerinin tahavviil sahasim artirmamak su-
retiyle mevcut belirsizligin ¢ogalmasina ve dolayisiyle tesebbiisiin
fiat ve verim dalgalanmalarindan otiiril tasfiyesine ka.r§1 koymalk-
tadir.

[46] Y. Z, Aftasagun, op. cit, 3. 228-229.

[47] T. C. Ziraat Bankasmn ddenmig sermayesi, 1954 yllinda takriben
250 milyon T.L., 1965 de 300 milyon T.I., 1957 de ise 360 milyon T.L.'dir. Bak:
T. C. Ziraat Bankasi, 67, 68, 69 uncu Hesap Y1l Raporlari, s. 3.
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'¢) Belirsizlilen kagwma ve kapital kisumaswan sonugiors :

Yukarida inceledigimiz sebepler dolayisiyle ziraatte yatirimlarin si--
mrlandirlmasmin en Snemli tesiri ¢iftligin ticari bir igletme ma-

hiyetini alacak gekilde cesametinin genigliyememesi, diger taraftan
yine ¢iftlige ticari bir isletme yapisim verecek sermaye egyasinin
ziraate girememesidir. Homojen bir dereceli istihsal fonksiyonunda
iggiicii prodiiktivitesi kapital / iggiicii oran1 ve teknik bilginin fonk-
siyonu olduguna nazaran, iggiicii yerine diger istihsal faktérlerini
ikame etme imkénlarmin simrlanmagi, iggiicii prodiiktivitesindeki
artigl da sinirlamaktadir.

Tablo VII'den gériilebilecegi gibi, zaman icinde uzun védeli kre-
dilerin mecmu zirai kredi icinde nisbeti artmig, 1948 den sonra ma-
‘kinelegmenin yayilmasiyle topragin tarla mahsulleri ziraatinde
marjinal prodiiktivitesinin artmasi vasati igletme cesametinin ge-
niglemesi i¢in gereken miisevviklerden birini yaratmigtir. Cifteiyi
Topraklandirma Kanununun gercevesinde aliman tedbirlerle bera-
ber vasatl igletme cesameti 1948 de 45 déniimden 1952 de 77 donii-
me, 1957 de 83 déniime yiikselmigtir [*]. Ancak, iklimi ve yetistir-
dikleri mahsuller itibariyle memleketimize benziyen memleketlerle
mukayese edildiginde 1/4 nisbetinde kalmaktadir [+*]. Bundan bag-
ka, memleketimizde agir1 bir toprak parcalanmasi mevcuttur (Aile
bagina diigen vasati toprak pargasi adedi 7'dir)., Bir konsolidasyon
hareketi ile beraber vasat? isletme cesametinin geniglemesi de ka-
pital kisilmast ve ¢ifteinin belirsizlikten kaginma meyli ile beraber
ciftliklerin ticari igletme mahiyetini almasina engel tegkil etmekte-
dir. Gergekten, hektar bagina verim ve fiatlarm giftcide iyimserlige
yol agtign 1948-52 devresinde vasatl igletme cesameti de yatirim
‘nisbetlerindeki yiikseligle beraber artmg, 1952 den sonra yatirim
nigbetinin diismesiyle beraber vasati igletme cesametindeki artis da
yavaglamigtir.

Ciftligin cesametini biiyiitmek hususunda oldugu gibi iggiicii
yerine sermaye egyasinin ikamesi de yatirimlar artirmak suretiyle

[48] Zifaat Vekaleti Koordinasyon toplantisl, Mart 1959, s. 14.

[49] 1Ibid. Iklimi ve yetigtirdifi mahsuller itibariyle Tiirkiye'ye benziyen
memleketlerden A.B.D. de vagaii igletme biiy‘iikliigii 250, Kanada'da 300, Avus-
tralya'da 400 déniimdiir,

o
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gelirin tahavviil sahasim genigletme yoniinde tesir ettiginden ve
yiikledigi sabit taahhiitler dolayisiyle gayr1 miisait bir gelisme ha-
linde tesgebbiisiin tasfiyesi tehlikesini yarattigindan c¢iftgide istih-
sal artiglarim iggiicii vasitasiyle saglamak meyli meveuttur. Bu hu-
sus bilhassa ciftciyi yasamayl teminden gayri hicbir sabit taah-
hiit [5°] altinda birakmiyan aile iggiiciiniin ziraf nufusun cogunlu-
gunu tegkil ettigi hallerde énemlidir.

1955 niifus sayimina gore, Tiirkiye ziraatindé faal yagtaki 88
milyon kiginin 6,2 milyonu, yani 970'ini iicretsiz aile iginde ¢aligan-
lar tegkil etmektedir [**]. Aile iggiiciiniin arz fiatinin fevkaldde dii-
giik olmasi iggiiciiniin sermaye ile ikamesini smirhyan bir &mildir,
Ancak, ayrica sermaye yatirimlarinin artiracagl belirsizlige kars
sagladigr emniyet de ziraatte iggiicii kullamlmasim tegvik etmek-
tedir. Bu itibarla, ziraatte marjinal esitliklerin gerektirdiginden ¢ok
daha az miktarda sermaye kullamimasi, diger taraftan, cok daha -
fazla iggiicii kullanilmas1 olagan sayillmak gerekir,

Ciftligin cesameti, sermaye yatirimlarinin miktar ve striiktiirii

" lizerindeki tesirleriyle beraber, iggiiciinii diger istihsal faktorleri
yerine ikame etmeyi tegvik eden belirsizlik ciftliklerin «asgari ge-

cimi saghyan kiiciik koylii isletmelerinden» piyasa igin istihsal ya-

pan <biiyilk ticari isletmelers haline gegmesini smurhyan énemli bir

faktér olarak ortaya cikmaktadir. ‘Bundan 6tiirii, kanaatimizce,

memleketimizde bir zirai kalkinma hareketinin belirsizligi ve belir-

sizligin tesirlerini hafifletecek zirai politika tedbirleriyle beraber

gelebilecegi gozoniinden uzak tutulmamahdir,

Siiphesiz ki ziraat politikasi tedbirleriyle ziraatin diger iktisa-
di faaliyet sahalarina nazaran daha riichanh bir hale getirilmesi is-
tihsal faktérlerinin sektdrler arasinda yetersiz bir tahsisine yol
acacaktir, Ancak, ziraate has belirsizlik cegitleri ve belirsizligin
ziraatte diger sektérlerden daha kuvvetli oldugu gézoniinde tutu-
lursa, alinacak tedbirlerle ziraat daha riichanh bir duruma girmiye-
cek, belki sadece diger iktisadi faaliyet kollan ile aym seviyeye ge-

[50] Alternatif ig sahalarimn mevcut olmadif: hallerde aile iggliciiniin
de sabit bir masraf unsuru sayiimasl gerekecefi Agikdrdir. Aneak, bu gibi hal-
lerde sbtzkonusu sabit masraf unsurunu borg taksidi, faiz nisbeti gibi sabit
taahhiitlerden ayiran nokta sonuneunun nakdi bir taahhiit ifade etmesine kar-
glhik birineinin <asgari gegim» gibi ayni ve esnek bir taahhiit ifade etmesidir.

[51] 1955 Genel Niifus Saymm, L. UM, Yayln No. 372, 5. 50.



Tiirkiye Ziraatinde Belirsizlik : a1

lecektir. Agagida kisaca, belirsizligi ve belirsizligin tesirlerini ha-
fifletecek mahiyetteki politik tedbirlere temas edilecektir.

III — NETICE: BELIRSIZLIGI VE TESIRLERINI AZALTMA
GAYESILE ALINABILECEK MUESSESEVI TEDBIRLER

Belirsizligin mahiyeti ve derecesine goére alinabilecek tedbirle-
rin her birini ayr1 ayr1 tetkik etmiye bu etiid gergevesinde imkén
olmadigr Agikdrdir. Bu itibarla, burada kisaca meveut miiesseseler
cercevesinde memleketimizde alinabilecek tedbirler uzerlnde dura-
cagiz, Kuru - ziraat metoduyla yetigtirilen hububatta hektar bagi-
na verhn da,lgalamnalarlmn giderilmesi genig &lgiide sulama ile il-
gili oldugu halde diger herhangi bir istihsal faktérii gibi bir ma-
liveti ve kendisinden beklenen bir verimi olan bu faktér iizerinde
burada durmak istemiyoruz, Zira, sulamanin maliyeti- ve verimini
hesaplamadan Onemli bir teknolojik degigmeyi ifade eden sulu zi-
raate gecme iizerinde durmanin bizi hicbir neticeye goturmlyecegl
agiktir [32],

Kanaatimizee, hilen memleketimizde mevcut miiesseseler cer-
gevesinde ve devlete ayr1 bir maddi yiik yiiklemeksizin alinacak
baz1 tedbirlerle belirgizligin ziral miitegebbisin kararlan iizerindeki
menfi tesirlerini kismen gidermek miimkiindiir. Kisaca bu tedbir-
leri gtirelim [se] .

1) Mitehavvil borg taksitleri : Efektif talepteki dugugler do-
layisiyle uzun ylllar giiren iktisadl depresyonlar icin uygun olma-
makla beraber, iklim gartlar1 dolayisiyle yildan yila verimde gorii-
len tahavviillerin tesirlerini hafifletmek bakimmindan bu sistem uy-
gun goziikkmektedir. Borg devresi zarfinda borg taksitlerinin ve faiz

[52] Sulu ziraat, nebat hastaliklarm artirdifi igin daha fazla ilag kul-
lanllmagint gérektirdigi gibi, yeni bir miinavebe sistemi, daha fazla giibreye
ihtiyag gtstermekte, ayrlea topragin seviyelegtirilmesi, su kanallar yapllmasi
gibi Bnemli uzun vadeli yatirimlar: icabettirmektedir.

(F. Baade, F. A, O. Mediterranean Development Project, Turkey, Rome,
1959, Ek 1—11). Gergekten devlet sulama tesisleri ile sulanabilir arazinin an-
cak kismen fiilen sulamiyor olmasi da sulu ziraatte maliyet masraflarmdaki
artlg ifizer'nde durmak gerektifini g8stermektedir. _

[53] Bu hususta bak. E. Heady, op. e¢it., s. 530-34, 557-560.
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nisbetinin beklenen ortalama gelir civarinda tahakkuk eden gelir-
den &denecegini ziraatte giddetli gelir dalgalanmalar1 kargisinda
farzetmiye imkéin yoktur. Bu itibarla, geliri yiiksek oldugu yillar-
da cifteiye vasat! bor¢ taksidinden fazlasim Sdetmek, geliri diigtii-
gii yillarda izse daha azin 6detmek suretiyle «gelire gore degigens
bore yiikii sistemi kabul edilebilir. Bu usul agir bor¢ taksitlerinin
gelir diigtiigii y1llar tegebbiisiin tasfiyesine yol agmasi tehlikesini
bertaraf edeceginden, belirsizligin miitegebbisin k'ararllam iizerinde-

ki tesirlerini kismen hafifletebilir.

2) Qelir tahavviillerine gore tayin edilen borg nisbeti : Ziraat
Bankasinin kredi siyasetinden bahsederken borg nisbetini tayinde
kullanilan kistaslar iizerinde kisaca durmustuk, Kanaatimizce, en
giddetli gelir tahavviillerine maruz kalan mahsul gruplarinda borg
nisbeti daha istikrarll gelir getiren mahsul gruplarma nazaran dii-
siik- tutuldugu takdirde, borglu miistahsilin «borcunu Odiyememek
dolayisiyle tegebbiisiin tasfiyesi» tehlikesi ile karsilagmasi, diger
taraftan Bankanin seyyaliyetini kaybetmesi ihtimalleri kismen de
olsa bertaraf edilebilir,

- 3) Zirai sigorta : Her ne kadar zirai sigorta ziraatte en
Snemli belirsizlik kaynagi olan fiat belirsizlifini gidermedigi gibi
hektar bagina verimdeki gok sgiddetli dalgalanmalar da karsihya-
mamaktaysa da, gelir tahavviillerini azaltmak bakimindan &nemli
bir rol oymyabilir., Gergekte, daha 1930 yillarinda Ziraat Bankasi-
na bagh olarak kurulacak ziral sigortanin 6nemi memleketimizde
anlagilmig olmakla beraber bugiine kadar bir umumi zirai sigorta
tatbiki miimkiin olmamagtir [**], Biiyilk zarar ihtimalini muayyen
bir maliyet masrafina tahvil eden sigorta teknik belirsizligin gid-
deti dolayisiyle istihsal faktorlerindeki yetersiz tahsisi diizeltmiye
yardim edebilir. Ancak, zirai sigortanin gelir tahavviillerini ve be-
lirsizligi, cift¢inin belirsizlige kargi tedbir alma ihtiyacimi hisset-
miyecek kadar azaltabilmesi igin genig Olciide aragtirma yaplmas:
gerekecektir, : : '

4) Pegin fiatlar siyaseti: Fiat politikasiyla ciftdiye gelir
transferi gayesi giitmemek ve piyasada tahakkuk eden relatif fiat-

[54] Ali Iktisat Meclisi Raporlarl, No. 5, Ankara 1931. Bildigimiz ka-
darl, halen sa.deceﬁeker girketi tarafindan pancar miistahsili icin zirai sigorta
tatbik edilmektedir. ‘
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lar1 aksatmamak iizere, ekim devreginden &nce ilén edilen mahgul
fiatlariyle fiat belirsizligini kismen gidermek miimkiin olabilir.
Devletin yiiriirliikte bir fiat politikasi bulunduguna nazaran, gerekli
stok hareketleri ile tamamlanmak suretiyle pegin fiatlar sistemi
Fiat belirgizligini &nemli nisbette azaltabilir,

5) Sabit masraflars miitehavvil masraflar haline gelirmel :
Agir1 belirsizligin mevecut oldugu hallerde bor¢lanmanin 6z serma-
yenin tahavviil sahasini genigletmesi dolayisiyle belirsizligi daha
da artirmasg1 temayiiliiniin ziraatte orta ve uzun vadeli yatirimlar
tahdit etmesi meselesi iizerinde daha oOnce durmug ve sabit borg
taahhiitlerinden kurtulmak maksadiyle c¢iftcinin sermaye techizati
yerine aile iggiiciinden istifade sﬁretiyle istihsali artirma yolunu
tercih ettigini belirtmigtik. Ziral makinelerin kullanilmasinda, sa-
bit masraflari miitehavvil masraf haline getirmenin bir yolu da ki-
racilik olduguna nazaran, «ziral makine kiralama tegkiliti» nm
Ziraat Bankas: veya kooperatifler cercevesinde kurulmasi istihsal
faktorlerinin daha yeterli bir tahsisine yol acabilir, Gercekten, bn
guretle sermayenin- artmas), topragin marjinal prodiiktivitesini
Onemli surette artiracagina nazaran, kiralama suretiyle igletme ce-
sametinin geniglemesiylé beraber yiiriiyecektir, Memleketimizde
zirail kalkanmanin 6nemli surette bu iki faktore bagh olduguna da
gliphe yoktur,

Goriildiigii gibi, mevcut miiesseseler cercevesinde alinabilecek
pek cok tedbir mevcuttur ve herbiri ziral sektdrdeki agin belirsiz-
ligin tesirlerini kismen de olsa hafifletebilir. Sozkonusu tedbirlerin
ziral sektoril «riichanli» bir duruma getirmek suretiyle, ziraatle di-
ger iktisadi faaliyet kollar1 arasinda istihsal faktérlerinin yetersié
bir tahsisine yol acacagini sanmamaktayiz. Zira, ne verim ve fiat
ne de gelir belirsizligi hicbir sektdrde ziraatte oldugu kadar sgid-
detli degildir. Ayrica, ziraatte bulunmiyan hukuki gekillerin —ano-
nim girket, limited girket gibi—~ bu faaliyet kollarinda belirsizligin
tesirlerini azalttigina da giiphe yoktur, Bu itibarla, piyasa meka-
nizmasimin yeterli bir gekilde iglemesini miimkiin kilacak devlet
miidahalesini ziral sektér bakimindan zaruri gdrmekteyiz.
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