GELiSMiS ULKELERDE GENCLERIN ISSIZLIGI

Sedat Murat*

Geligmig iilkelerin son yillardaki iktisadi ve sosyal gelismeleri tnemli
boyutlara ulasmis ve buna paralel olarak egitim ve istihdam politikalarinda
degisiklikler ve yeni 6ncelikler ortaya ¢ikmistir. Egitim ve istihdam arasindaki
ilisgki onemini korumakla beraber, egitimde Oncelik ekonomi yerine sosyal

~ taleplerin ve isteklerin kargilanmasina kaymigtir.

Bu cergeve iginde, genglerin durumlar: bazi 6zel ayricaliklar gostermektedir,
Genglerin arzu ve istekleri ¢ok yonlii olmaktadir. Diger taraftan, gencler drasinda
geng kizlarin daha biiyiik giicliiklerle karsilagtiklar1 goriilmektedir. Ayrica, bu
iilkelerdeki etnik azinliklarla gbgmen iggi gocuklanmn da kendilerine has baz
problemleri bulunmaktadir.

Asagidaki bolimde, gelismis lilkelerde genclerin ¢aligma hayatma gegiste

karsilagtiklar1 ve kendilerine 6zgii bazi problemleriyle, bunlarin ¢oziimii igin bu
iilkelerde alman tedbirler incelenecektir.

A. Genglerin Istihdam Problemine Genel Bir Yaklagim

Genglerin igsizligi, ozellikle 1970 sonlarindan beri sanayilesmis piyasa
ekonomilerinde gittikge biiyiiyen bir problem olmugtur. {gsizlik artmig ve issizlik
stiresi uzamugtir.

Geligmis iilkelerdeki bugiinkii geng¢ igsizliginin baglangici 1970 yili
ortalarindaki genel talep ve ekonomik faaliyet diisiikliigiine baglanabilir, Bu
durum 1973 petrol krizi ve demografik faktorlerin etkisiyle daha da
kotiilegmistir. Belirli endiistrilerdeki isten c¢ikarmalar, teknoloji ve diger
faktorlerin sebep oldugu hizli yapisal degismenin etkisi problemi giddetlendirmis
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ve yeni islerin ortaya cikisi ile emek piyasasimn mesleki yapisinda uzun siireli
degismeler meydana getirmigtir. Genglerin istihdarm, 1980’den 1983’e kadar
olan dénemde belli bir azalma gostermistir,

Ekonomik yénden iyilesme 1983 wyilinda baglammgtir. Reel gelirlerdeki
bilyiime ABD, Japonya ve Avustralya’da Bat1 Avrupa iilkelerinden daha kuvvetli
olmustur.

Genglerin istihdanu ekonomik iyilesmenin gerisinde bir gelisme gistermistir.
1982 yili sonunda ABD’nde 7 milyonluk sivil is olusturulmus, yaslar 25’in
altinda olup toplam sivil istihdamin % 20 sini olugturan genglerin sadece % 10’u
bu imkandan yararlanabilmigth (1). :

Gelismis piyasa ve planh ekonomilerde 1950’ lerden beri niifus artiginda bir
azalma olmugtur. Bunun yanmda, biiyiime oram 1950 yilindaki yilhk % 1.3
oranindan 1980 yili ortalaninda yaklagik olarak % 0.7’ ye diismiistir. 2000
yillannda Avrupa iilkelerinin 2/3'iinde biiylime oranlarinin % 5’den az, niifus
artig oramnin ise negatif veya bu iilkelerin en az 1/4’linde sifir olacag: tahmin
edilmektedir (2).

Niifus artig oramiyla iggiiciiniin gelecek yapisi arasinda acik bir iligki
bulunmaktadir. Niifus tahminlerine gére, 13-19 yag arasindaki i§ giicii birgok
lilkede, 6nemli miktarda gen¢ kadmnm isgiiciine katilmasina ragmen, 1990°h1
yillarda 1960-1965 dénemlerinden daha az olacakur. )

1960’ 1a 1980°li yillar arasinda genis bir geng niifusa sahip olan iilkelerde
1995 yilina kadar bu geng niifusta bir diisme goriilebilecektir. Bu diigiisiin Dogu
Avrupa ve ozellikle Sovyetler Birligi'nde diger Avrupa iilkelerinden daha az
miktarda olacag tahmin edilmektedir.

OECD’nin sekiz iilkeyle ilgili istatistiklerine gore, 13-19 yas arasindaki
griibun 1990 yih isgiiciine katilma oranlarn 1975 yihndakinden daha diigiik
olacaktir. Piyasa ekonomilerinde oldugu gibi, Dogu Avrupa’nin planh
ekonomilerinde 13-19 yas aras1 genglerin iggiiciine katilma oranlan 1950-1970
yillan arasinda dilgmiistiir. 20-24 aras1 yas grubundaki erkekler igin isgiiciine
katilma oranlani hemen hemen her yerde yiiksektir. 20-24 yag arasi geng
kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 piyasa ekonomilerinde merkezi planh
ekonomiye sahip lilkelerden daha yiiksek olmustur. Muhtemelen bunun sebebi,
planh ekonomiye sahip iilkelerde iiniversite seviyesindeki kadin oranlarinn fazla
olmasidir (3).
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Merkezi planh ekonomilerde geng igsizligi, caligma hakki anayasa ile garanti
edildiginden ve tam istihdam sosyal ve iktisadi planlama ile saglandigindan
dnemli bir problem olarak goriilmemektedir. Fakat, baz1 iilkelerde insangiicii
kithg: oldugu ve mevcut insangiiciiniin en etkin gekilde kullamilmasi gerektigi
zamanlarda, genclerin ise yerlestirilmesinde belirli bazi problemler ortaya
cikmaktadir(4).

~Birgok iilke gibi-merkezi planli-ekonomiler de 1980 -yili baglarmda bozulan
ekonomik performans ve global iktisadi durgunluktan degisik &lciilerde zarar
gormiiglerdir. Isgiicii artigindaki azalmalar, emek verimliliindeki yavag artiglar,
enerji ve hammaddelerin fazla kullamilmasi planli ekonomilerdeki &nemli
meselelerdir, Diger taraftan, Sovyetler Birligi’'nde ve Dogu Avrupa iilkelerinde
meydana gelen degisimler sosyalist iilkelerin en ¢nemli bir problemini
olusturmaktadir. Bu degisimler sonucunda bu iilkelerde igsizlik oranlannda bir
artig beklenmektedir.

1. Genglerin Igsizlik Probleminin Farklilig

Geng igsizlik problemi ele alinirken, bir anlamda yaglar: 15-24 arasinda olup
genel igsizlerden hem kalite hem de kantite ag¢isindan farklilik gésteren ¢aligma
¢ag1 niifusunun énemli bir kismina dikkat ¢ekilmektedir.

Genglik problemi egitim ve ise girme gibi 6zellikler kadar yas, cinsiyet, etnik
ve yetigme tarz ve ortami gibi farkliliklar1 da ifade etmektedir.

Yas ve cinsiyet, dikkati ¢ceken en ¢énemli dzelliklerdir. Tablo 1 ve 2 de belli
bagh bazi gelismis iilkelerde 15-19 ve 20-24 yag gruplarindaki genclerin yas ve
cinsiyetlerine gore bilgiler verilmektedir. Bu verilerde goriildiigii gibi, alt geng
yas gruplarinda daha yiiksek oranlarda igsizlik s6z konusudur. Bu durum, erkek
ve kizlar arasmda da benzerlik gostermektedir. Bu'husus; Fransa, Italya, Ispanya
ve ABDde daha agik sekilde goriilmektedir, 1985 yilinda F. Almanya ve isveg’te
iist gen¢ yas grubundaki igsizlik oranlan alt gen¢ yas grubundakilerden daha
fazladir. Bu durum, Federal Almanya’da ¢ift sistemin (dual system) oynadigi
rolle agiklanabilir. Tablodan gériildiigii gibi, 1980, 1985 ve 1994 yillarinda alt
yas gruplarindaki issizlik oranlar1 daha diisiiktiir.

“Genel olarak igsizligin siiresi yaga bagh olarak artig gostermektedir. Fakat,
20-24 yas grubu kural olarak daha kisa igsizlik siiresine sahiptir. [gsizligin siirekli
artiy gostermesi tim yag gruplarinda igsizlik siiresinin daha da uzadigmi
gostermektedir. Gengler, aradiklarn gergek isi buluncaya kadar sik sik ig
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degistirmektedirler. Bu durumda da igverenler bu gibi genclere zayif bir egitim
yatirimi olarak bakmaktadir.

OECD’nin de ortaya ¢ikardigy gibi, gengler 20 yaslarina dogru ilerledikge
istihdam durumlan iyilesmemektedir. Iy piyasasma siirekli bir akin oldugundan
bugiiniin gen¢ igsizlik problemi yarinin yetigkin igsizlik problemi haline
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda, $zellikle vasifsiz, iiretken olmayan ve hatta
caligma istegini kaybetmis kayip bir neslin ortaya ¢ikmasmdan korkulmaktadir.
Bu durum, isgiiciiniin yenilenmesini ciddi bir sekilde kesintiye ugratmaktadir,
Ayrica ise karsi olumsuz davraniglarin da ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir(5).

Tablo 1: Belli Bagh Geligmis Ulkelerde Alt Yas Grubu (15-19) Geng Issizlik

QOranlan (%) .

ULKELER Toplam Erkek‘ Kadin

1980 1985 1991 1980 1985 1991 1980 1985 1991
Avustralya 17.1 240 224 153 236 229 19.1 245 224
Kanada 163 17.8 16.7 17.1 18.8 18.3 153 167 149
TFransa 31.7 37.0 - 19.7 274 - 476 499 -
Almanya(1) 38 82 31 28 70 29 50 97 36
Japonya 4.1 10.3 6.5 93 127 7.2 2.7 79 5..8
Tspanya 354 584 294 341 570 227 373 603 401
Tsveg 7.6 50 6.7 63 55 6.7 9.1 45 67
ABD 17.8 17.7 18.3 18.2 182 18.9 172 171 17.3

Kaynak: ILO; Youth, Report V, Geneva, 1986. s. 124 ve
ILO; Bulletin of Labour Statistics (1992-4), Geneva, 1992.
s. XXV-LXVII'deki tablolardan yararlamlarak yapilmigtir.
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Tablo 2: Belli Bagh Gelismis Ulkelerde Ust Yas Grubu (20-24) Geng Issizlik

Oranlan %

ULKELER Toplam Erkek - Kadin

1980 1985 1991 1980 1985 1991 1980 1985 1991
Avustralya 89 131 144 85 142 157 94 117 128
Kanada 1.1 159 157 15 173 188 107 143 122
Fransa 1.1 236 188 75 208 151 148 265 235
Abmamgal5 ™ 46 LAY 35 102 42 57 128 - g
Japonya 34 48 37 36 46 40 33 47 34
ispanya 245 442 287 247 425 226 2401 465 367
isveg 37 66 571 32 64 65 42 68 48
ABD 1.5 110 102 125 113 107 103 107 9.6

Kaynak:  1LO; Youth, age., s. 124 ve
ILO; Bulletin of ..... age., s. XXXV-LXVII'deki
tablolardan yararlanilarak yapilmgtir.

2. Cinsiyete Gore Farkliliklar

Tablo 1 ve 2’deki verilerde goriildiigii gibi, cinsiyete gore geng issizlikte
onemli farkhiliklar bulunmaktadir. Fransa ve Ispanya gibi geng igsizligin yilksek
oldugu iilkelerde oran olarak, kizlar erkeklerden daha fazla igsizlikle kars:
karsiyadir. Bu iki iilkede alt yag grubundaki geng kizlarda igsizlik oram yaklagik
% 50 veya daha yiiksektir. Ingiltere’de erkekler arasindaki igsizlik kizlardan daha
yiiksektir. Bu veriler, kizlarmn erkeklerden daha kétii durumda olmadiklarim
gOstermesine ragmen, kizlar ve gen¢ kadmnlar erkek yagitlarina gore nisbeten
daha dezavantajli durumdadirlar. Bu durum, kendisini daha diisiik ticretlerde,
tipik bayan mesleklerinde ve siurh mesleki egitim imkénlarinda gostermektedir,

MCT’nin “Sanayilesmis iilkelerde Genglerin Calisma Hayatma Gegisi”
konulu toplantisinda sunulmak iizere yapilan ¢aligmaya gore (6); hemen hemen
tiim iilkelerde kadin orammn yiiksek oldugu birka¢ meslek bulunmaktadir, Bu
konuda 6ncii meslekler sekreterlik ve diger biiro igleri, hemgirelik ve benzeri
ugraglar, ev hammhig, hizmetgilik, tezgahtarhk, ilkokul dgretmenligi, temizlik
ve temizlikle ilgili mesleklerdir. Yaklagik olarak tiim iilkelerde idari ve y6netimle
ilgili islerde, akademik ve ilmi mesleklerin ¢ogunda ve yine ev isiyle ilgili birkag
ugras hari¢ sanayi tiretim sektorlerinde kadnlar daha az bulunmaktadir. Bununla
beraber, olduk¢a yiiksek vasif isteyen mesleklerde calisan kadinlarin orami
merkezi planli ekonomilerde piyasa ekonomisine sahip tilkelerden daha fazladu,
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idari ve yénetim isleriyle sanayi iiretiminde de bu béyledir.

Cinsiyete gore farkliliklan azaltmak igin biiyiik adimlar atilmigti. Mesel,
Sovyetler Birligi'nde mesleki ve teknik okullar 1498 farkl meslekte 6grencilere
egitim verilmigtir Bu mesleklerin 968 inde bayanlar egitilmigtir. Bayanlar
mesleki okullardaki 6grencilerin % 30’uhu, teknik okullardaki toplam
ogrencilerin de % 40'1m olusturmustur. Demokratik Almanya’da egitim
gerektiren 300 meslekten 274%iline kizlar girebilmigti. 1982’de sanayideki
ciraklarin % 45°i, ulagtirma ve haberlesmedekilerin' de % 24’ii kizlardan
oluguyordu. Avusturya, 1982-1983 yillarinda bayan ciraklarin % 32 den daha
diigiik bulundugu sanat dallarin1 kizlara cazip kilmak igin 6ézel bir program
baglatmugtir. Sonug olarak, kizlarn sayis1 agag igleri, otomobil tamirciligi, metal
elektrik ve diger sanatlarda giderek artrmstir.

Egitim miifredatinin defismesi ve kadimnlar i¢in daha fazla egitim yerlerinin
agilmasi 6nemli adimlardir. Fakat, bu degismelerin kadinlann geleneksel meslek
ve ¢alismalan konusundaki tutumlarim degistirmelerine y6n verecek egitim ve
mesleki rehberlikle takviye edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Igverenlerin, kadinlan ige yerlestirme konusundaki engellerin kaldinlmasma
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. OECD, iilkelerden ige alma, egitim, terfi politika ve
uygulamalarinda kadinlara karsi ayinm yapan igverenlere miieyyide
uygulanmasi ihtiyacim belirlemelerini istemigtir. OECD, aym raporunda iyi
niyetle olusturulmasina ragmen, koruyucu kanunlarin kadinlarin sadece
geleneksel olmayan meslek ve agir iglere girmelerine bir engel olarak hizmet
verdiklerini ifade etmistir (7).

Uluslararas: ticaretin gelismesi, yeni teknoloji ve buna bagh olarak yeni is
imkanlarinin ortaya ¢ikisi, kadinlarin ézellikle hizmet sektérlerinde daha fazla ig
bulmalarini kolaylagtirmaktadir.

_Sosyal yapidaki degismeler, aile gelirine katkida bulunma istegi, kiiltiir
diizeyinin artmasi1 ve daha iyi yasama arzulan gibi faktérler kadinlarin
istihdamm artirmaktadar.

Kadinlarn istihdam hayatinda egit imkanlara sahip olmalar1 konusundaki
ulusal ve uluslararasi mevzuatlar siirekli gelistirilmektedir. Mesela, kadinlarin
yer altinda ve gece caligtmlmalan gibi yasaklar, egit iicret ve istihdam
imkanlarindan yararlanmalan bunlar arasinda sayilabilir. Bu ve buna benzer
kadmm istihdamim kolaylagtine1r ve diizenleyici mevzuata ragmen, ¢alisma
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hayatinda cinsiyete gore farkli muamelelere az da olsa rastlanmaktadir. Bu
durumun kaldrilabilmesi igin kadinlarin sosyo-psikolojik ve egitim durumlarinin
yeniden gozden gecirilerek bu paralelde yeni politikalarin olusturulmasina
ihtiyag bulunmaktadur,

3. Irki ve Etnik Azinliklar

Piyasa ekonomisine sahip lilkelerde yogun igsizlik dénemlerinde geng

-..igsizlik- probleminden. tiim etnik .ve alt kademedeki simiflar etkilenmektedir. Irk§ - oo

ve etnik azmliklarla gécmen iscilerin ¢ocuklar: her zaman yiiksek geng igsizlik
oranina maruz kalabilmektedir, Meseld, ABD’nde alt yag grubundaki geng
zenciler arasmdaki igsizlik, genellikle beyaz yagitlanimn iki katidir. Hem ABD,
hem de Bati Avrupa’nm birgok kisminda zenciler, ki ve etnik azinliklar
cogunlukla sehir bozulmasmin ve sanayi iglerinde toplu gerilemelerin oldugu
fakir kesimlerinde yogunlagmaktadmr(8).

~Egitim ve becerilerini yarida kesen genclik daha iyi ekonomik sartlardaki
akranlarina gore nisbeten daha olumsuz durumdadirlar. Fakat, kuvvetli emek
talebinin bulundugu dénemlerde bunlar en azindan diigiik bir iicretle istihdam
edilebilirler. Tiim ig piyasas:1 ciddi sekilde daraldigi zaman bunlarm marjinal
istihdam alanlarma girmeleri dahi siirhidi. Bu durum, sadece bunlarin ilk
istihdam ganslanim tehlikeye atmakla kalmamakta, aynmi zamanda uzun dénemli
bir igsizlige maruz kalma ihtimallerini de arirmaktadir.

4. Gogmen Isci Cocuklart

Gogmen iggilerin gocuklan diger bir yilksek riskli gruptur. Dezavantajl
gruplara dahil olmasma ragmen, bu grubun daha belirgin 6zellikleri
bulunmaktadn. Bafi Avrupa’nm gd¢men alan iilkelerinde 7 milyon civarinda
gocmen ¢ocugu bulunmakiadn. Bunlarin yaklagik yaridan fazlasi bu iilkelerde
dogmustur. Bu ¢ocuklar arasinda en biiyiik problem egitimdir, Bunun yamndé
yabanci dil bilmemeleri, kiiltiirel ¢evreye uyum saglayamamalari, evle okul
arasmdaki ihtilaftan ortaya ¢ikan kimlik krizleri de belli bagh problemleridir(9).

Dil, problemlerin odagmda yeralan en ¢nemli faktérdiir. F. Almanya’da
ampirik bir analiz, haddi zatmda yabanci olma faktériiniin daha yiiksek igsizlik
riski i¢in ¢ok onemli bir sebep olusturmadigim ortaya koymustur, Bu, daha
ziyade bunlanin Alman gencligine nazaran daha az okul ve mesleki egitim
imkanmna sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Yabanci genglerin mesleki
egitim okullarma devam etmelerini engelleyen en Onemli faktor bunlarm
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Almanca dil bilgilerinin yetersiz olmasidir (10).

Halihazirda 12 milyondan fazla yabanci, calisma amaciyla AB iiyesi

lilkelerde yasamaktadir. Bunun % 40’1 diger iiye lilke vatandaglari, geri kalan
% 60’1 ise iiglincli iilkelerden gelen kigiler meydana getirmektedir. Uglincii
iilkelerden gelip, AB iiyesi iilkelerde caligan 7.7 milyon kadar yabanciun 1.9
milyonunu (% 25°i) ise Tiirk vatandaglari olugturmaktadir (11).

Yurtdigindaki Tiirk vatandaglarimin agilikh olarak istihdam edildikleri ve
yagadiklar iilkeleri ii¢ ana grupta ele almak miimkiindiir. Bu iilkeler, AB iilkeleri,
AB digindaki Avrupa iilkeleri ve Ortadogu ile Kuzey Afrika iilkeleridir.

AB iilkeleri iginde yurtdigina Tiirk is¢i gociiniin ilk ve en Snemli iilkesi
olarak Almanya ayr bir yere sahiptir. 1989 yili sonu itibariyle, Almanya’da
¢abgan Tirk iscilerinin sayisi 645.219, toplam Tiirk vatandaglarinin sayisi
1.613.000 di. Almanya digindaki difer AB iilkelerindeki Tiirk ig¢ilerinin sayist
. 225.051, toplam Tiirk vatandaglarinin sayis1 ise 507.946’dm. Bu iilkelerde
yagayan Tiirk vatandaglarin bilyiik dl¢iide saglam bir ikamet statiisiine kavugma
cabalari, Tiirkiye tarafindan da desteklenmekte, teknolojik geliymeye paralel
olarak goriilen rasyonalizasyonun Tiirk iggiiclinii olumsuz yonde etkilememesi
i¢in gerekli caligmalar siirdiiriilmektedir.

Avusturya, Isvigre, Isve¢ ve Norveg’te yaklagik olarak 84.000 Tiirk iggisi ve
toplam 176.000 civaninda Tiirk vatandagi bulunmaktadir(12). Bu iilkelerde de
hizli teknolojik degisim vasifh iggiiciine olan talebi artirdigindan, 6zellikle geng
kugak vatandaglarimizin istihdam piyasalarmna girmeden once mesleki teknik
egitimden ge¢melerini, zorunlu kilmaktadir.

1974 yilindan itibaren, Bati Avrupa iilkelerinin igine diistiikleri ekonomik
kriz sonucunda yeni ig¢i akimim durdurmalari sebebiyle, 1975’ten sonra isgiicii
ihracimiz Islam {ilkelerine yonelmigtir. Bu yildan itibaren Islam iilkelerine her yil
Avrupa lilkelerine gidenlerden daha fazla ig¢i gbnderilmistir. Tiirk iggilerini en
fazla istihdam eden li¢ Ortadogu iilkesi sirasi ile S. Arabistan, Libya ve Irak
olmugtur. Ancak, son kérfez krizi sebebiyle Irak’taki iggiliciimiiz 100’iin altna
diigmiigtiir. Sayet, gerekli tegebbiisler yerinde ve zamaninda yapiiabilirse Kuveyt
ve Irak’mn yeniden ingas1 i¢in bu iilkelere gerekli miktarda Tiirk isgiicli
gonderilebilir. -

Sonug olarak, gerek bizim gerekse diger iilkelerin geng -ku§aklar1n1n
bulunduklar iilkelerde ¢aligma hayatina gegigte dil; kiiltiir, intibak ve mesleki
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egitim gibi ciddi baz1 problemleri bulunmaktadir.

Oyleyse, ikinci nesil gogmelerin sosyal hayata entegrasyonlan igin ileri
egitim ve mesleki hazirliklarma yonelik 6zel tedbirlerle ilgili biiyiik bir problem
bulunmaktadir. Bu problem, gocmenlerdeki kuvvetli ig ahlaki ve yiiksek
arzularla nisbeten hafifletilmektedir. Sayet, bunlara gerekli vasiflan elde
edebilmeleri igin egit bir imkén taninirsa, bunlanin azimleri issizlik tuzagina

.. diismelerini buyuk dlglide onleyecektir. :

5. Danismanliklar ve Is Diinyasi ile Yakin Baglar 01u§turma

Danigmanligin birgok gencin karsilastigi olumsuz durumlari ortadan
kaldirmada 6nemli rol oynadigi kabul edilmektedir. Mesleki rehberlik hem
egitim, hem de iiretim agsamasmnda bagvurulmas: gerekli bir yoldur. Mesleki
rehberlikte egitim ve is piyasas: yetkilileri, igverenler, sendikalar ve diger sosyal
gruplar arasmda yakin bir isbhliginin olmas1 gerekmektedir. Mesleki rehberlik
saglama konusunda ogretmenler ve rehberlik danismanlan yeni is piyasalan ile
ilgili malumat, sanayi deneyimi ve mesleki bilgi yetersizligi gibi engellerle
karsilagmaktadirlar.

Ogretmenlerin isletmelerin faaliyetlerini ve ihtiyaglarii takip etmelerinde de
bazi sikintilar bulunmaktadir. Bunun igin idari giiclilklerin kolaylastinlmasi,
finansal destek saglanmasi ve zaman ayrilmasi gerekmektedir.

ingilterce’de, Ingiliz Sanayi Konfederasyonu “Ofretmenler Sanayiye”
isminde bir program baslatmglardir. Ogretmenler, sanayi icerisinde bir yil
kaldiktan sonra igverenlerin ihtiyaglarim derslerinde daha kolayca dile
getirebilmektedirler. Bu durum Cekoslavakya’dakine benzerlik gostermektedir.
Bu iilkedeki ogretmenler isletmelerde kursa tabi tutulmakta ve deneylmlerml
ogrencilerine aktarmaktadirlar.

Eski Demokratik Almanya’da, teorik egitimden sorumlu meslek 6gretmenleri
bir iiniversite fakiiltesinde veya pedagojik bir kurumda egitim gormiiglerdi.

Sovyetler Birligi’nde, mesleki rehberlik 6gretmenleri zorunlu bir egitimden
gecmislerdir. Tki aydan alti aya kadar siiren kurslar, galigma esnasmda ozel
yiiksek egitim kurumlarinda devam etmigtir.

Avustralya’da, Okul Konseyi Sanayi Projesi ile ortaokullar, endiistriler,
sendikalar ve toplum mahalli sanayilerin daha iyi isletilebilmesi miizakerelerine
katilmaktadhr,
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‘Federal Almanya’da, genglere meslek segimlerine yardimei olmak igin biiyiik
kasabalarda ig biirolan tarafindan mesleki rehberlik merkezleri agilmaktadir. Bu
merkezlerde is hayat: konusunda uzman kigiler ders vermektedir (13).

Yukarida zikredilen iilke orneklerinden goriildiigii gibi, ekonominin
gerektirdigi insangiliclinii hazirlamada genglerin mesleki egitim ihtiyaglanm
kargilayabilmek i¢in efitim kurumlan ile sanayinin isbirlifi i¢inde ¢alisabilecegi
bir sistemin gelistirilmesine ve meseki ve teknik egitim kurumlarinda gorevli
atélye ve meslek dersleri 6gretmenlerinin belli araliklarla sanayide bizzat
¢aligarak geligen teknolojiyi tamimalacina ve kurumlarda ¢aligacak insangiiciiniin
niteliklerini tespit etmelerine gerek duyulmaktadsr.

sangiicii nicelik ve nitelik yoniinden ne kadar iyi tespit edilebilirse istihdam
hayatindan da o kadar iyi sonug¢ alinacag kuskusuzdur, :

B. Genglerin Igsizligine Care Bulma Girigimleri

Genglerin istihdamina yonelik kaygilar arttikga, hiikiimetler de dzellikle bu
yas grubu igin giderck artan olgiide ve ekonomiyi harekete gegirici nitelikte
onlemler almaya baglamigiardir. Ancak, bu yondeki agiri ¢abalar, istenmeyen
diizeyde yiiksek enflasyona sebep olabilir, Sonug olarak hiikiimetler genglerin
igsizlik sorununa dogrudan yaklasim saglayabilecek yontemler aramuglardn. Care
getirici belli. bagh program ve onlemleri iceren baglica kategoriler agagida ele
ahmp incelenecektir.

1. Okuldan Ise (ecis Programlari

" Baziiilkeler, eitim sistemleri ile ig arasindaki Baglaﬂ ortaya ¢ikarmak, ya da
iyilestirmek ¢abaz1 icindedir.

MCT’nin Sanayilesmis iilkelerdeki Genglerin Calisma Hayatina Gegisleri
konulu toplaniisinda(14); geleneksel okul sisteminin zayithgindan soz edilmig,
egitimin daha ¢ok teorik oldugu ve dig diinyaya tam olarak uyum saglayamadigi,
egitim programlarmm yeni teknolojilere cevap veremedigi ve ogretmenlerin i
diinyasindan uzak olarak tiim zamanlarim egitim ¢evresinde harcadiklan dile
getirilmigtir,

Planli ekonomilerde, akademik egitim ile pratik ig hayati arasinda yakin bir
iligki kurulmugtur. Sovyetler Birlii'nde ilkokul o6grencilerine temel el isi
metotlar: Sgretilmistir. Ortaokulun alt suuflarinda ise biraz daha fazla mesleki
bilgi verilmekte ve ckonominin temel sektorleri tamtilmigtn. Daha ileri
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seviyelerde igletme ve egitimin merkezlerinde 6zel iiretim gruplarinda ¢alisilmig
ve ortaokuldan sonra ii¢ yillik mesleki teknik egitime devam edilebilmistir.

Eski Demokratik Almanya’da, efitim ve pratik ig arasmda kuvvetli baglar
bulunmakta idi. Alt1 yagindan onalti yasina kadar on simflik zorunlu genel ve
politeknik okuldan sonra ya ileri politeknik egitimi de dahil iki yillik ortaokul
calismasi, ya da bir efitim kurumunda iki yilhk mesleki egitim veya ti¢ yillik
ciraklik egitimine devam edilebilirdi. Genglerin % 85 i politeknik okul
programini tamamlamakta idi. ” '

- Bulgaristan’da, 1979 Okul Reformu orta egitim mufredatina yogun §ekildt'3
mesleki konularm sokulmasim gerekli kilmgtir.

Romanya’da, 1978 tarihli Egitim ve Ogretim Kanunu ortaokullarda iiretim
faaliyetlerinde bulunulmasim sart kogmaktadir. Okullar bir iretim plani
olusturmakta ve ulusal ekonomi i¢in gerekli mallar arzetmek lizere igletmelerle
anlagmaktadur.

"Planl ekonomiye sahip iilkelerde, mesleki efitim ve is deneyiminin genel
egitimin bir pargas: olarak devreye sokulmasi baz1 giicliikler ortaya ¢ikarmustir.
Mesela, Sovyetler Birligi’nde, bircok aile, ¢cocuklarimn daha énceden mesleki
efitim almalanndan daha ¢ok direkt yiiksek egitime gegiglerini tercih etmigtir.
Romanya’daki sistem hem velilerden hem de 6grencilerden tepki almishir. Ders
kitaplar1 ve ©fretmen eksiklifi ve dgrencilerin iiretimle ilgili vazifelerini
yapabilecekleri ekonomik birimlerin olmayigi belli basli uygulama
problemleridir.

Piyasa ¢konomisine sahip bazi iilkeler, ilkokuldan sonra mesleki birimler
olusturmuglardir. Meseld, Federal Almanya miifredat programinda
“Arbeitslehre” (¢aligma hayatina hazirhk) gibi konular gelistirmektedir. Dersler
isletme ziyaretleri ve kisa is tecriibeleriyle yliriitiilmektedir.

Avustralya’da, ilkokuldan sonra bir yillik politeknik kurs verilmektedir. Bu
kursun gayesi temel bir kiiltiir kazandirma, mesleki rehberlik ve is diinyasiyla
irtibat saglamaktadur.

Isve¢’te, okul, istihdam biirolar, ig¢i- ve igveren kuruluglarinin
temsilcilerinden olusan Okul, Toplum ve I3 Piyasasi Konseyleri, ¢alisma
hayatinin daha iyi anlagilmasi i¢in okul programlarina ¢alisma hayat ile ilgili
konular koymaktadirlar(15).
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Sanayilegsmig iilkelerde bir difer 6nemli defigsme, okullarda bilgisayarl
egitimin artmasidir. Gelecekteki istihdam hayatinda bilgisayarlarla birlikte yeni
teknolojilerin yaygmlagmast durumunda genglik iki énemli avantaja sahip
olacaktir. Bunlar, onlarin nisbi genglik yas1 ve egitim - 8fretim sistemlerine
yakinliklaridir. Bu unsurlar sayesinde yeni teknolojilere daha kolay uyum
saglayacaklar ve bilgisayar becerilerini ve yeni teknolojilerle ilgili vasiflar1 daha
kolay kazanacaklardir. Bu anlamda genglige teknolojik gelismelere daha kolay
uyum saglayan modernize bir gii¢ olarak bakilabilir. Fakat burada énemli bir
nokta, bilgisayardan herkesin egit bir sekilde yararlanabilmesidir.

Goriildiigii gibi, gerek piyasa ve gerekse planh ekonomiye sahip iilkelerde
ogrenciler ilkokul siralarindan itibaren g¢aligma hayatina hazirlanmakta,
kendilerine ekonomiyle ilgili teorik ve pratik bazi bilgiler verilmekte, ¢esitli
sektor ve meslekler tanitilmaktadir, Boylece, gengler daha kiigiik yagtan itibaren
calisma hayat hakkinda bilgi sahibi olmaktadhr.

Okullardaki ¢ocuklarin ve genglerin, ¢alismanin énem ve degerini takdir
etmelerine, i alemini anlamalarina, kendilerine acik olabilecek istihdam
firsatlarindan yararlanmak ig¢in bu gibi sartlara agina olmalarina yardimci
olunmast ilerde okuldan ise gegiglerini kolaylastiracaktir.

2. Okui Sonras Zorunlu Egitim

.Baz iilkelerde beceri egitimi asgari okul bitirme yasindan soma tam giin
olarak mesleki okullarda ve igletmelerde verilmektedir. Isve¢ ve Norveg’te 16
yagmdaki kigilerin senelere gore dedisen oranlarda % 85 ile % 90°1 ortaokul”
sonrast zorunlu egitim almaktadir, Her iki iilke mesleki egitim ve geleneksel
akademik caligmalan tek bir okul sisteminde bhlestirmiglerdir. Finlandiya,
mesleki egitimi i piyasasinin taleplerine gore gelistimmistir. Cekoslavakya,
Macaristan ve Polonya’da mesleki beceri egitiminin biiyiik bir kismi mesleki
okullarda verilmektedir.

Bununla beraber, asgari diizeyde de olsa efitimin ¢ogu igletmelerde
verilmektedir, Japonya, bu konuda giizel bir timektir. Mesleki egitim ve kiiltiir
siirekli ve uzun dénemli olup bir ige girmeyi saglamaktadwr. Egitim hem igbag1 ve
hem de i diginda verilirken birgok firma satig gelirlerinin % 5”ine kadar egitime
yatinm yapmaktadn{16).

F. Almanya’da, igletmelerin % 70’inde temel beceri egitimi verilmektedir.
Kiigiik igletmelere mesleki egitim igin bilgi ve parasal destek saglanmaktadir.
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Isletmelerde egitim iki sekilde verilmektedir. Bunlar, ikili (dual) sistem ve
sandevig egitimidir. ikili sistem igbagindaki egitimle mesleki koullardaki is dig1
egitimi birlegtiren bir egitim geklidir. Ikili sistemin bilinen en iyi drnegi giraklik
egitimidir,

E Almanya’da, on yillik zorunlu egitimden sonra genglerin yaklagik % 901
genel veya mesleki egitim almaktadir. 1983°de 1.7 milyon civarinda geng 440
alanda giraklik egitimine kanlmigtir. Ug y1l siiren bu egitime katilan gengler aym
zamanda haftada iki veya ii¢ giin teorik bilgi almak iizere meslek okullarina
devam etmektedir. Higbir mesleki egitim gérmemis 15 - 19 yas arasindaki
genglerin isgiicii icindeki oram 1970’deki % 13 oramindan 1982°de % 7'ye
diigmiistiir(17),

Diger Dogu Avrupa iilkelerinin tersine eski Demokratik Almanya’daki ilk
beceri egitimi tamamen igletme temelinde olmugtur. Ciraklarin 2/3%i, % 70 pratik
ve % 30 teorik efitim gérmiigtiir. Teorik efitimin goriildiigii okullar isletmelerin
gozetiminde acudmrs ve egitim ve Ofretim kadrosu igletmenin kendi
personelinden olugmustur(18). '

Sandevig egitimi; mesleki egitim ve is deneyimini birlestirmektedir. Egitim
kurslan ile igyerlerinde elde edilen becerinin gelistirilmesi genglerin rehberlik,
beceri kazanma ve c¢alisma hayatina gegiglerini kolaylagtiracagi prensibine
dayanmaktadir. .

Fransa’da, efitimin gergeve organizasyonu kanunla belirlenmektedir. Bu
sosyal kuruluglarin katihm ile olmakta ve iggi-igveren kuruluglar arasindaki
ulusal anlagmalara yansimaktadir. Sandevig egitimi {i¢ y1la kadar siirebilir ve %
30’u igbasinda yiiriitiiliir. Egitim biiyiik ol¢iide hedef gruplara, yapiya, egitim
imkanlarinin tipine, siire ve iicrete gore farklilik gostermektedir.

Avusturya’daki genglik kurslarn sistemi, okuldan ayrilan 16-17 yagindaki
genglere hem isbasi ve hem de is disinda olmak iizere bir yillik mesleki egitim
saglamaktadir. Kursiyerlik is¢i ile igveren arasindaki bir anlagmay1
gerektirmektedir. Bu kurs esnasinda is¢iye 6zel beceriler kazandirilmakta ve kurs
sonunda da resmi bir sertifika verilmektedir. Kursun asgari siiresi bir yildir ve
bunun 13 haftas: i dig1 egitimde gegirilmektedir. Anlagma geregince igveren
kursiyere iicret ddemek zorundadir. Ucretin miktar1 mevcut iicret oranlarn, teklif
edilen igbas1 ¢gitiminin hacmi ve kursiyerin verimine gore isci sendikalan ile
isveren arasindaki anlagmalarla belirlenmektedir. Igveren ve egitim kurumlarina
kismen parasal yardim saglanmaktadm(19).
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~ Sandevi¢ programlan olumlu sonu¢ vermekle beraber, eitimin yapisi ig
pivasasmm gerektirdifi yeni teknolojilere uyum saglayamadifmda da baz
problemler ortaya ¢ikmaktadr.

Giinlimiizde igsizlifin en onemli sebeplerinden biri olarak isgiiciiniin
sanayinin gerektirdigi vasiflara sahip olmamas: gisterilmektedir.

Okullarda genglere, caligma hayatina geciste, kolaylik saglayabilecek belli
formasyonlar kazandirilmasina rafmen, bu durum yeterli. olmamakta ve difer
taraftan genclerin bir kismu belli sebeplerle ‘okul hayatim terketmek zorunda
kalmaktadir, ‘

Diger yandan, bilim ve teknolojideki izl degismeler meveut iggiiciiniin
vasif yoniinden siirekli yenilenmesini gerektirmektedir.

Iste bu sebeplerden dolayi, yukanda da goriildiigii gibi, birgok tilke okul dis1
kalmis veya okulun gerekli vasfi kazandiramadif1 geng isgiiciine gerek okullarda
ve gerekse isletmelerde mesleki beceriler kazandirmakta, bunlan atil durumdan
kurtarip sosyal hayata ve ekonomiye faydal hale getirmektedir.

3. Parasal Destekli Gegici Istihdam Egitim ve Is Deneyimi Projeleri

Parasal destekli gecici is olusturma projelerinin sanayilesmis iilkelerin
¢ogunda uzun bir gecmisi bulunmaktadir. 1960-70 ydlar: arasinda ig bulmada
gliclik ¢ceken genclere yardimc: olmak lizere hiikiimetlerin bir dizi faaliyetleri
olmustur. Bu is olusturma programlari, toplumun genel ihtiyaglarina da
uymaktaydi. Kamu isleri projeleri bunlarin en yaygin olanlan idi.

Kamu kesiminde Oteden beri uygulanmakta olan bii gibi ig olugturma
programlarina dzel kesimi de dahil etme gayretleri bulunmaktadir. Boylece,
istihdam imkén1 olusturmada kamu yaninda 6zel kesim de yer almig olmaktadir,

Isverenler gencleri, ozellikle vasifsizlari ise - almay1 ekonomik
gormediklerinden hiikiimetler c¢egitli parasal yardim ve alt asgari iicret (sub-
minimum wage), anlagsmalan ile ilk maliyetlerde bir denge olusturmaya
caligmaktadrlar, 1980 ’lerde olusturulan projelerin biiyiikk bir kismm genglere
kismi parasal destekli gecici istihdam egitim veya belli bir siire is deneyimi
saflama amacina yonelmig bulunmaktadn. Gengler genellikle alt bir asgari licret
{normal iicretin belli bir oram) almaktadir.

Danimarka’da, gecici istihdam yardimlann saglanmakta ve daimi iglerin




GELI$Mi$ ULKELERDE GENGLERIN i$SIZLIG 203

olusturulmasi igin planlamalar yapilmaktadir, Firmalar bu istihdam yardimlarini,
iic ay veya daha vzun bir zamandir igsiz gengleri ige alip toplam istihdami
artirdiklar1 zaman alabilmektedirler. Bir bagka proje, Merkezi Sdzlesme
Komitesi'nce tavsiye edilmis mesleklerde ilave ¢irak ve kursiyer caligtiran 6zel
sektordeki igverenlere para yardim saglamaktadir{20).

Ispanya Hiikiimeti, istihdam ve yatirimlan tegvik i¢in 1985 yihinda bir dizi
tedbir almigtir. Buna gore, gengleri istihdam eden. igverenlere parasal yardim
saglanmaktadir. 26 yagin altindaki gengleri belirsiz bir siire igin ige yerlestiren
veya ¢iraklik ya da efitim anlagmalanimi belirsiz siireli anlagmalara geviren
igverenler herbir gen¢ icin sosyal giivenlik primi édeneklerinde % 50’ye varan
bir mdirimden yararlanabilmektedirler(21).

Yine Norveg'te, 18 yagindan kiiciik gencleri ise alan dzel firmalarla bazi mali -
destekler saglandigi, Finlandiya’da bu destegin 12 ay siire ile devam ettigi ve
bunun daha soma bir yila kadar uzanlabildigi, Irlanda’da da 24 hafta siire ile
igverenlerin istihdam edecekleri her geng i¢in vergisiz bir prime hak kazandiklan
goriilmektedir(22).

- Parasal destek saglayan programlann en cok bilinenlerinden bir tanesi de
Ingiltere’deki Genglik Egitim Projesi (YIS)' dir. Bir yillik olan bu program,
okuldan ayrilmis olan 16-17 yasindaki genclere, daha cok &zel bir igveren
yaninda entegre bir egitim programi ve planl ig deneyimine tdbi olmalan
imkanm saglamaktadir. Gengler, bu efitimin yaninda 13 haftahk da is digt
epitime katiimaktadu ve kendilerine haftalik bir 6denek te saglanmaktadir(23).

Isverenler, cogu kez yeteri kadar hayat tecriibesine sahip olmadif1
gerekcesiyle genclere ve Ozellikle de vasifsiz ve askerlik hizmetini yapmainig
olanlara ig vermeyi ekonomik bulmamakta, ayrica ige aldiklan genglerin kendi

* agilarmdan mesleki egitimleri igin yetigmelerine para veya zaman harcamaktan
kaginmaktadir. Bundan dolay1 birgok iilke, igverenlere geng is¢i istihdamim ve
egitimini tegvik igin parasal yardimlar saglamakta, geng is¢i istihdam etmelerinin
yol agtag1 ilk giderlerini ¢esitli istihdam ddenekleri ile dogrudan kargilamaktadr,
Is ve ogretimi birlikte icermek iizere, ya da sadece istihdam igin verilen bu
odenekler iicret giderlerinin biiyikk bir kismim kargilayabildigi gibi, belirli
vergilerden veya sosyal giivenlik ddemelerinden muafiyet te saglayabilmektedir.

Geng is¢i istihdam ve egitimini te§v.ik icin igverenlere yapilan bu tiir mali
* yardimlarin ige yerlestirilecek geng ig¢i bagma kamu tarafindan uygulanacak ig
olugturma programlaridan daha az bir mali kiilfet getirdigi kabul edilmektedir.
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4, Istihdam Olugturma, Calisma Hakki ve Genglik Teminatlar1 (Sosyal
Teminat)

~ Kiiltiir ve egitimin is piyasasmm daha etkin bir sekilde iglemesine katkida
bulundugu ve genclerin mevcut iglere girmesini kolaylagtirdifi, fakat haddi
zatinda is olusturmadigl zaman zaman tartigilmaktadir. Bu yaklagim, egitimin
emek verimliligini artirdigim, yeni teknolojilere uygun becerileri geligtirdigini ve
iggiiciine daha kolay adapte olmay: sagladifim ve bunlardan belki daha da
onemlisi, ulusal rekabet giiciinii artirdigimi ve ulusal mal ve hizmetlerin diinya
pazarlarma daha kolay girmesini sagladigim pek  gozoniinde
bulundurmamaktadar.

Gengler i¢in uygun istihdam imk@nlarinm olugturulmasi, genel istihdam
politikalar iginde ele alinmaktadir. Bu da tam istihdam hedefine yaklastiracak
dmamik ekonomik politikalarla miimkiin olabilir.

Planh ekonomiye sahip iilkelerde istihdam, planlamanin hem bir amaci hem
de bir aracidir. Tam istihdama da temel bir politika amac1 olarak bakilmaktadr.
Calisma hakki, bu iilkelerin anayasalarmca garanti altina abmmistir. Fakat,
¢alisma hakk: esas olarak genis planlama isini gerektirmektedir. Caligma hakki,
anayasalarca garanti altina ahnmasma ragmen ekonomik durgunluk emegin
verimli kullanimi problemini ortaya g¢ikarabilir. Bu iilkeler emek verimliligini
gelistirme, ekonomik etkinlik ve gelirin miktanm artirmak gibi problemlerle
kars1 kargiyadar.

Piyasa ekonomilerinde daha farkli problem bulunmaktadir. Sartlar uygun
oldugunda bu iilkelerde yiiksek- bir biiyiime gergeklestirilebilmekte ve hayat
standartlan iyilestirilebilmektedir. Fakat, bu iilkelerde son yillardaki ekonomik
stkintilar, kiigiik dlgekli de olsa, igsizlik problemini ortaya ¢ikarmustir.

Geng igsiz problemiyle kars: karstya bulunan birgok iilke, 6zellikle Bati
Avrupa iilkeleri, genglerle ilgili bir dizi program olusturmuglardir. Bu
programlann hedefledigi amag; istihdam imkani, ileri kiiltir ve egitim ve iy
deneyimi saglayarak genglerin sosyo-ekonomik durumlarini iyilesgtirmelktir.

Avrupa Konseyi, 1983 yilinda mesleki egitim politikas: ile ilgili bir teklif
kabul etmigtir. Bu teklifte, iiye iilkeler gencleri bir meslege hazirlayacak temel
egitim ve i§ deneyimini iceren 6-12 aylik tam giin programlar hazirlamaya
cagrilmigtir.

Genglik teminati veya sosyal teminat zellikle igverenler tarafmdan yanlig
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anlagilmaktadir. Buna, genclere bir ig temin etmek zorunlulugu seklinde
bakilmaktadir. Genglik teminati uygulamasimm piyasa ekonomisi iginde yer
alamayacagim ve kolayca yaga dayall ayinm sekline déniisebilecegini ileri
siirmektedirler. MCT’nin “Sanayilegmis Ulkelerde Genglerin Calisma Hayatma
Gegigi” konulu toplantismda genglik teminati konusunda $yle bir sonuca
varilmrgtu. “Sosyal teminat formel yasal anlamdaki teminattan daha ¢ok bir niyet
beyam olarak gériilmelidir.”(24)

~ Gergeklen, Avrupa Birligi tarafindan benimsendigi ve bircok dye deviet

tarafindan kabul edildigi sekliyle sosyal teminat hi¢bir istihdam teminati saglama
yiikiimliiliigii altina girmeksizin genglere temel bir egitim ve/veya ilk is deneyimi
kazandirlmasidir.

frlanda, sosyal teminat1 baglatan iilkeerden bir tanesidir. Her okul, Eyliil’de
yeniden kayit yapmayan Ogrencilerin listesini Mahalli Ulusal Insangiicii
Dairesine sunmaktadn. Bu bildirimden sonraki alti1 ay i¢inde hala igsizlerse
bunlara, beceri efitimi ve is deneyimini igeren tam giin programlarin
uygulanmasi i¢in bir yer temin edilmektedir. Bu esnada gériisiiliip tercihleri
tespit edilmektedir. Bundan sonra, gencler kendileri i¢in en uygun bir programa
yerlegtivilmekte ve gelismeleri takip edilmektedir. Bu programlar esnasmda
genglere haftalik standart bir deme de yapilmaktadu.

Fransiz Hiikiimeti, 1984 yilinda oryantasyon, vasif kazandirma, uyum
saglama ve sandevi¢ egitimi (Alternance) gibi bir dizi faaliyet baglatmistir.
Bakanlar Kurulu 1984 Eyliil’iinde, 1986’dan &nce 21 yagin altindaki tiim
genclerin egilim veya igsizlige alternatif programlara 8bi tutulmalarina karar
vermistir. Bu esnada mevcut programlara TUC (Travaux D’ utilit’ e Collective)
adinda yeni bir program daha eklenmisgtir. TUC, 16-21 yag arasinda olup igsiz ve
herhangi bir egitime devam etmeyen tiim genglere agilmigtir. Ug aydan bir yila
kadarlik bir dénem icinde genclere, haftada kismi siireli (part time) 20 saat
olarak, yashlara yardime1 olma, ¢evre koruma, okul éncesi hizmetler, kiiltiir, spor
ve bog zamanlarm degerlendirilmesi vb. kamu yararnyla ilgili toplum hizmetleri
gibi iglerde caliymalan teklif edilmektedir(25}.

Sosyal teminat, tam giinlii iicretli bir is garanti edememesine ragmen,
genglere belli bir egitim ve igyeri temin etmektedir. Bu programlar, genglere
ayrica teknik ve sosyal bazi beceriler kazandirmaktadir.
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5. Ademi Merkezi (Mahalli) Egitim ve I Tedbirleri

Genglerin igsizligini azaltma ve istihdammm gelistirmeyi amaglayan iilke
diizeyindeki onlemler yaninda, daha dar kapsamli bélgesel ve mahalli idareler
diizeyinde tedbirlere de rastlanmaktadir. Bolgesel ve yerel kuruluglarin dnemli
roller iistlendigi bu uygulamalar, merkezi idarelerin sinirhi role sahip oldugu
merkezkag orgiitlenmeler biciminde ortaya ¢ikmaktadir.

Meseld, Yeni Zellanda’da, gengler igin mahalli diizeyde beceri geligtirme
programlarnim onaylayan, egitim ve gegim masraflarim tedarik eden egitim
istigare komiteleri faaliyet gostermektedir. Buralarda merkezi otoritelerin tolii
oldukga azaltilmigtir.

Sovyetler Birligi’'nde, genclerin ¢ahgma hayatma geciglerinde esas roli,
igletmelerle birlikte mahalli idareler oynamaktadir, Mahalli idareler genclerin ig
buhnasma yardimci olma agisindan, ortaokul ve yiiksek egitim kurumlariyla
devaml iligki igindedir.

Irlanda, sekiz bolgede COMTEC (Community Training and Employment
Consortia) adinda boélgesel biirolar kurmustur. Bu biirolanin gérevi, ulusal
programlarin bolgesel seviyede etkin gekilde koordinasyonuna yardimer olmak,
resmi biiro islerine toplumun katilimi igin faaliyet merkezleri olugturmak,
genclik egitim ve istihdam programlarimin bélgesel is piyasa sartlarina ve
genglerin ihtiyaglarma uyumu saglamaktin, COMTEC igerisinde bir planlama
iinitesi, siirekli bir miidiir, istihdam, egitim ve kiiltiirel hizmetlerle ugragsan resmi
birimlerin temsilcileri (iggi ve igveren kuruluglarinin temsilcileri de dahil)
bulunmaktadir(26).

Goriildiigii gibi, genglerin igsizhginin azaltiimasmda ve istihdamlarin
artirilmasinda iilke diizeyindeki tedbirler yaninda mahalli tedbirler de
alinmaktadir. Mahalli idareler gengler icin egitim ve ig tedbirleri almakia,
gerektiginde bolgedeki egitim kurumlariyla igbirli§i yapmaktadirlar.

6. Iy Olusturma Projeleri

Is olusturma faaliyetleri ozellikle serbest-bagimsiz .caligma ve kiigiik
isletmeler kurmay1 tesvik etme yoluyla yeni is imkanlarimin olugturulmasi
seklinde yiiriitiilmektedir. Boylece igsizligin azaltilmasi da amaglanmaktadir.

Yeni islerin olusturulmasinda ABD, Avrupa iilkelerinden daha ba§ar111 bir
¢aligma ortaya koymugtur. Bunun sebebi, ABD'nde miitegebbislik anlayigina




GELISMIS ULKELERDE GENCLERIN i$SiZLiGi 207

daha fazla 6nem verilmesi ve kiigik igletmeler igin baglangic sermayesi
olugturmanm daha kolay olmasidir. Bat1 Avrupa lilkelerinde kadinlar, gengler ve
azinliklar ¢ok simirli tesebbiis imkénlarina sahiptir. Ayrica, sermayedarlar bu gibi
kiigiik igletmelere yatirim yapmaya pek istekli degildir.

Fransa, ige yerlegtirmede biiyiik scktdrlerden daha ¢ok esnaf ve kiigiik
sanatkérlari “desteklemektedir. Fransa, yine “Jeunes Enterprises™ projesiyle
liselerdeki. derslerini tamamlayan genglerin kendi islerini kurmalarim ve
igletmelerini bu ig igin olugturulmug kurumlar vasitasiyla desteklemektedir.

frlanda’da, 1983 yilinda Igletmelere Destek Projesi caligmasi baglatrmistir, Bu
program g¢ergevesinde kendi iglerini kurmak isteyenlere bir yila kadar, evlilik
durumlar da gézoniine bulundurularak, belli miktarlarda destek saglanmaktadlf.
Yine, genglerin biiyiik bir kisrm 1983 Eyliil’tinde baglatilan Genglik Serbest
Caligma Programmda kiigiik 6lcekli bor¢ imkanindan yararlanabilmektedir.
Genglik istihdam Biirosu bu borglarin % 60’1m teminat altina almaktadir(27).

Baz ig olugturma programlan riskten uzak degildir. Kurulmaya ¢ahsilan
isletmelere gerekli sermaye saglanamayabilir. Bununla beraber, is olusturma
sadece gerekli sermayenin saglanmasiyla gergeklesmez. Bunun yanmda yeterli
finans ve yonetim destegine de ihtiyag bulunmaktadir. Birgok gencin, 6zellikle
dezavantajh bir yetigsme tarzma sahip olanlarin, temel ydnetim becerilerine, satig
gelistirme ve pazarlama stratejesine ihtiyaci bulunmaktadwr. $itiphesiz, is
olusturmanin baz: riskleri bulunmaktadir, En vasifh ig sahipleri de bu riskten
muaf degildir. Bagarili isletmelerin biiyiik bir kismi zamanla tek kigilik veya aile
igletmeleri geklini almakta ve az bir ilave is saglamaktadir. Fakat ig olusturma
projelerinin genel istihdam olugturma tedbirlerinin bir pargas: olarak faydali bir
rol oynadiklan sdylencbilir. Ingiltere’de bazi bolgelerde kiigiik isletmelerin
olugturulmasim hedetleyen bazi faaliyetler bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi,
1981 yilinda 3 biiyiik sirket tarafindan kurulan BAT Endiistrileri Kiigiik
Isletmeleridir. Bunun amaci, yiiksek igsizligin bulundugu bélgelerde kiigiik
igletmelerin olugturulmasina yardimeci olmakti. Bunlarin yaptiklan yardim,
damigmantik, egitim toplantilari, diigiik maliyetli binalar veya diigiik kiralarla
diikkén tedariki geklinde olmaktadir(28).

Genglerin istihdam alamm genigletmek igin dzellikle serbest ¢ahisma ve
kiigiik isletmelerin kurulmasim tegvik seklinde ortaya ¢ikan i olusturma
programlar1 bir¢ok iilke tarafindan uygulanmakta, bu alanda genglere parasal -
destek saglanmakta, yOnetim, satig ve pazarlama konularinda danismanlik
hizmetleri verilmekte, arsa ve bina imkénlan tedarik edilmektedir,
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7. Kiigiik Istetme ve Kooperatiflerde Emek Talebini Tesvik Tedbirleri

Bu konudaki ¢aligmalarin sebebi biiyiik isgiiciine sahip genig 6l¢ekli kamu ve
. tzel sektor firmalarimin geleneksel olarak hakim olduklan sektérlerde yeni
lirétim siiregleri ve yeni piyasa sartlarn olusturmak istediklerinde ciddi igei
¢ikarma problemlerinin yasaniyor olmasidir. Muhtemelen, bu biiyiik firmalar ige
yerlestirmeyi tesvik edici tedbirlere pek ilgi gostermemektedirler. Diger taraftan,
gecici tegvik edici projelere paralel olarak, biiyiik firmalarin ige yerlestirme
sistemlerini degistirmeyecekleri konusunda yaygin bir kanaat bulunmaktadir,
Bundan dolayi, birgok ililke sadece az sayida isgliciine sahip firmalarin
yararlanabilecegi tesvikler geligtirmigtir.

Belgika’da, yeni ig¢i istihdam eden 14 personelden daha az elemana sahip
firmalara istihdam pirimleri verilmektedir. Yine, stajetler igin parasal yardim
saglanarak kiigiik isletmeler korunmaktadar.

Danimarka’da, genglerin 6zel igsizlik problemini ¢dzimlemek amacryla
“Mezunlar Igin Proje Gruplan” programu tesvik edilmektedir. Ciinkii, asil
problem, iiniversite mezunlarnin sayisimn artmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan galigmalar, bu genglerin kiigiik isletmelerde istihdammin tesvik
edilmesini hedeflemektedjr(29).

Italya’da, hem kiigiik igletmeler hem de kooperatiflerin uzun bir gegmisi
bulunmaktadir. Bu deneyimlerden biri, 6zellikle gengler arasinda agin bir gégiin
oldugu genis kirsal bir alanda deprem rehabilitasyonu ile ilgili bir kooperatifin
kurulmasidir. Yabanct yardum biirolarinn, teknik egitim de dahil, yardunlariyla
kooperatifin iiyeleri deprem rehabilitasyonunu iistlenmiglerdir.

Kooperatif¢ilik faaliyetinde ilgine bir denecyim de, Macaristan’da okul
sistemi i¢inde olusmustur. Buna hem &gretmen ve hem de 6grenciler dahildir.
Bunlar kantin igletme, bahge diizenlenmesi ve ikinci el kitaplarin satilmasi gibi
okulla ilgili ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadm(3G).

Yukaridaki érneklerinden de goriildiigii gibi, geleneksel ige yerlestirme tegvik
tedbirlerine pek ilgi gostermeyen ve gerekti§inde hacimli ig¢i ¢ikarma
konumundaki biiylik igletmelerin geng istihdamina olumsuz yaklagimlar
kargrsinda birgok iilke tarafindan kiigiik isletmeler desteklenmekte, diger taraftan
genglerin istihdaminda olumlu katkisi bulunan ve fertler arasinda dayamsma
ruhunun olugmasint  gergeklestiren kooperatifcilik faaliyetleri de tegvik
edilmektedir.
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8. Calisma Saatlerini Azaltma ve Kismi Siireli (Part-time) Caligma

Gengclerin istihdam problemini halletmek igin alinan tedbirlerden bir tanesi
de emek arzmin azaltilmasidir. Zorunlu egitimin.uzatilmas1 ve genclik egitim
projeleri isgiiciing girigleri azaltma girigimleridir. Erken emeklilik projeleri de
yash iscilerin emek arzimi azaltmayi, genglerin ise emek arzim artirmayi
amaclamaktadn.

Emek arzimi azaltici diger tedbirler haftalik véya yillik olarak c¢aligma
saatlerinin azaltilmasidir. Hollanda’da toplu sozlesmelere, caligma saatlerinin
azalulmasina ilaveten genglerin kismi siireli (part-time) esaslara gore ise
yerlestirilmelerini hedefleyen o6zel tedbirler konmaktadir, “Geligmeli isler”
adindaki bu sistem altmda genclere haftalik 20-24 saatlik baslangic isleri teklif
edilmektedir. Bu, zamanla 32-36 saate kadar yiikselmektedir,

Hollanda’'da, kismi siireli caligma icin hedef grup 20 yagin altindaki
genglerdir. Bu hedef grup, Almanya’da daha yukan yaglardaki genclere
yonelmektedir, Bununla beraber, F Almanya’da igletmelerin biiyiikk bir
cogunlugu ciraklara yonelik istihdam imkam saglamaya ¢ahsmaktadir. Yapilan
bir aragtirmaya gore, kismi siireli ¢alisan genclerin biiyiik bir ¢ogunlugu kisa
zaman sonra tam giin (full-time) caligma esasma ge¢miglerdir.

ingiltere’de mevcut isi kismi siireli olarak paylasma konusunda kurumsal
¢abalar bulunmaktadn. Bu durumda, normal olarak tam giin (full - time) bir
pozisyon iki geng tarafindan paylasilmaktadir. Programlar, genclerin bu durumu
gbzoniinde bulundurularak hazirlanmaktadn., Bu, haftay1 ikiye bolerek veya
haftada iki veya li¢ tam giin ¢aligma gibi, miinavebeli bir ¢aligma seklinde de
olabilir. Bu gibi kism{ siireli istihdam gekli egitimle birlikte yiiriitilmektedir. Bu
tiir kismi stirelt ¢ahgma programlarimin bir amaci, F. Almanya’da oldugu gibi
gengleri daha sonra tam giin ¢aligma asamasina hazirlamaktm(31).

. Yukarida ad1 gegen iilkelerdeki kismi siireli ¢aligma sekilleri bazi tarngmalarn
da beraberinde getirmektedir. Bu tartigmalardan bir tanesi, kismi siireli islere
genclerin emek piyasasma giriglerini kolaylastirici bir ara¢ olarak bakilip
bakilmayacagidir. Bu hususa ozellikle sendikalar olumsuz yaklagarak kars:
¢tkmakta, bu caligma seklinin iggilerin mesleki vasiflanm geligtirmeksizin
haysiyetlerini diigiiriici bir rol oynadifim1 ve sosyal koruma ve sosyal
yardimlardan mahrum buaktigini ileri stirmektedirler.

Diger bir tartigma konusu da, zamanin kullanilmasidir. Kismi siireli cahgma
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seklinin en dnemli 6zelligi isgiicline zamanlarim esnek bir sekilde kullanma
imkam saglamasidir. Ev kadinlan bir taraftan ev iglerini yiiriitiitlerken, diger
taraftan, kismi caligma imk&mmna sahip olmakta, yagh isciler tedrici olarak
emeklilige hazirlanmakta ve gencler egitimlerini devam ettirirlerken ¢aligma
imkamina da sahip olmaktadirlar, Bununla beraber, bunlar goniillii kismi siireli
istihdam ornekleridir. F. Almanya, Hollanda ve Ingiltere’deki durum, mevcut
ekonomik sartlanin gahsi se¢imden daha ¢ok genclerin kismi siireli igleri kabul
etmeye zorlandifim gostermektedir(32).

Burada ¢nemli olan nokta, genclerin serbést zamanlarimi egitim veya
tembellige alternatif diger faydali iglerde kullanip kullanamayacaklaridir.

9. Is Piyasalarmin Esnekligi

Genglerin istihdam problemine ¢6ziim bulma sekillerinden bir tanesi de ig
pivasalannda esnekligin saglanmasidir.

~

Is piyasasi esnekligi muphem bir kavram olmakta beraber, burada esas olarak
i§ piyasasindaki fiyat, kalite, kantite degismeleri sdzkonusu olmaktadir. Bu,
genel olarak piyasa sartlarmdaki ve iiretim teknolojisindeki defismelere ig
piyasasimn yapisi ve kurumlan kadar emek arzimin ve emek maliyetlerinin uyum
saglayabilmesi anlaminda ele aluimaktadir. Oyleyse bu kavram; iicretler ve iicret
disi emek maliyetleri, iiretim ve caligma zamaninmin organizasyonu, istihdam
givencesi kanunu, sosyal giivenlik sistemleri, ig giivenligi ve saghk
diizenlemeleri, sozlesme prosediitleri gibi alanlardaki degismenin hiz ve hacmini
de ele almaktadr.

Genelde igverenler is piyasasindaki katihiklarin riski faktoriine engel teskil
ettigi goriisiindedirler. Esneklik, miitegebbisi tegvik etmekte ve istihdam
alanlarin olugmasini kolaylagtirmaktadir. Uluslararast Isverenler Teskilati’na
gore, isten cikarmalar iizerindeki idari kontroller, sikici ve zaman tiiketici ig
prosediirler igverenlerin isgiiglerini degigen piyasa sartlarina gére ayarlamalarina
engel olmaktadir. Ekonomik giicliikler karsisinda reel iicretlerin ataleti,
farklilagtinlmamug veya ozellikle heniiz egitimlerini tamamlamamig gengler i¢in
cok yiiksek asgari licretler ve ig saatleri, katilig) devam ettiren diger faktorlerdir.
Igverenlerin ¢ogu, is kanunlarimin olusturdugu katiliklarin gevsetilmemesini
istemektedir(33).

ﬂAvrupa Sendika Enstitiisii’niin raporuna(34) goére; is piyasas1 esnekligi
konusundaki tartismalar muphem entellektuel aciklamalara ve 1982°den, beri
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devam eden ABD ekonomik performans: ile aldatici mukayeselere
dayanmaktadir. Reel iicretlerden hareketle son yillarda degigik pazar ekonomisi
iilkelerdeki istihdam performans: arasmda agik bir iligki ortaya ¢ikarilamamagtar.
Diger taraftan, nisbi genglik iicretleriyle geng igsizligi arasinda kuvvetli bir bag
bulunmamaktadir. Yine rapora gore, anlagmazlik noktasi, emegin kullammindaki
esnekligin iyi veya koti olup olmadig degil, esas olarak buna yonetim tarafindan
tek tarafl veya yonetimle emegin miistereken karar verip vermeyecegidir. Sosyal

. diizenlemelerin . amaci,  isletmelerdeki .emegin. kullanimi. konusunda miigterek .. .

prosediirler olugturmaktr. Bunun i¢in hem emegin hem de ydnetimin uzun
donemli ilgileri hesaba katilmal ve ¢aliganlann c¢aligma hayatlarim siirekli
etkileyen konulara énem verilmelidir.

Goriildigii gibi, esneklik tartismah bir konu olup etkinlik, sosyal koruma,
kazanilmig haklar ve sosyal taraflarin ayn: ayn rolleri gibi konularla karmagik bir
- yap1 kazanmaktadir.

Ele ahnmakta olan unsurlarnn goéunlu-éu haddi zatmda geng igsizlik
problemini agmigtir. Fakat, daha girift esneklik tartigmalarindan birisi, yiiksek
geng igsizligini agiklamak igin ileri siiriilmiistiir, Bu iddiaya gore, yetigkin
iicretlerine gore nisbeten yiiksek olan genglerin iicretleri genglerin i piyasasi
diginda kalmasina sebep olmaktadir. ‘

OECD’nin nisbi genglik iicretlerine iliskin sekiz iilkeyle (ABD, F. Almanya,
Avustralya, Kanada, Fransa, Japonya, isve¢ ve Ingiltere) ilgili bir gahgmasi(35);
1960 ortalarindan 1980 baglarina kadar genglerin iicretlerinin yetigkin licretlerine
nisbeten 6nemli bir artig gosterdigini ortaya koymugtur. Avustralya, Fransa, Isveg
ve Ingiltere’de nisbi licretlerde artiglar olmugken, genglerin emek piyasalarindaki
mevkilerinde nisbi bir bozulma olmustur. F. Almanya’da, genglerin emek
piyasalarindaki mevkilerinde nisbeten bir bozulma olmasina ragmen, nisbi
iicretleri aym kalmugtir. ABD’nde, genglerin iicretleri yetiskinlere nisbeten diigme
gosterirken, emek piyasalarindaki yerlerinde nisbi bir gerileme goriilmiigtiir.

Ucretlerin genglerin istihdamina etkisini incelerken daha degigik faktorlerin
de gozéniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Genglerin iicret ortalamalari
demografik faktdr ve katthm oranlariyla etkilenmektedir. Ucret farkliliklar yaga,
cinsiyete ve zamana gore onemli degigiklikler- gosterebilir. Nisbi iicretleri
etkileyen diger faktorler zaman icerisinde endiistri ve mesleklerde istihdam
dagihmuidaki degigmelerdir. - '
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