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1 — Toplu Bakis:

Tim istikrar politikasinin (para politikas1 dahil) bagarisi, «istik-
rar gdstergeleri» olarak kabul edilen igsizlik ve fiyat artis oranlar1 yar-
dum ile belirlenebilir. Ornegin, stagflasyonist bir egilimin olmadigi
durumlarda iki gostergeden sadece birinin tahammiil edilebilir smir:
agmasma karsilik, stagflasyonda her iki gosterge acisindan da eg an-
I arzulanmayan sapmalar goriiliir. Sapmalarin yayilma alani ne kadar
dar olursa, istikrar politikasinin o nisbette daha bagarih oldugu soyle-
nebilir. Gerek issizlik, gerekse fiyat artisi olmak f{izere, her iki yonde
de farkh bir bi¢imde kuvvetli sapmalar varsa, belirli bir bagar1 kri-
teri bulmak miimkiin degildir.

Soruna tim istikrar politikasi iginde nemli bir yeri olan maliye
politikasinin etkilerinin 6l¢iilmesi acisindan bakilinea, iki durumu bir-
birinden ayirmak gerekir. Eger «geleneksels anlamda bir konjonktiirei
durum mevcut ise, maliye politikasinin toplam talep iizerindeki etkisi-
ni belirlemek ve deferlendirmek nisbeten kolaydir. Gercekten, eksik
istihdamin s6z konusu oldugu bir konjonktiirel durumda, tam istih-
dam diizeyine kadar talepde meydana gelecek her genigleme, igsizligi
onler, fakat bu noktaya ulagllmasindan sonra, fiyat artiglarina yol
acar. Buna kargibk, «agir1 istihdam durumusnda, toplam talebi daral-
tic1 yonde etkileyen bir maliye politikasi, normal denge durumuna ge-
linceye kadar fiyatlar1 diigiiriicii etki yapar ve ancak bu noktaya ula-
silmasindan sonra igsizlige yol agar.

Bu iki geleneksel konjonktiirel durumun diginda kalan stagflas-
yonda ise, bir talep artigmmin igsizligin azalmasina katkida bulunup
bulunmayacagini bilmek miimkiin degildir. Boyle bir politika, fiyatla-
11, artirabilir veya en iyi ihtimalle igsizlikte ilave artiglarin éniine ge-
¢ebilir. Diger yandan, toplam talebi daralfici bir politikanin fiyatlari
diigiiriicli etki yapip yapamayacagl da onceden bilinemez. Ciinkii, ta-
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lepte meydana gelen azalmanmin fiyat diigiisii yerine, sadece igsizlikte
ilave artigsa yol acmasl pekild, miumkiin olabilir.

«Klasik» istihdam teorisine iliskin kosullarm bir dereceye kadar
meveut oldugu varsayimmdan hareket edilirse, maliye politikasinin
istikrar politikasma iligkin katkisi, toplam talep {izerinde olugturdugu
etkiler yardimm ile oleiilebilir. Buna gore, toplam talep lizerinde hig
etki yapmayan maliye politikas:, «konjonktiir agismdan nétr» olarak
nitelendirilebilir. Eger toplam talep, kamu maliyesince etkilenmeksi-
zin fiyat artigina yol agmadan iktisadi bilyiime siireci icinde de tam
istihdami gerceklestirirse, maliye politikasinin «konjonktiirel tarafsiz-
hfnin yanisira, «istikrar politikasina uygunlugusndan da soz edile-
bilir. Buna kargihk, maliye politikas1 toplam talebin tam istihdam dii-
zeyinin altina diismesi veya «agirl» bir talebin olugmasi halinde tale-
bin gelisimini degigtirme yoniinde hi¢ bir etki olugturmuyorsa, kon-
jonktir acisimndan notr, fakat istikrar politikasi bakimndan amaca uy-
gun dilgmeyen bir arag¢ olarak nitelendirilebilir.

Acaba, tiim kamu maliyesinin etkinligini 6lcen ve hatta iktisadi
durum ag¢isindan arzulanan biitce acif1 veya fazlasmin seviyesi hak-
kinda bilgi veren bir kriter var mmdir? Bu talebin gereklerini tam
anlamiyla tek bagina yerine getiren bir kriter meveut degildir. Buna
ragmen, mevcut biitgenin konjonktiirel etkisi ve yoni hakkinda hig
degilse ilk degerlendirmelere olanak saglayan baz yaklagimlar mev-
cuttur. Asagida l¢ grup altinda toplayabilecegimiz bu yaklagimlar te-
mel cizgiler itibariyle aciklanacaktir.

I

2. Geleneksel Finansman Bakiyesi Yaklagimi :

Bu yaklagimin o6ziini, finansman bakiyesindeki degisiklikler yar-
dimu ile devlet biitcesinin etkilerini élemek olugturmaktadir. Buna go-
re, zamanin akig icinde finansman bakiyelerinin ayni diizeyde kalma-
s1 halinde bir bilitcenin konjonktiir acisindan tarafsiz oldugu, yani boy-
le bir biitceden daraltici ya da genigletici etkiler beklenemeyecegi go-
rilgii kabul edilmektedir. Buna karsilik, bir onceki déneme kiyasla fi-
nansman aciginin artmasi ya da finansman fazlasinin azalmasi olayi-
na genigletici bir etki, finansman ac¢ifinin azalmasi ya da finansman
fazlasinin artmasi olayma ise daraltici bir etki baglanmaktdir.

Bu yaklagimun kullanilabilirlik derecesi hakkinda bir yargida bu-
lunabilmek icin, her geyden once, finansman bakiyesinin ne oldugunu,
yani olugumu ve bilesimini belirlemek gerekir. Finansman bakiyesi
agagdaki alt bakiyelerden olugur :
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(1) Net yeni borclanma ya da net ilfa bakiyesi

Bu amacla, kredi piyasalarmdan yapilan yeni borglanma hasila-
tindan anapara geri ddemeleri icin yapilan harcamalar cikarilir ve
boylece net yeni borglanma tutar: bulunur. -

(2) Kuasa eksik ya da faRlalarimin hesaplanmasindan
kaynaklanan bakiye .

Bu kalem, sadece biitce uygulamasi sirasimnda ortaya cikar. Clinka
uygulama kasa acik ve fazlalarma yol acgabilir. Iste, bu agik ya da faz-
lalar: finansman bakiyesinin belirlenmesi sirasinda dikkate almak ge-
rekir.

(3) Rezerv hareketlerinin bakiyesi ;

Burada, Merkez Bankasi ile yapilan islemleri igeren hesaplardaki
hareketler dikkate alinir.

(4) Madeni para basiminda saglanan gelirler ;

Burada, maliyet ile madeni paranm tedaviil degeri arasmdaki fark-
tan olusan devletin net geliri s6z konusudur.

Bu sekilde hesaplanan finansman bakiyesi, difer gelir ve gider
tlirleri arasmdaki fark: denhgelemektedir.

Gortliyor ki, finansman bakiyesi, yukarida gosterilen tiirde acik
ve fazlaya iliskin unsurlar: icermektedir. Gercekten bir yandan finans-
man bakiyesinin odak noktasmni, sermaye piyasasindaki borclanma ve
itfaya iliskin olaylar, difer yandan Merkez Bankasi ile yapilan iglem-
leri iceren rezerv hareketleri olusturmaktadir (devlet borglar: icin Gde-
nen faizler, esas biitce icinde yer alan transfer harcamalarina dahil
edilmektedir). Boylece, devlet gelirlerinin ne kadarmmm vergi, resim,
harc serefiye ile millk ve tesebbiis gelirlerinin toplammdan karsilan-
dif1 ve bore hasilatinin ne oldugu belirgin hale getirilmektedir.

Bir bagka deyisle, 6n goriilen kamu giderlerinin ne o6lgiide gercek
blitce gelirleri (vergi gelirleri ve vergi dig1 normal gelirler) ve bor¢lan-
ma ya da Merkez Bankas1 nezdindeki rezervlerin kullanilmas: yolu ile
karsilanmasinin hedef alindifl noktasmdan hareket etmek suretiyle,
maliye politikasinin konjonktiirel etkileri belirlenmeye caligilmaktadir.



956 BUTCE POLITIKASININ OLCOLMEST

Geleneksel yakl‘a§1ma gore maddi anlamda biitce denkligi, normal ge-
lirlerin tiim giderleri kargilamas1 demektir, Boyle bir durumda, biitge-

~ nin konjonktiire! gelismeler kargisinda tarafsiz oldugu kabul edilmek-

tedir; ¢linki, vergilerin daraltici etkileri kamu giderlerinin genisleti-
ci etkilerine esittir. Buna kargihik, giderler gelirleri agarsa, bu agk do-
layisiyle genigletici bir siire¢ baglatiltmg olur; gelirlerin giderleri ag-
mas! halinde ise, daraltici bir etki olugturulur.

Son derece basit tarafsizhk diislincesine dayanan bu tir global
bakiye yaklagimi, Haavelmo-Teoreminin ortaya atidigl zamandan be-
ri eski itibarm biiyiik 6lglide yitirmis bulunmaktadir. Ciinki{i, Haa-
velmo-Teoremi ile denk bir biitcenin de genisletici etkiler olugturabi-
lecegi kamitlanmgtir. Ayrica, global bakiye yaklasimi, finansman ba-
kiyesinin sadece biiylikliglinin degil, aksine bilegiminin iktisadi aci-
dan onemli oldugu gercefini gormemektedir. Ciinkii pozitif bir bakiye
(finansman fazlast) veya negatif bir bakiye (finansman agidi)nin var-
hg1, tek basma fazla bir anlam ifade etmez. Bu tir bakiyeler, sadece
bor¢lanmadan ve Merkez Bankas! ile yapilan iglemlerden kaynaklanan
payin tiim biifceye olan oranim gosterir.

Kaldi ki, bir énceki déneme kiyasla finansman acifmm biiylime-
si veya finansman fazlasmin kii¢ilmesi olaymm yapabilecegi genigle-
tici etkiler hakkinda yiriitiilecek karsilastirmali fahminler de ancak
ilave bilgilerin sisteme dahil edilmesi halinde miimkiin olabilir. Oysa,
bu yaklagim : '

(1) Konjonktiirel durum ile, érnegin tiretim potansiyelinin kulla-
nmim derecesi ile iliski kurmamaktadir. Bu nedenle, aym dii-
zeydeki bir actk, konjonktiirel daralma agamasmda canlanma
asamasma Kiyasla tamamen farkh bir anlam tagir.

(2) Biit¢ge agif1 veya fazlasmmm olusumu hakkinda ayrmmtih bilgi
vermemektedir. Ornegin, agik ya da faglamn ne olciide gay-
risafi sosyal hasilada meydana gelen-degisiklikleri yansittig,
yani «built-in flexibility» nin tirlinéi oldugu, veya ihtiyari ma-
liye politikas1 cercevesi icinde gider ve gelirlerde yapilan de-
gigikliklerden kaynaklandin konusunda hbilgi sahibi oluna-
maz,

(3) Biitcede yer alan miinferit araclarin (biitcenin yapisinin)
konjonktiirel degigkenler {izerindeki etkilerini, 6rnegin her bir
verginin talep iizerindeki etkisini dikkate almamaktadir,

(4) Amaclanan tam istihdam ac¢isimndan finansman bakiyesinin
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arzulanan diizeyinin ne olmasi gerektigi hakkinda ipucu ver-
memektedir.

Tirkiye’de de 1986 yilindan baglayarak uygulamaya konulmak is-
tenilen yeni biitce tasnit geklinde ic borclanma, dig borglanma hasilati
btitce peliri olarak sayilmamig, i¢ ve dig borglarin vadesi gelecek ana-
para geri 6demeleri de biitce gideri kabul edilmemigtir. Béylece, bu ye-
ni diizenleme ile : '

(1) Biitce giderlerinin gercek btitce pelirleri ile ne Olclide kargi-
lanmasinin amaclandifl agikea ortaya konmaya,

(2) Biitge analiz teknifi bakimindan «uluslararasi standartlara.
uygun» gelisme saflamaya, ' ‘

(3) Devlet borglarimin ybénetimini belirgin hale getirmeye caligil-
migtir,

Ne var ki, geleneksel finansman bakiyesi yaklasimi, yukarida acik-
lanan sakincalari dolayisiyle, altmish yillarin  baglarmdan itibaren
elestirilerin konusu olmug ve bu nedenle, difer tilkelerde maliye po-
litikasimin (blitce politikasi) konjonktiirel etkilerinin belirlenmesi igin
bagka kriterlerin aranmasina yol acmigtir. Gercekten, agafida temel
cizgiler itibariyle aciklanacak olan iki yaklagimda, geleneksel finans-
man bakiyesi yaklagiminin yapisinda mevcut olan sakmcalarin bazila-
11 giderilmektedir. Her iki yaklagimin da ortak yonii, belirli bir déneme
ait biitgenin etkilerinin «normal» bir durumdan hareket edilerek &l-°
ciilmeye caligilmasidir. Béylece, konjonktir politikasina iligkin amacin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan maliye politikasi énlemlerinin yo-
nil ve dozu, bu norma dayanilarak belirlenmektedir. '

3 — Tam Istihdam Biitce Fazlas: Yaklagim (Full Employment
Budget Surplus):

Amerika Birlesik Devletlerinde 1962'de gelistirilen bu yaklagim,
sadece bir biitcenin konjonktiirel etkisini tahmin edebilmeye degil, ay-
n1 zamanda bir biitcedeki global biiytikliiklerin nicel olarak nasil ayar-
lanabilecegi hakkinda politikacinin eline bir kural (&lcli} vermek ama-
cina da yoneliktir. Tam istihdam diizeyinde denk olan bir biitgenin
konjonktiirel etkileri itibariyle tarafsiz oldugu temel varsayimindan
hareket eden «tam istihdam biifce fazlasi» yaklagiminda, :

— Bir yihn gergek gzdeﬂ.en ile
— Mevcut vergi kanunlarma gére tiretim olanaklarimn tam an-
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lamiyla kullanilmast halinde (tam istihdam) elde edilmesi
miimkiin olabilecek olan gelirler,

kargilagtirilmaktadir. Boylece, tam istihdam diizeyi igin tahmin edi-
len vergi gelirleri ile fiili giderleri arasindaki fark, tam istihdam ba-
kiyvesi olarak isimlendirilmektedir. Bu nhedenle, finansman bakiyesinin
aksine gercek degil, fiktif bir bakiyedir. Bu, sadece biitce doneminde
tam istihdamin meveut olmasy, yani konjonktiir politikasina iligkin
amacin gerceklegmesi halinde gercek bakiyeye egittir.

Zamanin akigl icinde bakiyede meydana gelen degigsmeler (sapma-
lar), biitcenin konjonktiirel etkilerinin yonii ve &lciisii hakkmda bilgi
verirler. Ornegin, yildan yila giderek artan (fiktif) bir tam istihdam
bakiyesi gozlenirse, maliye politikasinin daraltict ydnde etki yaptigl
sonucuna varilabilir, Bu daraltici etki istenmiyorsa, bakiyeden goster-
ge olarak yararlanmak suretiyle, meseld kamu harcamalarinda bir ar-
tiga gidilebilir, Bu artig, yeniden belirlenmesi gereken bakiyeye dahil
edilirse, tam istihdam biitce fazlasi azalmg olur.

Goriilityor ki, tam istihdam bakiyesi, kamu maliyesi yolu ile eko-
nomide «kapasite kullanmim oranmini etkilemenin géstergesi» olarak kul-
lanilmamaktadir. Ayni diizeyde tam istihdam bakiyesine sahip iki biit-
gceden her birinin ayni etkiye sahip oldugu kabul ediliyor. Gésterge-
nin belirlenmesinde tam istihdam dizeyinde elde edilmesi miimkiin
devlet gelirlerinden hareket ederek, yeknesak bir mukayese bazmin te-
minine c¢alisiliyor. Geleneksel finansman bakiyesinin aksine, konjonk-
tirel geligmelere bagli olarak degisen fiili bakiye degil, tam istihdam-
da belirlenen fiktif bir bakiye gosterge olarak kullanilmak suretiyle,
yeknesak bir kriterin bulunmas: hedef almiyor,

Ne var ki, birbirini izleyen iki déneme iligkin biitcelerin konjonk-
tirel etkilerinin kargilagtirilmasinda «nisbi» tam istihdam bakiyesinin
kullanilmasi, yani mutlak bakiyelerin tam istihdam milli gelirine oran-
lanmas1 gerekir. Mutlak tam istihdam bakiyesi yanilmalara yol acar,
clinkii, mutlak olarak ayni tutarda olan bir bakiye, artan tam istih-
dam geliri ile birlikte daha hafif etki yapar. Bu itibarla, iki biitcenin
nighi. tam istihdam bakiyeleri farkli ise, bunlarin olusturduklar: ik-
tisadi etkiler de farkli diizeyde olur.

Bu yaklagimin uygulama agisindan arzettigi en dnemli giigliik, bil-
tin tretim faktorlerinin tam olarak etkin bir bigimde kullamlmasi
halinde gerceklegtirilmesi miimkiin olan fiktif milli gelirin hesaplan-
mas1 ile ilgilidir. Ciinkil, tam istihdam vergi gelirleri ile fiili giderleri
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karsilastirabilmek icin, her yil potansyel milli gelirin belirlenmesi ge-
rekmektedir.

4, RKonjonktiir Acisindan «Ndtr» Biitce Yoaklagimi :

Bu yaklagim, 1967/68 yillarinda Baii Almanya’da gelistirilmistir.
Buna gére, konjonktiirel etkisi olmayan, yani hacmi ve bilesimi itiba-
riyle «nétrs olan bir biltgenin her yil igin belirlenmesi mimkindir.
Bbylece, fiili biitce ile konjonktilr a¢isindan «dtr» bu (teorik) biitceyi
karsilagtirmak ve aradaki farklari degerlendirmek suretiyle, biitgenin
konjonktiirel etkisi hakkinda bir sonuca varilabilir,

Uretim potansiyelinin kullanim derecesinde meydana gelen dalga-
lanmalarin «konjonktiirel dalgalanma» olarak tanmlandi bu yakla-
simda birinci planda cevaplandirllmas) gereken temel soru, gelir ve
gider  politikasinin iiretim potansiyelinin kullamim derecesini hangi
dlciide etkiledigidir. Bir biitce dénemi siiresince idiretim potansiyelinin
veri kullanum derecesini etkilemeyen bir biitce, konjonktiir acisimndan
«ndtr» biitce olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, tam istihdam bitge
fazlas1 yaklasiminda oldugu gibi baz biiyliklik olarak ulagilmak iste-
nilen bir konjonktiirel durumdan degil, aksine fiili konjonktiirel vazi-
yetten hareket edilmektedir. '

Bu anlamda konjonktiir agisindan tarafmzhglh (nétralitenin} mev-
cut olabilmesi i¢in: ‘ )

(1) Kamu giderlerinin iiretim potansiyeline gére aym oranda art-
malan veya azalmalari,

(2) Vergi gelirlerinin milli gelir ile ayn1 oranda artmalar,

{3) Devlet borglanmasinin liretim potansiyelinin artis oranina esit
olmasi, gerekir.

Vergi gelirlerinin oransal olarak milli gelir kadar artmalari, ancak
gelir elastikiyeti 1 olan vergi sistemi iginde miimkiin olabilir. Oysa,
gercek hayatta tiim vergi sisteminin eléstikiyeti genellikle 1’den daha
biliyliktiir. Bu nedenle, konjonktiir a¢isindan nétr biitcenin gercekles-
tirilmesi i¢in bliyliyen liretim potansiyelinde vergilerde indirime gidil-
mesi veya harcamalarin artirilmasi zorunlu olabilir,

Diger yandan, kamu giderleri, yukarida belirlenen dl¢iiniin digina
tagarsa, yani firetim potansiyeli icinde kamu kesiminin pay1 artarsa,
bu artisin konjonktiir agismdan tarafsiz olabilmesi icin, giderlerin olug-
turdugu genigletici yondeki konjonktiirel etkilerin kargisinda aym di-
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zeyde, fakat ters yonde seyreden vergilerin olusturdugu daraltic: etki-
Ierin mevcut olmas1 gerekir.

Baz olarak hangi yilin esas alinmasi gerektigi sorusu, heniiz teorik
olarak ¢ozlimlenmeimis ihtilafli bir konudur. Bu nedenle, her yil belir-
Ienmesi gereken konjonktiir agisindan tarafsiz biitgce, sadece baz olarak
alman yi1l icinde tim tretim potansiyelinin tam olarak kullamilmig ol-
mas1 halinde ara¢ olma fonksiyonunu yerine getirebilir. Bu durumda,
konjonktur acisindan «dtir» olan biitce, ayni zamanda istikrar politi-
kasi agismdan da uygun olan biitce ozelligini tasir.

Buna karsilik, bu hiitge difer biitiln durumlarda sadece 6lgii (kri-
ter) fonksiyonuna sahiptir. Ciinkii, fiili blitcenin daralticl ya da genig-
letici yonde etki yapip yapmadifl, konjonktiir agisindan nétr biitge ile
karsilagtinlarak belirlenebilir. Ne var ki, ilretim potansiyelinin tam-
olarak kullanilmasini gerceklestirmek iizere, kamu gider ve gelirlerinde
hangi 6lciide degisiklik yapilmas) gerektifi sorusu, cevapsiz kalmak-
tadir. Sadece fiili devlet biitgesinin konjonktilr acisindan tarafsiz biit-
ceden gosterdifi sapmanin yonii ve él¢iisii kesm bir §ek1lde ortaya cik-
maktadir.

Goriliiyor ki, bu yaklagim da konjonktiir politikasina iIi§'kin ama-
cin gerceklesmesi igin biitce hacminin ve fazla ya da acifin ne odlciide
olmasi gerektifi konusunda bir norm vermemektedir, Bununla beraber
s6z konusu yaklagim, yiizeysel bir bicimde de olsa her biitce tasarisi-
nin konjonktiir politikas: acisindan degerlendlrﬂmesml kolaylagtirmak-
tadir.



