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~ 1. U. Iktisat Fakiiltesi

Tiirkiye'nin 1970’lerde karsilasimms oldugu iktisadi bunalimin biiytik
6lgtide gecmiste yapilmis siyasa tercihlerden, gecmiste baglatilan ve
1970’lerde stirdiiriilmiis olan uygulamalardan ve Kismen de o donemdeki
diinya ekonomik konjonktiirtinden kaynaklandigl soylenebilir. Kargila-
gilan sorunlarin temel iktisadi gostergeleri hizla artan enflasyon Iz,
diisen biiytime hizi ve artan igsizlikti. Dig gelirlerdeki yetmezlikler;
bagka bir ifadeyle artan petrol faturasi, ihracata oranla hzla artan
ithalat, i¢ tasarruflardaki aciklarin giderek dis kaynaklarla karsilan-
masini gerektirirken, yabanci sermaye giriginin diigiik diizeyde kalmasi
ve Tiirkiyemin uluslararasi para piyasasindaki olanaklari zamaninda
degerlendirememesi, lilkeyi bir doviz darbofazina itmig; yukarida sozi
edilen iktisadi gostergelerin olumsuz seyrini gofaltmigti. Doviz dar-
bogazinin, karsilagilan sorunlarm boyutlarmi biiyittigintin giderek
aciklik kazanmasi, dig ticarette savurganlk ve bu savurganlhfm onlen-
mesi konusunun gerek énemini, gerek giincelligini arttirmsti.

I Savurganlik degisik anlamlarda kullanilabilen, kapsami yapilan
tanimin 13181 altinda ¢ok genisg olabilen ve ¢ogu zaman olumsuz ¢agri-
simlar1 iceren bir deyimdir. Bazi zamanlar savurganhk, bu deyimi
kullanan kisinin defer yargilarini ifade eder. Ornegin dig gelirleri sinirh
olan bir tlkenin kahve gibi keyif verici bir madde ithal etmesi bir
savurganhk olarak goriilebilir, Ancak burada yapilan degerlendirme
dzneldir ve deZerlendirmeyi yapanin uyguldahmakta olan digalim 51ya—
sasinl kendince ongorulen baz1 klstaslara gore onaylamadlglm gbster-

_ mektedir.

ikinci olarak savurganhk, yapﬂmasma karar verilmis bir igi, o isi
gerceklestirmek igin gerekli en az kaynaktan fazlasini gerekswce kulla-

‘narak gerceklestirmek anlamina da gelebilir. Yukarda verdigimiz kahve

(*) Teblig ilk sekliyle 2021 Aralik 1979 tarihleri arasinda Iktisadi Arastirmalar
Vakfiin diizenledigi Tiirk Ekonomisinde Savurganhk adh konferansta sunul-
mustu, Bkz, Tirk Ekonomisinde Savurganlik, 1A V. no. 47, Istanbul, 1980,
s, 108-125.,
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drnefine yeniden bagvuracak olursak, burada sorun kahve ithal edilip
edilmemesi olmaktan ¢ikip, istenilen nitelikteki kahveyi en ucuz fiyata
saglamak bhicimine déniigmektedir. Bu ikinei anlamda savurganhk ilk
anlamina kiyasla daha nesneldir, Her ne kadar en ucuz fiyat ya da
en az kaynak gorecell bir kavram ise de, filke digindaki bagka birimlerin
ayni isi yapmak icin kullandiklar1 kaynaklar kistas olarak kabul edile-
bilir ve bu yoldan gérecelik sorunu giderilebilir.

Savurganlifm biraz daha genigletilmis tanimi da gu olabilir; Amac-
lanan hedefleri (iktisadi, siyasi ya da bagka) saglayacagl, ya da isten-
meyen olgularin dniine gececegi diiglintilen cegitli alternatif ¢céziimlerden
birine karar verilmesi ve bu kararin iglerlik kazanmasi sonunda varilan
sonuclarin amaclanan hedeflerle uyum iginde olmamasi, sonucglarin
hedeflerine ters diigmesi. Yanlg bir deferlendirme, bilgisizlik, konunun
incelenmemis olmasi sonunda varilabilen bu kararlar, smirll kaynak-
larm yanhs kullanimina ve bazen de bu sinirh kaynaklarin gereginden
biiyiik bir huzla tiikkenmesine neden olabilir, Ornegin bir taraftan sana-
yilesmeyi gerceklestirmek, difer taraftan digaridan yapilan alimlar
azaltarak dig 6demelerdeki baskilar: hafifletmek gibi hedefleri olan bir
ulke, ithal ikamesi yoluna karar verebilir. Ancak ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme gerceklegirken, ilgili iilkenin ithalata bagimliligr azalaca-
gmma artiyor, ya da ayni kaliyor ise, bu uygulama diviz darbofazini
giderme hedefine ters diigmils olacaktir. Kaynaklarin bu alanda kulla-
nilmas1 israf olgusunu ortaya cikardigi soylenebilir. Ancak bu husus
sonradan goérilecegi gibi tartigmaya da acikfiir.

I1. Gergekte savurganlik sadece dis ticarette degil, iktisadi siirecin
her kademesinde ve bu siirecin olugmasinda etken olan birey, bireyles
toplulugu, kurum, kurumlar toplulugu, tlke ve iilkeler toplulugu gibi
birimlerin davraniglari, kararlari sonucu ortaya c¢ikabilir. Savurganlik
olgusu kaynaklar: etkiler. Kaynaklardan kastedilen ise; kullanilmalar1
sonunda yenilenmesi olanaksiz dogal kaynaklar, zaman, para, 6mir gibi
olgulardir. Ne ilginectir ki gelistirilen iktisat biliminde; ozellikle gerek
neoklasik, gerek Marksist iktisatta; iktisadi siirecin gcevredeki bu kalitatif
defigsmeden etkilenisi konusu ele alinmamuigfir (). Dogal kaynaklarin
bu stirecin diginda tutulmasi doganin sunduklarinin hichir maliyetinin
‘olmadigl anlayiginin benimsenmesinden ileri gelmistir (2). Ancak kulla-

(1) Cevredeki degigmenin kalitatif olusu Fizigin Termodinamik dalinin birinci
kuram olan Kitle ve Enerjinin Muhafazasi kuram ile aqklanir. Kurama gére
zaman igerisinde maddenin kitle ve enerji tutar ayr1 kalir, Degigme kali-
tatiftir. . '

(2) Neoklasik fktisatgilar kaynaklarin ender ve smnirll olusu karsisinda bireylerin
gereksinimlerinin sensuz oldugu, bu gereksinimlerin tatmini igin alkilal ve
rasyonel olan bireyin (homoeconomicus) yapacagl tercih ile maksimizasyonu
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nilabilir bu kaynaklarin kit olusu, iktisadl siire¢ sirasinda bu kaynak-
larin sanayilegme, makinelegine, hizla artan niifusun baskilar: ile
giderek daha biiylik bir hizla kullanilmasi nedret clgusunun &nemini
bir kez daha vurgulamaktadir. Fizikteki Termodinamifin ikinei kura-
mina gére evrendeki antropi stirekli artmaktadir(3).

Bagka bir ifadeyle kullanilabilir halde bulunan enerji; serbest enerji
veya diigiik antropi; zaman icerisinde kullanilamayan enerjiye; baZli
enerji veya yiiksek antropiye; déniigmektedir. Demek oluyor ki antropi
olgusu maddi ¢evremizi —{iziksel bir siire¢ sonunda otomatik olarak,
ve— iktisadi bir slire¢ sonunda ise kurallara ve belli ayirimlara dayali
bilingli faaliyetlerin otomatik clan fiziksel siirecin etkisini hizlandirarak,
kalitatif bir degismeye ugratmaktadir. Ozet oclarak kullanilabilir halde
olan kaynaklar siirekli azalmaktadir. Bu kaynaklarin giderek enderleg-
meleri, savurganlik ve savurganhfm maliyeti konusunu tekrar giindeme
getirmektedir. Scoruna daha felsefl bir yaklagimla egilindifinde gu
hususlarin dahi savurganlik olarak nitelendirilebilecegi aciktir:

Bugiin niifus artiy hizinin yiiksek oclugu gelecek nesillerin yasayis
bigimini etkileyecektir: Niifus artigiyla dogadaki kaynaklar daha hizli
tliikenmektedir. Bugiinlerin niifus artigini inceleyecek olan gelecekteki
iktisatgilarin, bhunu sorumsuzluk ve savurganlik olarak algilamalari
miimkiindiir. Cocuklarmin, ¢cocuklarinin ¢ocuklarinin gelecegini dilgiin-
meden kaynaklarin israf edildigi sbylenebilecektir.

Diger taraftan iktisadi siirecin sebep cldugu artiklar, siireg hizlan-
dikga daha bilyiik oranlara ulagmaktadir. Daha giiclil ve biiyiik ucaklar,

saglayan kullanmm siirecini bulacagmi ifade eder. Bu analizlerde ender kay-
naklar veri, sonsuz gereksinimler, optimum tercihi veren kullanim siireci hep
veridir, Bu kaynaklardan ve kaynaklardaki degismeden <per se» sOz edilmez.
Bagka bir ifadeyle doganin katkisi ve bu katkidaki degismeler analizlerde bir
degigken. .olarak yer almaz.

(3) Antropi Kanunu su &rnekle agiklanabilir: Bir lokomotifin kazaninda yakilan
komiirden saglanan 1s1 ve basing ile tren hareket eder. Ist son bir asamada
bacadan buhar seklinde atmosfere dagilir, yanan komir ise kazanmn dibinde
killegir. Kiitle ve Enerji Muhafazas: kurammnga gore degisme kalitatiftir, mik-
tarlarda degisme yoktur. Isi buhar olmug, komir ktllesmigtir, Kéomirin yakil-
madan 6nce igerdigi kullanilabilir enerjinin kullanilmas: ile trende mekanistik
bir hareket olmus ve bu enerii yavag yavas bagll bir enerjiye doniugsmugtur.
Antropi bir kapah yap! igerisindeki bagli enerjinin tutarmi gosterir. Antropi
olgusu fiziksel siireg igerisinde maddi gevremizi gerive diniisii olmayan bir
tarzda otomatik olarak etkiler, Zaman igerisinde yeraltindaki komiir kaynaklar:
kendiliklerinden zaman agiming ugrayarak kullanilamayan bagli enerjiye donu-
gsecektir. Zamanla glines 1sinlar: gliciini yitirerek yok olacaktir, Evrendeki bu
otomatik olgu iktisadi slireg ile daha da hizlanmaktadir, Bkz, Georgescu Roegan,
The Entropy Law and the Economic Process, Harvard University Press, Cam-
bridge, Massachusets, 1974, s. 1-21,
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daha biiyiik ve giiclii artiklar: da beraberinde getirmektedir. Bu artik-
larin sebep olduklar: c¢evre sorunlart bir fasit dairenin nedeni olmak-
tadir. Ornegin deterjanlarin iiretimi ve tiiketiminden dogan artiklarin
cevrede yarattiklar: kirlilifin giderilmesi, dofanin korunmasi icin, yeni
kaynaklar kullanilacak ve bu da yeni artiklarin tiiremesiyle sonuclana-
caktir, Teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin su ve giines enerjilerinin
yogun kullanimini saglayacak bicimde yénlendirilmemis olmasi, belki
de gelecekte savurganlik olarak algilanacaktir.

IIT, Bu calismada savurganlik deyimi hem karara baglanmig bir
dis ticaret iglemini en az kaynak kullanarak yerine getirmemek, hem de
bu islemlerin amacglanan hedefleri gerceklestirememesi halinde ortaya
cikan kaynak kaybi olarak anlagilacaktir. Diger bir ifadeyle elestiri ve
chziimlemelerimiz bir yandan Turkive'nin dig tiearetinde yaptigi genel
tercihlerin isabetliligi, difer yandan bu tercihlerin olugturduklar: cer-
ceve icinde kalinacafl varsayildigl zaman nelerin gerekli olandan fazla
kaynak kullanimina yol agtifinin incelenmesine yonelik olacaktir, Ancak
burada su hususun aciklik kazanmasinda fayda vardir. Bir iilkenin
iginde bulundugu cografi, siyasi, iktisadi ve sosyal ortam ile sahip
oldugu kaynaklar, yapacag1 tercihlerin ya da alacagi kararlarin sayisini
smirlar, Bagka alternatiflerin olmadifi bir durumda genel anlamda
optimum c¢oziimiln saglanamamast savurganlik sayilacak midir? Orne-
gin Tiurkiye'nin petrole gereksinimi vardir. Bu veri sayildiginda, Tiir-
kiye’'nin 1970’lerde anlagmali iilkelerden bhilgili ve becerili ¢cabalarina
rafmen petrol saglayamayip, spot pivasasina ¢ikisi savurganhik midir?
Petrol alamamanin sebep olabilecefi sorunlarin maliyeti spot alimma
yvapilan harcamalarin tutarmi kat kat agmayacak midir?

incelenen devredeki savurganlik kaynaklarinin baglicalar: yeni ol-
‘mayip Tirk ekonomisinde uzun siiredir gecerliligini korumug sorunlar
niteligindedir. 1978 ve 1979 senelerinde kargilagilan giicliiklerin olagan-
iistil boyutlari, daha Onceki donemde olafan olarak goriillen uygula-
malarin maliyetlerinin ne-denli yliksek oldugu kanisini giiglendirmek-
tedir. - - o e o

1. Ithal Tkamesi: Strateji ve Uygulamada Savurganiik

Tirkiye ara ve nihail smai Uriinlerin ithalinin oniine gecerek bir
doviz tasarrufunda bulunmak ve - -bu mallarin yurt iginde iiretimini
saglamak tizere sanayilesme stratejisini ithal ikamesine baglamigti.
Ancak ithal fkamesinin ilk agamasinda ithalatta bir azalma olmamakta
sadece ithalatin yapisi degismektedir, Artik nihai tiiketim mallar ithal
edilmeyecek, yabaneci teknolojiyle calisildigl igin makine ve yedek parca
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ile hammadde ve ara mallar getirtilecektir. Bu agamadaki- bir ilkenin
bir doviz darbogazi ile kargilagmasi, sonuglart agisindan dnemli sorun-
lara yol acacaktir. Eskiden oldugu gibi ithalat: kismak ya da kaldirmak
olanaksizdir. Girdilerin ithali sinirlandifinda ya da durduruldugunda,
ilgili firmalarda &til kapasite olacak ya da artacak, en kotil ihtimalle
{iretim duracaktir. Uretimin durmasiyla da igsizlik, biiylime hizinda
dilgligler goriilecektir. Bu siyasa savurganlik sayilabilir mi? Bunun
cevabhl ancak ithal ikamesinin yerine ve/veya yaminda uygulanabilen
siyasalarin incelenmesi ve birbirleriyle fayda ve maliyetlere dayall ana-
lizlerin yapilmasiyla bulunabilir. Bu ise bu teblifin amaclarini fazlasiyle
agar. Ancak burada gu hususlara deginilebilir: Bu isletmeleri giimrik
duvarlannmn arkasina sigindirarak, atil kapasitelerine gz yumarak,
kalite diizenlemelerini tegvik etmeyerek, sadece i¢ piyasaya yonelmele-
rini saglamak, bir savurganhk sayilabilir. Bunlarin rekabetin daha
yogun oldugu dis piyasalara acilmamalari, bir ihracat potansiyeli oiug-
turmamalar: amaclanan hedeflere ulagilmasmi geciktirdikleri olgiide
bir savurganhiktir. Bir difer nokta da gudur: Ithal girdi icerigi yiiksek
olmayan, ihrag potansiyell yiiksek mallar tercih edilebilseydi, ithal
ikamesi stratejisinin bilinyesinden kaynaklanan ve ilk agamada goriilen
ithal girdilerine bagimlilik olgusu asgariye indirilebilirdi. Bu arada, son
senelerde doviz darbofazimin giderek artmasi, marjinal tasarruf mey-
linin eksi degerlerde olmasma kargin Planlama Tegkildtimn 1979 senesi
i¢in ongormiig oldugu gibi yeni ithal ikamesi yatinnm alanlarini arttir-
may: planlamas: da isabetsizdir. Dovize gereksinimlerin gelecek yillarda
tnemli olacagl bilinirken, yeni ara, hammadde ve diger mallar ithalini
kamgilayacak bir siyasaya bagvurmak, ancak gelecekteki sorunlarimizin
boyutlarmm arttwracag: digliniilmemigtir. O dénemde Tiirkiye'de siyasa
tercihlerinin nasil yapildigl, neye dayandirildig, nasil degerlendirildigi
merak konusudur. Konuya iliskin g¢alismalara bakildifinda kesin so-
nuclara gotiiriicl veri diizenlenmesine gidilmedigi, en basitinden 1968
senesinden beri bir disalim digsatim g1rd1~91kt1 tablosunun hazirlanma-
dig: da goriilmektedir.

2. Dig Finansman Kaynaklarinin Tedariki ve
Kullaniminda Savurganlik

Tiirkiye’de i¢ tasarruflarin, yatirimlarin finansmani igin yeterl
diizeylere ulagmamasi, ortaya cikan tasarruf agifmin dis kaynaklarla
kargilanmasini gerektirmigtir, 1970’lerin sonunda dig kaynak saglamada
kargilagilan giicliikler, planlanan toplam sabit sermaye yatirimlarimn
gerceklegmesine engel olmustur. Bu arada {ilkemizde dig 6demelerin cari
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iglemlerindeki ac¢iklarin siirmesi, vadesi gelmis bor¢ ve bore faiz tuta-
rinin kargillanamamasi, dis finansman kaynaklarina talebi daha da
arttirmagtir. Bu talep artigi, biraz da sivasa olugturucularinin iilke icinde
tepkilere yol acabilecek onlemlerin alimmasindan kacmmalarindan, dig
kaynaklarla kalkinmanin daha basit gelmesinden, ve bu siyasanmn
olumsuz olabilecek etkilerinin daha sonralara yansifilabilmesinden
kaynaklanmigtir. Saglanan kaynaklar doviz kazandirici sonuclara yol
actiklar siirece soz konusu clumsuz etki ortadan kalkabilir. Dis kay-
naklar tasarruflara net bir ildve olarak yatirimlara yonelerek gelir
yaratabildigi ve yeni tasarruflara yol acabildigi siirece anlamhidir. Aksi
takdirde yiiksek maliyetle elde edilen bu fonlar israf edilmis sayilir.
D.C.M. uygulamalar: érnek alinacak clursa bunlarla sadece doviz ihti-
vacinin kisa siirede kargilanmasi istenmis, 1-2 yil siireli bu borg¢larin
doviz kazandiricl iglemlere uygulanmasi sartl aranmamigtir. Boylece
bugiiniin sorunu sadece yarma daha yiiksek maliyetler igcerecek bicimde
ertelenmistir. 1978 senesine kadar kur garantisinin tanmdin D.C.M.
hesaplar1 Tiirkiye'nin bu doénemde uluslararasi para piyasalarindan,
Europara piyasalarindan, kaynak saglayabilmesine engel olmugtur.
Tirkiye'nin 1978 yili sonunda toplam borclarn 14.418 milyon dolamn
bulmugtu (Bkz. Tablo 1). Bu bor¢larim bir kismm ise 1982'ye kadar
ertelenebilmigti. 1980-1983 arasmda ddenmesi planlanan borglarin yillik
dokiimii Para Fonuna sunulan Borg Tasfiye Plani icerisinde belirtil-
migti (Bkz. Tablo 2). Bir durum degerlendirilmesi yamlacak olunursa,
gecmiy vyillarda gerekli ithalatm ve yatirmmlarin gerceklegmesi icin
borclanihirken, 1970’lerin sonunda borg 6deyebilmek igin borclanma
geregi ortaya cikmigtir. Bu olgu, Tiirkiye'nin zaten diigiik olan kredi
degerliligine daha da golge dilsiirmiig, uluslararasi para piyasasindaki
atiimlarin scnuc vermesini geciktirmistir, Bu agsamada Tiirkiye'nin bir
konuda gercekei bir karara varmasi sartti; Borclarm geri 6denmesinde
kararh olundugu varsayimindan hareketle daha fazla zaman Kaybet-
meksizin (zaman israfina yol acmaksizin) oyunu Kkurallarina gore
oynamaliydi. Ilkin ihracati ozendirici énlemlerle yapisal degismenin
kisa vadede gerceklegmeyeceginin bilincine varilmaliydi. Kisa vadede
bagvurulabilecek coziimler ise yine bilinen, geleneksel kaynaklara
(OECD yardimlari, banker kredileri, I.M.F.) dayanacakfi. Kit olan dig
gelirlerin tiimii {ilke ekonomisinde bir ¢okiige yol agarak dig borglarin
geri ddenmesinde kullanmilamayacagina gore, uluslararasy bankalarin
garantorii roliinii benimsemis olan Fon'un tavsiyelerine bir dl¢iide uyul-
mas1 gerekecekti. Bundaki gecikmeler konunun daha da aZir sartlar
icerecek bicimde oniimiize getirilmesini engellemedigi 1977-1978deki
uygulamalar gostermigtir.
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3. Kambiyo Sistemi ve Uygulamalardaki Sevurganlik

Tiirkiye’de déviz ahm ve satimlarinin izne ve kontrole tabi oldugu,
glimriik vergileri, kotalar gibi miktar kisitlayic1 ve ihracat: dzendirici
(vergi iadeleri) uygulamalarin gecerli oldugu ve devletce tespit edilen,
zaman zaman ayarlanabilen bir kambiyo sistemi ylrirlikteydi. Tirk
lirasinin degeri dolara gére belirlendiginden, deolara dayall sabit bir
kurun uygulandig1 da s@ylenebilir. Devaltiasyonlarla bu kur degigebil-
diginden sistem ayarlanabilir sabit kur sistemi adiyla ambhrdi. T.C.
Merkez Bankasi dolarin yamsira Mark, Ingiliz Lirasi, Fransiz Frangy,
isvicre Frangi, Avusturya Silingi, Belgika Franki, Hollanda Florini,
Danimarka, Norvec ve Isve¢ Kuronlari, Italyan Lireti, Kanada Dolari,
Suudi Arabistan Riyali, iran Riyali, Kuweit Dinari, Japon Yeni gibi
paralarla iglemleri yine degeri sabit bir kur lizerinden yliritmekteydi.
Bu lilke paralarinin bazillarinin hem dolara kars: dalgalanmalari, hem
de kendi aralarinda yeni Avrupa yilammnda oldugu gibi belli marjlar
icerisinde, ya da daha serbestce dalgalanmalari, Tiirkiye'nin diizenli
capraz kurlara sahip olusunu engellemekteydi.

Ornegin A.B.D. dolarinin uluslararasy para piyasasindaki deger
kaybetmesi sonunda Tiirkiye’de gecerli olan capraz kur ile uluslararasi
pivasadaki kur farklilik gésteriyordu. Ornegin Tiirkiye’de dolarm primli
resmi kuru 47,10 TL, markin ise 25,94 TL idi. Dolarnn, Mark olarak
capraz kuru ise 1,8157 idi (47.10/25,94). 3 Arahk 1979'da Frankfurt
borsasmda 1 dolar 1,7107 mark iizerinden iglem gérmekteydi. 1.8157 ve
1,7107 arasinda %6’y1 bulan fark diizensiz capraz kurlarin séz konusu
oldugunun élelistidiir. Dolar ve mark arasinda oldugu gibi sterling ve
mark arasimnda da diizensiz capraz kurlar olabilir. Tirkiye’de sterlingin
primli resmi kuru 106,33 TL, markin 25,94 TL ise aradaki capraz kur
gsonucunda 1 mark = .24396 sterling (1 sterling = 4,099 mark) egittir.
3.12.1979'da Londra borsasinda 1 mark = 0,26433 sterling (1 sterling =
3,783 mark) uzerinden iglem gériiyor ise, Tiirkiye’de diizensiz capraZz
kurlar vardir. Yetmiglerin sonunda Tiirkiye’de capraz kurlardaki dlizen-
sizlik %8t biraz agmigti. Tiirkiye’de 1974'ten bu yana dolarin degerini
sabit tutmak (devalliasyona girismeden) ve diger paralarm degerlerini
ayarlamakla capraz kur diizenlemelerine birka¢ kez girigilmisti (Bkz.
Tablo 3). Ne var ki, bu diizenlemelerin gerceklestirilmesindeki gecik-
meler, Tiirkiye'de dovizlerin giriglerinde ve kullamimlarinda israta
neden olmugtu. Soyle ki, Tirkiye digaridan ucuza temin edilen, fakat
lilke icinnde agir1 degerlendirilen dévizlerin girmesi, bu dévizleri getiren-
lere devlet kasasindan rant saglamistir. Ornegin yurt disinda kazanil-
mig 100.000 markin yurt diginda Tiirkiye’ye oranla daha ucuza temin
edilen sterlinge dénlgtiiriilmesi ve bu sterlinge (26433 sterling) Tiir-
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kiye’de resmi kur fizerinden 2.8 milyon TL’s1 édenmesi bir israfti. Bu
para mark olarak Tirkiye’ye girmis olsaydi sadece 2.6 milyon TL’st
odenecek ve 200.000 TL tutarinda bir rant olusmayacaki:. Diger taraf-
tan Tiirkiye’de nisbi olarak daha ucuza temin edilen ve giderck kitlagan
dovizlerin baz alicilara tahsis edilmesiyle bunlarin digaridan bir rant
saglamalarma olanak vermek, ya da bu dovizler yok gerekcesiyle disa-
rida daha pahaliya cevrilecek dovizlerin aheilara verilmesi de kaynak
israfiydi, Bagka bir ifadeyle, yurt disinda degeri daha yiliksek olan
dovizlerle yapilmasi zorunltu harcamalar icin (6rnegin mark gibi}, lilke
icinde birikmis, disarida satin alma giicti nisbi olarak daha zayif para-
larin (6rnegin sterling) bu giiclii paralara uluslararasi piyasada cevril-
meleri kayiplara neden olmusgtur, :

Tiirkiye'de resmi iglemlerin resmi olan sabit ve ayarlanabilir bir
kura tabi olmasinin yanisira, bazi diger islemlerle, capl azimsanmaya-
cak kadar artmig olan ve kiginin konuya bakigma bagh olarak cesitli
adlar ile anilan bir piyasada, gayri resmi paralel bir déviz piyasasmda
sik sik ayarlanan bir kur iizerinden gerceklestirildikleri bilinmekteydi.
Karaborsa piyasasi, ya da diger adlariyle Tahtakale, serbest piyasa,
paralel serbest piyasa olgusunu giérmemezlik, gercekei bir davranis
olmamigtir. Thrkiye’de 1970’lerin sonunda kargilagilan sorunlar kargl-
sinda daha biiyitk issizlik, daha Onemli gerilemelerin olmayigini bu
piyasadan, TUSIADIn hesaplarina gore, senede 2 milyar dolarn islem
gormesiyle aciklanmigtir. Bu piyasayl diizenleyici kurallarin geligtiril-
memesi, bu kaynaklarin iilke ekonomisine yararh olmayacak kullanim
sekillerinin devam etmesine sebep olmusgtur(*). Kacak ithaldtm resmi-
Iesmesinin, cift 0deme gibi maliyeti arttiric1 uygulamalara da son vere-
cefi her nedenge diistiniilmemigtir.

4. Altin Sorunu

Tiirkiye'nin resmi dig ticaretinde yer almamakla birlikte, olagan
yollardan digsatimi yapilabilecek mallarin, olagandisi yollardan yurt
disma gitmeleri, karsihklarinin {ilkenin iktisadi gelismesine katkisi
olmayan bir metaa, altin ile édenmesi bu konunun da dig ticarette
savurganhk cercevesi icinde ele alinmasina yol agmigtir,

Consolidated Gold Fields Limited Sirketinin yaptig1 arastirmalara
gore Turkiye’'ye 1973te 6.5, 1974'te 18.1, 1975’te 55, 1976’da 115, 1977°de
91 ve 1978’de ise 91.5 ton altin girmisti(5) (Bkz. Tablo 4). Tiirkiye’nin

{4) TUSIAD, Olaylara Bakis, 12 Kasim 1979, Say1 12, s. 56.
(5) Christopher Glynn, Gold 1979, Londra: Consolidated Gold Fields Limited, Ha-
ziran 1979, s, 19.
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dinya ticareti icerisindeki payr %1’in altinda iken Sosyalist blok disin-
daki diinyada tretilen altinin %6'sinm alicist olmas: iktisatcilar igin
flging, Turkiye hiikimetleri acisindan ise ciddi bir olgu olarak deger-
lendirilmeliydi. Sadece 1978 yilinda Tiurkiye'ye giren 91.5 tonun tiimi-
niin Tiirkiye'yve kiilce olarak girdigi varsayilirsa, 1978 kiilce altinin
ortalama fiyatlariyla bu altinin Tiirk piyasasmdaki degeri 17 milyar
TL'na yaklagmaktaydi(®). 1968-1978 yillar: arasinda Tiirkiye’ye girmig
olan 517.9 ton altinin 1979’daki kiilge altinin ortalama fiyatiyla degeri
ise 400 milyar TL idi. Bu tutarin es deferine yakm bir karsilifinin da
¢esitli yollardan para ve mal olarak resmi dig ticaretimize girmeden
Tirkive'nin disma ¢iktifl da unutulmamalidir. Yine ayni dénemde
Tirkiye'ye giren yillik altin tutarmin seyri izlenince bu kaynagm déviz
rezervlerinin azalmasgi ve enflasyon oranlarinin artmasi ile diiz orantili
bir iligki igerisinde oldufgu kamismi uyandirmaktaydi. Buradan hare-
ketle, lilke ekonomisinin gii¢cliiklerle karsilagtift dénemlerde hizlanan
altin giriglerinin, sorunlari daha da yogunlagtirdifi agiktir.

Enflasyonist donemlerde tasarruflarin korunmas: icin basvurulan
dnemli ve saglam bir secenek olan altinin Tiirkiye’de ayrica geleneksel
kokenli bir cekiciligi de vardir. Ulke iginde yiiksek olan altin talebi
iktisadi hayatimizin istikrarli dénemlerinde dahi altin «ithalini» ¢ekiei
kilmaktadir. Bu nedenle de Tirkiye’ye altin girigini kesinlikle engel-
lemek boguna bir ¢caba olmaktaydi. Bununla birlikte altin ithalini bw
yandan piiclestirecek yasal énlemler almak, diger yandan tasarruflari
daha cazip alanlara kaydiracak uygulamalara gecerek, pozitif faiz
uygulamalarina gecmek bu piyasadaki geleneksel olmayan alicilarin
paralarint bu metaa gémmemeleri ve iktisaden daha verimli alanlarda
kullanmalar: saglanabilirdi, Her haliikérda, bilylk bir dig ticaret faali-
yetini gormezlikten gelmek ve bu potansiyel giiciin kalkinmaya katki-
sin: tegvik edecek siyasalar: izlememek, bir dis savurganlik olarak
degerlendirilmelidir.

5. Ihracat ve Savurganhk

Tirkiye'nin ihracatinin gelismesini engelleyen hususlari inceleyen
galigmalar, sorunu, déniip dolagip gercekel kurlara sahip olunmayisma,
yiksek gimriik duvarlar: arkasmda gizlenerek i¢ piyasaya dénik tre-

{8) 1978 ortalama fiyat gram bagina 183.18 TL kabul edilmistir. 1979'da bu ortala-
manin 400 TL'sma yakin olmasi beklenmekteyd1 Bkz, The Turklsh Economy
1979, Istanbul, TUSIAD, s. 270.
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timin tesvik edilmesine baglanmaktadir (7). 1973-1979 seneleri icin he-
saplanmis reel kambiyo kuru degerlerine bakildigimda (Bkz. Tablo 5),
ihracatta bulunanlarm kazanacaklar: gelirler, kendilerine tammacak
vergi iadelerine ragmen ¢ekicilikten yoksun kalmaktadir. Reel kurlarin
 bu seyri yamsira, diizensiz kur ayarlamalar, vergi iadelerindeki degis-
meler ihracatin rizikosunu da arttirict Ozellikler olarak ele alinmak-
tadir. Sadece gercekei kurlarm temini ile ihracat gelirlerinde biiyiik
capta otomatik ve uzun siireli bir artig beklemek cok gercekei bir dav-
rang sayilamaz, [hracata yonelebileceklerin pazarlama konularim bil-
memeleri, liretimlerinin diizensiz olugu, lretilen mallarin homojen oi-
mayigl, kalite kontrollerinin diisiikligi, firmalarnn ufak &lgekli olma-
lary, Ozel olarak yapisal sorunlarin biiyiikligi birer engeldir. Tagima-
ciikta geri olusumusz, enerji kaynaklarmmn tedarikinin pahahbf ve
biirokratik engeller bunlara eklenince sorun daha da ¢ozlimlenemez
hale gelmektedir, Ayrica gercekei kur uygulamasimun piyasada yarata-
bilecegi enflasyonist baskilarmm da azimsanmayacak boyutlari olabile-
cegi de hatirlanmalidir. Enflasyonun hizli oldugu bir donemde, enflas-
yon durdurulmadif: siirece, kisa araliklar sonunda yine onemli kur
ayarlamalar: 86z konusu olabilecektir.

(7) B. Balassa, «Growth Policies and the Exchange Rate in Turkey», Mimeographed
Article, 1979, :
A O. Krueger, «Foreign Trade Regimes and Economic Development, Turkey»,
N. Y. 1974, : '
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TABLO 1
TOPLAM DI$ BORCLAR
(Milyon Dolar Olarak)

Kredi Turid 1977 1978

1 — ORTA VE UZUN SUREL} 4819 7.052
A. Uluslararasi Kuruluglar 1.882 2137

’ 1 —IMF. 409 821
2 — LBR.D. 488 835

3 —LDA. 180 188

4 — EFC. _ 117 100

5 — ELB. 308 440

8 — ER.B. 80 118

7 — Islam Kalkinme B. — 26

B. ikili Kaynaklar 3.137 4.915

1 — Yabanca Hiktmetler 2.384 . 3.953

2 — Para Piyasalen 357 332

3 — Yabanc Firmalar 418 830

4 — Konsolide Ticari Borclar — —

2 — KISA VADEL{ : 6.820 7.366
1 — Banker Kredileri 384 333
2 — D.CM. 2.268 3417
3 — Overdrafts 204 250
4 — Uglnet Taraflara 240 348
5 — BILS. 100 —

8 — Dresdner Bankasi 173 363
7 — Digsatim Finansmani 83 —
8 — Petrol Ofisi 150 150
9 — Renault — 135
10 — Jrak Petrol Borcu 350 —
11 — fran Petrol Borcu - — 150
12 — Kahbul Kredisi 560 848
13 — Satica Kredileri Co 1.508 1.224
14 — Kllring 510 350
TOPLAM 11.439 14.418

KAYNAK: TUSJAD
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TABLO 2
DI$ BORC ODEME TABLOSU 1978-1983(*)
(Milyon $)

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Tahakkuk Etmis Dis Borg:

Yabanct Bankalar 325 515 580
Faiz . 275 400 450
Ana para 50 115 130 200 445 760

Uluslararas: Organizasyonlar

(IMF dahil) 285 335 435 viee e
Faiz 145 175 200 e e
Ana para . 140 - 160 235 250 335 380

Kamu ve Ozel 1kili

Anlagsmalar 700 1.020 1185 ... e P
Faiz 330 425 s00 L.
Ana para i 370 595 865 800 820 810

Toplam 1.310 - 1870 2.180 2,550 3.050 3,550
Faiz 750 1.000 1,150 1.300 1.450 1.800
Ana para 560 g70 1030 1250 1,600 1,950

Borg Erteleme 250 350 G e T
Faiz 80 130" N
Anga para 170 220 e e

Toplam Nakit Odeme 1060 1520 e e e
Faiz . 870 870 vare - wsser weess e

Ana para : 390 850

KAYNAK: Y. Canevi, Ing Ekonomik iligkilerdeki Geligmeler, Istanbul, 1979
(*) 1981-83 dénemindeki cari islemler dengesi a,qngmm ortalama 1.5 milyar dolar
olacag varsayimina dayanmaktadir,
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1978

Mart
Mayis
Agustos
Eylal
Eylil
Ekim
Ekim
Ekim
1979

Nisan
Mayis
Hazijran
Haziran
Temmuz
Fr.
Fr.
5.05

5.30
5.61

5.68

21
21
30

17
24

10
10
10
12
18

isv.

Fr.

12.20
12.56
14,89
15.64
16.12

26.50
(47.10)
26.50
(42.10)
26.50
(37.10)
35.00
(47.10)
35.00
(47.10)

Avus.

" 81,
-1.58
1.63
1.69
1172

176

D.M.
11,50

1173

1230
12,43
12.74
12.88

1325

13.86

13.86
(24.85)

(22.05)

(19.42)°

1831
(24.64)

1928

(25.04)
Bel.
Fr.
0.73
0.76
0.77
.78

" 0.80

TABLO 3
KAMBIYO KURLARINDAKI DEGISME

ing.

Lira
45.85
47.37
48.17

50,10

50.10
(89.05)

(79.59)
(70.14)
72,17
(97.12)
79.01
(105.33)

Hol.
FL
10.60
11.02
11,34
11.46
11,72

5.79

5.96

5,96
(10.61)

( 9.49)
[ 8.36)
7.88
(10.60)
8.26
(11.11)
" Nor.
Kr.
4.54
4.65
470

4,79

4,85
4 .97
5.11
511
(9:10)
(8.13)
(7.16)
6.70
(9.08)
6.93
(9.33)

( ) Herbir dolara 12 TL. prim ilave edilmistir.
KAYNAK: TUSIAD, The Turkish Economy 1979, istanbul, s, 189.

16.18
15.20
(27.02)

(24,15)
(21.28)
20.07
(27.01)
21.38

(28.77) -
Da.
Kr,
4,20
4.32
443
4.52
481
4.76
4,96
1.9

(8.82)
(7.89)
(6.95)
6.35
(8.55)
6.68
(8.99)

181

1.88

1.88
(3.36)

(3.00)

(2.65)
2.49
(3.35)
2.62
(3.53)

-'-Is.

5,18
5.28
5.51
5.56

5.70

5.88

5.88
(10.46)

( 9.35)
( 8.24)
7.99
(10.75)
827
(11.13)

0.81
0.83
0.87
0.87
(1.56)

(1.40)

(123)
115

(1.65)
1.20

(1.51)
ita.
Lir.
2.80

2,92
2.96
3.00

3.09
3.08
(5.50)

(4.91)

(4.33)
4,08
(5.48)
427
(5.75)

133

11.88
12,14
12.65
12.65
(22.50)

(20.12)
(17.73)
18.71
(22,49)
17.53
(23.59)
Kan.
$
22.68
20,29
21.77
2142
21,28

21.26
(37.80)

(33.78)
(29.77)
20.77
(40.08)
30.19
(40.84)
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TABLO §

1973-1979 SENELERINDE REEL KAMBIYO KURLARI

Tirkiye'nin Ticarette

135

Kambiyo  Bulundugu Ulkelere Reel
Kambiyo Kuru Gére Hesaplanmig Kambiyo

Yullar Kurn Endeksi Nisbi Fiyat Endeksi Kuru
1073 14,150 1000 100.0 100.0
1074 13.927 08,4 106.6 02.3
1975 14.442 102.1 107.1 95.3
1976 16.053 113.4 1253 20.5
1977 18,002 127.2 146.5 86.8
1978 24,282 171.8 194.6 881
1979
Ik ¢ ay 25250 178.4 234.4 76.1
ikinci Gg ay 31.020 219.2 2825 77.6
11 Hagiran 47.100 332.0 207.3 112.0
1 Aralk  47.100 332.9 388.2 85.8

KAYNAK :

Bela Balassa, «Growth Policies and the Exchange Rate in Turkeys,

1979, s, 14.

Nishi fiyat endeksinin hesaplam;inda A.B.D. Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Isvigre ve ftalya dikkate alnmgtir.



