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I n t r o d u c t i o n 
T o d a y , r e g a r d l e s s of t h e i r e c o n o m i c a n d social d e v e l o p m e n t levels , 

u n e m p l o y m e n t is s t i l l t h e m o s t i m p o r t a n t p r o b l e m in a l l soc ie t ies a s i t 
w a s in t h e p a s t . T h e e x i s t e n c e of u n e m p l o y m e n t c r e a t e s s e r i ous p r o b 
l e m s b o t h a t t h e soc ie ty a n d i n d i v i d u a l levels. 

I n g e n e r a l , i n t h e c o u n t r i e s w h e r e t h e r e a r e e m p l o y m e n t p r o b l e m s , 
u n e m p l o y m e n t i s l ike a n i g h t m a r e a n d b e c o m e s t h e m a i n s o u r c e of 
a n x i e t y a n d s t r e s s for a l l peop le . I t is e v i d e n t t h a t , t h i s p r o b l e m is 
m o r e i m p o r t a n t for t h e peop le w h o a r e o u t for work . However , u n e m 
p l o y m e n t a l so af fec ts t h e e m p l o y e d people a n d m a k e s t h e m feel a n 
x ious for t h e i r jobs , i n s e c u r e a n d u n e a s y for t h e i r f u t u r e i n s t e a d of 
b e i n g h a p p y a n d s e c u r e i n t h e i r w o r k i n g l ives . T h e r e f o r e , i n e a c h eco
n o m i c s t r u c t u r e , t h e e x i s t e n c e of u n e m p l o y m e n t wou ld h a v e n e g a t i v e 
effects b o t h o n t h e o n e s w h o a r e a l r e a d y b e i n g e m p l o y e d a n d t h e o t h e r s 
h a v i n g n o jobs a t a l l . 

F u r t h e r m o r e , t h e g r o w t h Of u n e m p l o y m e n t impl i e s a n i n c r e a s e i n 
t h e n u m b e r of d e p e n d e n t s for w h o m t h e p r o d u c t i v e p o p u l a t i o n is r e s 
p o n s i b l e a s wel l . 

I t w o u l d a l s o . n o t be . fa lse t o c a l l . u n e m p l o y m e n t a s t h e m o s t im
p o r t a n t c r i t e r i o n fo r t h e d e v e l o p m e n t , level, a n d t h e . i n d i c a t o r of a b a 
l a n c e d e c o n o m i c a n d soc ia l o r d e r of a c o u n t r y . As L.G. R e y n o l d s (1969) 
s t a t e s : «A success fu l g r o w t h c a n b e exp re s sed in a b e t t e r w a y n o t o n l y 
in t e r m s of i n c r e a s e s in p r o d u c t i o n b u t b o t h in e m p l o y m e n t a n d pro
d u c t i o n . T h e m o s t i m p o r t a n t i n d i c a t o r of success i n g r o w t h is t h e con
s t a n t dec l ine in u n e m p l o y m e n t . ) ) 

I t is a f a c t t h a t t h e e c o n o m i c p l a n n e r s of t o d a y h a v e s t a r t e d t o 
ge t m o r e i n t e r e s t e d in t h e r e l a t i o n s b e t w e e n t h e e m p l o y m e n t a n d t h e 
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o t h e r d e v e l o p m e n t objec t ives . F u r t h e r m o r e , e v e n i n m a n y of t h e deve
lop ing c o u n t r i e s , d u e t o i n f l u e n c e of v a r i o u s r e a s o n s , c r e a t i n g m o r e 
e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s i n t h e s h o r t - r u n h a s b e c o m e a m o r e i m p o r 
t a n t ob jec t ive t h a n m a x i m i z i n g t h e i n c o m e i n t h e l o n g - r u n . 

W h i l e t h e deve loped c o u n t r i e s a r e t r y i n g t o k e e p t h e i r e m p l o y m e n t 
a t a h i g h a n d c o n s i s t e n t level, t h e deve lop ing c o u n t r i e s , i n t h e m e a n t i 
m e , w i t h i n t h e i r e c n o m i c a n d social b a l a n c e , a r e t r y i n g t o invo lve m o 
r e people in t h e p r o d u c t i v e e m p l o y m e n t . T h u s , t h e y w i s h t o i n c r e a s e 
t h e i n c o m e of t h e c o u n t r y by e x p a n d i n g t h e e m p l o y m e n t a n d , a t t h e 
s a m e t i m e , a c h i e v e a m o r e e q u i t a b l e r e d i s t r i b u t i o n of i n c o m e a n d wel
f a r e . 

As i t is k n o w n , w o r k i n g is a w a y of l iv ing for t h e h u m a n b e i n g s . 
W o r k i n g m u s t n e v e r b e cons ide red o n l y a s a n e c e s s a r y m e a n s of ga i 
n i n g i n c o m e . A n i n d i v i d u a l w h e n h e i s w o r k i n g deve lops a sense of 
se l f re l i ance a n d r e spe c t . H e is p r o u d of c r e a t i n g s o m e t h i n g a n d rea l i 
zes a s t r o n g e r fee l ing of b e l o n g i n g t o t h e soc ie ty w h e n h e h a s a job . 
U n d e r t h e s e c o n d i t i o n s , w h e n a p e r s o n h a s n o job o p p o r t u n i t i e s , h e 
w o u l d m a n i f e s t s o m e n e g a t i v e psycho-soc io log ica l b e h a v i o u r p a t t e r n s 
s u c h a s u n d e s i r a b l e e t h i c a l v a l u e s , i n c r e a s e d h o s t i l i t y t o w a r d s t h e so
c ia l a n d e c o n o m i c s y s t e m s , u n h e a l t h y f a m i l y r e l a t i o n s . 

U n e m y l o y m e n t h a s b e e n cons ide red for m a n y y e a r s a s t h e pe r so 
n a l p r o b l e m of a n i n d i v i d u a l . I t h a s a lso been be l ieved t h a t i t a r i se s 
f rom t h e p e r s o n a l i t y t r a i t s of c e r t a i n i n d i v i d u a l s or f rom t h e l ack of 
o n e ' s ab i l i t ies , a n d e v e n t u a l l y f rom h i s b e i n g n o t c a p a b l e of f i n d i n g a 
job for h imsel f . T h e r e f o r e , peop le felt d o u b t f u l a b o u t u n e m p l o y m e n t 
a n d c o n s i d e r e d i t a s t h e p e r s o n a l r e spons ib i l i t y a n d f a u l t of t h e u n e m 
p loyed p e r s o n . T h e n s t a r t e d t o u se t h e w o r d «uneniployment» t o ex
p r e s s t h e c o n d i t i o n of t h e . lazy, a n d idle peop le . 

I n r e c e n t y e a r s , t h i s o p i n i o n h a s b e e n d i s r e g a r d e d a n d u n e m p l o y 
m e n t h a s s t a r t e d t o be c o n s i d e r e d n o t a s a n i n d i v i d u a l ca se b u t a s a 
c o n s e q u e n c e of t h e w h o l e . e c o n o m i c p rocess . T o d a y , s o m e sens i t i ve c r i 
t e r i a for t h e b a l a n c e d f u n c t i o n i n g - a n d d e v e l o p m e n t of a n e c o n o m y a r e 
bas ic ly b e i n g "followed t h r o u g h t h e u n e m p l o y m e n t s t a t i s t i c s . 

Bes ides , u n e m y l o y m e n t h a s a lso b e e n c o n s i d e r e d a s a s i nd i spen
sab l e c o m p o n e n t of d y n a m i c a n d r a p i d l y g r o w i n g m a r k e t e conomies . 
As a logica l c o n s e q u e n c e of d e a l i n g w i t h t h e s u b j e c t i n s u c h a m a n n e r , 
t h e soc ie ty h a s t a k e n t h e r e spons ib i l i t y of a s s u r i n g eve rybody , w h e t 
h e r e m p l o y e d or u n e m p l o y e d , of t h e e m p l o y m e n t a n d i n c o m e s e c u r i t y 
t h r o u g h u n e m p l o y m e n t i n s u r a n c e s y s t e m s . 



Prof. Dr. Nusret EKİN 
41 

Ac tua l l y , in a e n o r m o u s p a r t of t h e wor ld ' s p o p u l a t i o n t o d a y , t h e 
p r o b l e m s of m a n y peop le w i t h low i n c o m e a n d f a c e d w i t h p o v e r t y b e 
c a u s e of n o t h a v i n g jobs a n y t i m e d u r i n g t h e i r l ives a r e m o r e impo r 
t a n t t h a n t h e p r o b l e m s of t h e o n e s w h o h a d o n c e p r o d u c t i v e a n d h i g h 
i ncome-o f f e r i ng jobs b u t n o w los t t h e m . 

N e v e r t h e l e s s , t h e i n c r e a s i n g u r b a n i z a t i o n d u e t o t h e c h a n g i n g eco 
n o m i c , soc ia l a n d d e m o g r a p h i c c o n d i t i o n s , h a s b r o u g h t t h e low inco
m e a n d p o v e r t y s t e m m i n g f r o m t h e ( (underemployment ) ) , t o t h e a t t e n 
t i on of t h e p e o p l e l iv ing in t h e c i t ies . T h i s m a d e t h e issueof u n e m 
p l o y m e n t a n obv ious a n d s t r o n g l y fe l t p r o b l e m in t h e deve lop ing co
u n t i e s . 

T h u s , t h e u n e m p l o y m e n t w h i c h c a n b e de f i ned in t h e deve loped 
c o u n t r i e s a s s o m e o n e ' p r o b l e m of los ing h i s job d u e t o v a r i o u s r e a s o n s , 
h a s a p p e a r e d in t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s a s a p r o b l e m of a l a r g e g r o u p 
of peop le w h o l e a r e u n a b l e t o a t t a i n p r o d u c t i v e j obs . 

THE NATURE OF UNEMPLOYMENT IN TURKEY 

P a r t i c u l a r r e f e r e n c e h a s t o be m a d e t o p h e n o m e n a t h a t d e t e r m i 
n e t h e i m p o r t a n c e a n d c h a r a c t e r i s t i c s of u n e m p l o y m e n t in T u r k e y in 
t h e pe r i od of R e p u b l i c : 

1) T h e f i r s t of t h e s e is t h e p r o c e s s of i n t e r n a l m i g r a t i o n t o u r 
b a n a r e a s a f t e r 1950's. R a p i d u r b a n i z a t i o n a n d p o p u l a t i o n g r o w t h in 
t h i s pe r i od m a d e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m s m o r e obv ious . 

2) T h e fo l lowing per iod , l i ke " t he r i n g s of a c h a i n , c a m e a f t e r a 
d e c a d e , a n d w i t h t h e b e g i n n i n g of p l a n n e d pe r i od p a r a l l e l t o t h e beg in 
n i n g of o u t w a r d - m i g r a t i o n in T960 ' s t o t h e ( (European o r EC's» co
u n t r i e s a n i n t e n s i v e d i scuss ion of e m p l o y m e n t p r o b l e m w a s s t a r t e d i n 
T u r k e y . 

3) I n 1970's, w i t h i n t e r v a l s of 10 y e a r s " a s -before, a n d w i t h t h e 
e f fec t o r «World E n e r g y Crisis», wh i le o n t h e o n e h a n d T u r k i s h eco
n o m y b e c a m e s t a g n a t e d i n t e r n a l l y a n d h a d def ic i t i n h e r t e r m s of t r a 
d e , a s wel l a s f o re ign d e b t s , o n t h e o t h e r h a n d , i n e x t e r n a l c i r c u m 
s t a n c e s t h e c r is is e l i m i n a t e d t h e p robab i l i t i e s of labor - f low t o fo re ign 
c o u n t r i e s a n d even t h e t e n d e n c i e s for i m m i g r a t i o n of T u r k i s h w o r k e r s 
w e r e s t r e n g t h e n e d . 

T h e on l y d e v e l o p m e n t in t h i s pe r i od , t h o u g h q u i t e w e a k , is t h e 
f low l abo r - f o r ce t o «oil p r o d u c i n g Middle-Eastern» c o u n t r i e s . T o d a y , 
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t h e n u m b e r of T u r k i s h m i g r a n t w o r k e r s i n t h e s e c o u n t r i e s , n a m e l y 
S a u d i A r a b i a , I r a q a n d Gulf S t a t e s , a p p r o a c h e s t o 250.000. 

4) F i n a l l y , t o w a r d s 1980's, w i t h t h e pol ic ies of «export-oriented 
m a r k e t economy» t h r o u g h w h i c h c o o p e r a t i o n i n t h e e c o n o m y e x p a n 
ded , t h e a t t e n t i o n w a s o n c e m o r e g i v e n t o e m p l o y m e n t p r o b l e m s . 

5) I t is obv ious t h a t a n a l y s i s of t h e u n e m p l o y m e n t m a t t e r i n 
T u r k e y w h e r e t h e r e l a t e d d a t a a r e v e r y u n c e r t a i n a n d l i m i t e d is r a t 
h e r d i f f icul t . I t is u n d e r s t o o d t h a t t h e a r g u m e n t s r e l a t i n g t o u n e m 
p l o y m e n t i n o u r c o u n t r y o r i g i n a t e f rom f ac t t h a t t h e d a t a in h a n d 
a n d t h e v a r i o u s a p p r o a c h e s a r e n o t v e r y wel l k n o w n . 

6) I n s p i t e of a l l t h e e f for t s e x e r t e d d u r i n g t h e p l a n n e d d e v e 
l o p m e n t pe r iod , w h e n t h e soc ia l a n d e c o n o m i c a n a l y s e s r e g a r d i n g 
u n e m p l o y m e n t f i r s t c o m m e n c e d , t h e s a m e old i ssues w e r e r e p e a t e d 
w i t h o u t g a i n i n g f u r t h e r i m p r o v e m e n t . I n o t h e r words , a l t h o u g h t h e 
e x p a n s i o n of u n e m p l o y m e n t is a we l l -know f ac t t o d a y in o u r c o u n t r y , 
s o m e specif ic m a t t e r s s u c h a s t h e v o l u m e a n d t h e n a t u r e of u n e m p l o y 
m e n t a n d t h e n e c e s s a r y m e a s u r e s t h a t h a v e to be t a k e n h a v e n o t g a i n e d 
e n o u g h c e r t a i n t y a n d c la r i ty . 

7) W h e n we t a k e t h e a b o v e p o i n t s i n t o a c c o u n t , t h e n u m b e r of 
u n e m p l o y e d p e o p l e w h i c h is a b o u t 2.5 mi l l i ons (% 16 p e r c e n t ) h a s t o 
be cons ide red n o t a s u n e m p l o y m e n t b u t a s «labor s u r p l u s ^ w h i c h h a s 
b e e n p o i n t e d o u t b y t h e p l a n n e r s o n t h e macro - l eve l a s t h e d i f fe rence 
b e t w e e n t h e l a b o r s u p p l y a n d d e m a n d . W e m u s t n o t c o n s i d e r t h i s 
n u m b e r a s t h e g r o u p of «disguised unemployed)) people w h o s t a y o u t 
of e m p l o y m e n t p roces s a n d g e t u n e m p l o y m e n t i n s u r a n c e a s i n t h e in 
d u s t r i a l i z e d soc ie t ies . T h i s figure, h a s t o be r e g a r d e d a s a «surplus» t h a t 
r e s u l t e d f rom m a c r o a n a l y s e s a n d c a l c u l a t i o n s . . . 

8) T h e s e c o n d p o i n t t h a t h a s t o be e m p h a s i z e d is t h a t t h i s loss 
d o e s n o t a l w a y s h a v e t o o c c u r i n u n e m p l o y m e n t c o n d i t i o n s . I n fac t , 
i n m a n y ca se s u n e m p l o y m e n t e x h i b i t s i tself i n s u c h k i n d s of a r t i f i 
c ia l f o r m s of e m p l o y m e n t a s low i n c o m e s , t h e i nc r ea se i n t h e n u m b e r 
of. ((peddlers)) e t c . 

9) F r o m t h e v i e w p o i n t of e m p l o y m e n t p r o b l e m s , t h e overa l l eco
n o m i c a n d soc ia l s t r u c t u r e ' of t h e c o u n t r y a n d t h e e m p l o y m e n t p r o b 
l e m s in t h e m o d e r n sec to r a lso h a v e t o be d i s t i n g u i s h e d . T h e employ
m e n t p r o b l e m of t h e m o d e r n sec to r a l m o s t r e s e m b l e s t h e o n e s i n t h e 
i n d u s t r i a l i s e d soc ie t ies . I t is m o r e a f fec ted b y t h e e c o n o m i c f ac to r s 
s u c h a s w a g e s , cos t s , p r i ces , e x p o r t s , m o n e y a n d c red i t pol ic ies , con-
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s u m p t i o n , s t o c k s a n d e t c . or i n v e s t m e n t p r e f e r e n c e s s u c h a s t h e cho ice 
of t e c h n o l o g i e s . As for t h e e m p l o y m e n t p r o b l e m s i n t h e g e n e r a l s t r u 
c t u r e of t h e c o u n t r y , t h e y a r e comp le te l y r e l a t e d t o t h e level of soc ia l 
a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t of T u r k e y . 

10) T h e t w o d y n a m i c f a c t o r s w h i c h c a r r y t h e e m p l o y m e n t p r o b 
l e m s f r o m t r a d i t i o n a l t o m o d e r n sec to r h a v e t o be c o n s i d e r e d w i t h g r e a t 
c a r e i n t h e e m p l o y m e n t a n a l y s e s . T h e s e f a c t o r s a r e r a p i d u r b a n i z a t i o n 
a n d t h e s p r e a d of e d u c a t i o n . 

11) Howeve r , t h e s e t w o m a i n f a c t o r s , wh i le a c t i n g a s a n i m p e t u s 
in t h e c h a n g e of soc ia l s t r u c t u r e , a lso c a u s e s a n «unhealthy u r b a n i z a 
tion)) d u e t o i nsu f f i c i ency of job o p p o r t u n i t i e s in t h e m o d e r n sec to r . O n 
t h e o t h e r h a n d , r e s e m b l i n g t h e o n e in t h e t r a d i t i o n a l s e c t o r , a n e w 
e m p l o y m e n t s t r u c t u r e a r i s e s i n t h e m o d e r n sec to r . 

. 12) T w o d i f f e ren t g r o u p s of peop le c o n s t i t u t e t h e p o p u l a t i o n of 
t h e big c i t ies a n d m a k e t h e s t r u c t u r e d i sp l ay a d u a l c h a r a c t e r . N a 
me ly , t h e f i r s t g r o u p i nc l uded t h e peop le w h o w o r k in t h e i n d u s t r y 
a n d se rv i ces a n d l ive in m o d e r n h o u s e s . T h e o t h e r g r o u p , l iv ing i n 
s l u m s a n d w o r k i n g in t h e «unorganized sector», a r e m o r e c rowded t h a n 
t h e f i r s t g r o u p i n s o m e of t h e c i t ies . 

13) B e s i d e s t h e s e s t r u c t u r a l i s sues , we h a v e t o cons ide r t h e p r o b 
l e m s of t h e (emigrant workers» a n d t h e i r «re-integration.» T h e i r n u m 
be r is a p p r o x i m a t e l y 800.000. T h e s e peop le , u p o n t h e i r r e t u r n , p r e f e r 
t o w o r k i n d e p e n d e n t l y or in t h e m o d e r n c i t ies of W e s t e r n T u r k e y in
s t e a d of g o i n g b a c k t o t h e i r o ld t o w n s o r w o r k i n g i n t h e t r a d i t i o n a l 
sec to r . 

14) A l t h o u g h s o m e of t h e m i g r a n t w o r k e r s g o i n g t o fo re ign la 
bo r m a r k e t s f r o m T u r k e y r e t u r n t o t h e i r h o m e c o u n t r y w i t h t h e i r o w n 
p r e f e r e n c e s , m a n y of t h e m a r e f o r c e d t o l eave t h e i r j obs d u e t o u n e m 
p l o y m e n t p r e v a i l i n g in t h e W e s t e r n l abo r m a r k e t s . I n t h e 1960's t h e 
i nsu f f i c i ency of l abo r fo rce i n t h e N o r t h e r n E u r o p e c a u s e d t h e m i g r a 
t i on of m i l l i ons of peop le f r o m S o u t h t o No r th . . H o w e v e t - i n t h e 1970's 
t h e e n e r g y c r i s i s in E u r o p e g a v e r ise t o a d r o p i n l a b o r fo rce d e m a n d 
c a u s i n g u n e m p l o y m e n t . T h u s , u n e m p l o y m e n t c o n t i n u e d , t o be t h e f a t e 
of t h e p o s t - i n d u s t r i a l soc ie t ies . 

T h e m o s t d r a m a t i c c o n s e q u e n c e of t h i s p r o c e s s h a s b e e n v a r i o u s 
d i s a d v a n t a g e s for T u r k e y . B e c a u s e t h e r e t u r n i n g m i g r a n t w o r k e r s , w h i 
le d e c r e a s i n g t h e r a t e of u n e m p l o y m e n t i n t h e h o s t c o u n t r i e s , h a v e 
a d d e d m o r e s e r i o u s d i m e n s i o n s t o t h e p r o b l e m of u n e m p l o y m e n t i n 
T u r k e y . . 
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15) T h e n u m b e r of t h e s e m i g r a n t w o r k e r s a n d t h e i r fami l ies is 
a b o u t 2.5 mi l l i ons . 800.000 of t h i s f i g u r e c o n s t i t u t e s t h e «second a n d 
t h e t h i r d genera t ion) ) of t h e m i g r a n t w o r k e r s ' c h i l d r e n w h o s e employ
m e n t a n d e d u c a t i o n p r o b l e m s m u s t b e d e a l t w i t h w i t h i n t h e s a m e f ra 
m e w o r k a s m e n t i o n e d above . , 

16) As a r e s u l t s of d i s c r i p e n c y b e t w e e n i n d u s t r i a l i z a t i o n a n d 
m a n p o w e r ( e d u c a t i o n ) pol ic ies i n T u r k e y , t h e r e a r e so m a n y y o u n g 
p e o p l e who le h a v e left t h e i r f o r m a l e d u c a t i o n or only f in i shed t h e 
i n t e r m e d i a t e levels of schools w i t h o u t h a v i n g a n y v o c a t i o n a l t r a i n i n g 
or ski l l . I n a d d i t i o n t o t h i s g r o u p , t h e r e is a g r o u p of h i g h e r e d u c a t i o n 
g r a d u a t e s w h o u n f o r t u n a t e l y h a v e n o c h a n c e of h a v i n g t h e i r ski l ls a n d 
p ro fess ions t o b e u t i l i zed i n a n y p e r i o d of t h e d e v e l o p m e n t of t h e co
u n t r y . 

T h i s s e c o n d g r o u p e i t h e r w o r k s i n jobs w h e r e t h e y c a n n o t ful ly 
u s e t h e i r ski l ls a n d capac i t y , t h u s e x p a n d i n g t h e u n d e r - e m p l o y m e n t 
or p r e f e r to go a b r o a d , t h u s c a u s i n g t h e p r o b l e m s of «brain drain.» 

17) As for t h e a g r i c u l t u r a l s ec to r , w e h a v e a r a t h e r c o m p l e x s t 
r u c t u r e t h e r e . F o r e x a m p l e , b e c a u s e t h e a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n is ca r 
r i e d o u t w i t h f a m i l y u n i t s a n d u n d e r r e t a r d e d t e chno log i e s , t h i s s ec to r 
s h o w s a l a b o r s u r p l u s of 30 >% w h i c h c a n n e v e r be dec reased . T h i s 
s u r p l u s a n d i n a b i l i t y t o lower i t r e q u i r e s o m e spec ia l e m p l o y m e n t po
l icies t o solve t h e p r o b l e m s of t h e sec to r . 

18) T h e f u n d a m e n t a l p o i n t w h i c h h a s t o be s t r e s s ed i n t h e e m 
p l o y m e n t pol icies of T u r k e y is t h a t i n t h e p l a n n e d d e v e l o p m e n t pe r iod , 
t h e l a b o r force c o m i n g t o t h e u r b a n a r e a s f rom t h e r u r a l a r e a s c a n n o t 
f i nd e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s i n t h e m o d e r n sec to r . T h e n , t h e y , by 
e n t e r i n g t h e se rv ice sec tor , i n c r e a s e t h e f o r m s of u n e m y l o y m e n t i n 
d i s t o r t e d , u n h e a l t h y a n d U n p r o d u c t i v e w a y s . 

19) As a n a t u r a l r e s u l t s of t h i s c h a n g e , a l t h o u g h e m p l o y m e n t 
e x p a n d s r a p i d l y in t h e s e rv i ce : s ec to r , t h e n a t i o n a l i n c o m e c a n n o t 
i n c r e a s e a t t h e s a m e r a t e . W e c a n i n t e r p r e t t h i s s t r u c t u r a l c h a n g e 
a s ( ( u n e m p l o y m e n t w i t h i n e m p l o y m e n t ) ) . T o d a y i n T u r k e y a s wel l a s i n 
o t h e r d e v e l o p i n g c o u n t r i e s , e m p l o y m e n t f o r m s w h i c h a r e u n p r o d u c t i 
ve, i n c o n s i s t e n t , of fer ing low i n c o m e a n d m a r g i n a l o p p o r t u n i t i e s a r e 
i n c r e a s i n g c o n s i d e r a b l y a n d i n a d e l u d i n g m a n n e r . 

20) All t h e s e s t r u c t u r a l i s sues l e a d u s t o a n a l y z e t h e s t r u c t u r e of 
e m p l o y m e n t i n o rde r to u n d e r s t a n t t h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m in o u r 
c o u n t r y . T h e a n a l y s i s of t h e e m p l o y e d peop le r e g a r d i n g t h e i r p r o d u 
c t i v i t y a n d u t i l i z a t i o n of t i m e d e t e r m i n e t h e d i m e n s i o n s of t h e s a m e 
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p r o b l e m . T h e i n c o n s i s t e n c y b e t w e e n t h e l abo r s u p p l y a n d d e m a n d in 
o u r c o u n t r y d i sp l ays i tself n o t a s a «visible a n d i n v o l u n t a r y t y p e of 
u n e mp loymen t ) ) w h i c h we m e e t i n t h e deve loped soc ie t ies , b u t a s a 
m i s l e a d i n g e m p l o y m e n t e x p a n s i o n w h i c h h i d e s t h e labor fo rce a s a s o 
u r c e of w a s t e for t h e t h e c o u n t r y i tself a n d p rov ides n o p r o d u c t i o n a n d 
i n c o m e i n c r e a s e . 

THE EMPLOYMENT POLICIES IN TURKEY 

1) T o d a y i n o u r m o d e r n wor ld , i t is c e r t a i n t h a t p o p u l a t i o n 
i n c r e a s e a n d e m p l o y m e n t a r e t h e m o s t i m p o r t a n t i s sues in s o m e c o u n 
t r ies . Accord ing t o t h e l o n g - t e r m a n a l y s e s , t h e p r o b l e m s of e m p l o y 
m e n t a n d p o p u l a t i o n wil l c o n t i n u e t o ex i s t a t a n i n c r e a s i n g r a t e b y 
t h e e n d of t h e c e n t u r y . 

2) S ince p o p u l a t i o n , l abo r f o r ce a n d e m p l o y m e n t i n c r e a s e in t h e 
deve lop ing c o u n t r i e s , t h e f u n d a m e n t a l s t r a t e g y of t h e i r d e v e l o p m e n t 
a n d e m p l o y m e n t pol ic ies wil l b e to a n a l y s e t h e r e l a t i o n s a m o n g t h e s e 
f a c t o r s : t h e y i n c l u d e w a y s of i n c r e a s i n g t h e labor s u p p l y , t h e m e t h o d s 
of e x p a n d i n g e m p l o y m e n t v o l u m e r a p i d l y a s a d y n a m i c f a c t o r , a n d , a t 
t h e s a m e t i m e , t h e m e a n s of e n l a r g i n g p r o d u c t i v e e m p l o y m e n t . 

3) A c o u n t r y w h i c h w a n t s t o rea l i ze t h e economic a n d soc ia l d e 
v e l o p m e n t a s a who le , m u s t a t f i r s t invo lve m o r e peop le in t h e eco
n o m i c ac t i v i t i es a n d le t t h e m p a r t i c i p a t e i n t h e p r o d u c t i o n p r o c e s s a s 

fu l l - t ime u n i t s " a t «full-capacity». I n o t h e r wo rds , s u c h c o u n t r i e s 
m u s t t r y t o g e t r id of a l l t h e f o r m s of u n e m y l o y m e n t , espec ia l l y t h e 
u n d e r e m p l o y m e n t . Add i t i ona l l y , t h e l abo r fo rce m u s t be u t i l i sed w i th 
a h i g h r a t e of c a p i t a l , t h u s e n a b l i n g t h e p r o d u c t i o n t o b e i n c r e a s e d 
m o r e r a p i d l y w i t h tecno log i ca l d e v e l o p m e n t . 

4) D u r i n g t h e a p l a n n e d per iod)) , t h a t is s i n c e 1963 r e m a r k a b l e 
i ssues a s f a r a s t h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m s a r e c o n c e r n e d d i sp lay 
t h e m s e l v e s in t h e e m p l o y m e n t po l ic ies . W i t h i n t h i s f r a m e w o r k , p o p u 
l a t i on a n d p l a n n i n g , p r e f e r e n c e of l abo r - i n t ens i ve t e c h n o l o g i e s a n d 
s e c t o r s , e m p h a s i s o n t h e t o u r i s m sec to r , a c c e l e r a t i o n of s e n d i n g wor
k e r s t o fo re ign l abo r m a r k e t s , soc ia l d e v e l o p m e n t p r o g r a m s , t h e im
p r o v e m e n t of d o m e s t i c h a n d i c r a f t s of t h e v i l lages, a n i m a l b r e e d i n g , 
f r u i t a n d v e g e t a b l e p r o d u c t i o n , f i sh i ng , f o res t r y , a n d r e f o r m a n d rea l i 
za t i on of a b a l a n c e d u r b a n i z a t i o n a r e p r o p a l s w h i c h a r e cons ide red t o 
b r i ng v iab le s o l u t i o n s t o u n e m p l o y m e n t p r o b l e m s . 

5) I n t h e «Fourth F i ve Y e a r (1979-1983) Plan», it h a s b e e n s t a -
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t e d t h a t s o m e r a t i o n a l s o l u t i o n s m u s t b e f o u n d for t h e u n e m p l o y m e n t 
p r o b l e m w h i c h is o n e of t h e m o s t i m p o r t a n t p r o b l e m s of t h e c o u n t r y . 

T h e r e f o r e , t h e fo l lowing p o i n t s h a v e been m e n t i o n e d a s r e m e d i e s 
for s u c h a v i t a l p r o b l e m : e s t a b l i s h m e n t of e m p l o y m e n t pol ic ies i n con
g r u e n c e w i t h t h e i n d u s t r i a l a n d t e c h n o l o g i c a l pol ic ies ; e m p l o y i n g pe 
ople in p r o d u c t i v e w a y s c o n s i s t e n t w i t h a p p r o p r i a t e w a g e pol ic ies ; r e 
m o v i n g u n b a l a n c e d c o n d i t i o n s for t h e l a b o r force i n t h e i n t e r s e c t o r a l 
a n d i n t e r r e g i o n a l d i s t r i b u t i o n of t h e l a b o r force before a n d d u r i n g t h e i r 
e m p l o y m e n t pe r iod ; t r a i n i n g semi-sk i l l ed w o r k e r s ; r e d u c i n g t h e over
c r o w d e d work fo rce in t h e «State E c o n o m i c Enterprises» w h i c h c a u s e s 
t h e r e d u c t i o n of p r o d u c t i v i t y i n s u c h o r g a n i z a t i o n s ; g i v i n g p r i o r i t y t o 
i n f r a s t r u c t u r a l ac t i v i t i e s a n d c o n s t r u c t i o n w o r k in c i t i e s ; e n c o u r a g i n g 
t h e i n d u s t r i e s e m p l o y i n g low-skol led ; w o r k e r s t o m o v e t o less develo
p e d a r e a s w h e r e t h e r e is p l e n t y of l abor force ; t o d e c r e a s e t h e d i sgu i sed 
u n e m p l o y m e n t i n t h e se rv ice sec to r by i n c r e a s i n g t h e n u m b e r of wor
k e r s ' sh i f t s a n d w o r k c a p a c i t y . 

G) I n t h e f o u r t h five y e a r p l a n i t h a s been c l a i m e d t h a t t h e fi
n a l s o l u t i o n t o d i s g u i s e d u n e m p l o y m e n t i n t h e a g r i c u l t u r a l s ec to r c a n 
n o t b e a c h i e v e d i n t h i s p l a n n e d per iod . However , i n o r d e r t o r e d u c e t h e 
d i sgu i sed u n e m p l o y m e n t w h i c h shows s e a s o n a l c h a r a c t e r i s t i c s i n t h e 
c i t ies , t h i s p l a n p r o p e s e s t o e s t a b l i s h c e r t a i n l a b o r - i n t e n s i v e develop
m e n t p r o g r a m s a n d p r o j e c t s i n t h e r u r a l a n d u r b a n a r e a s . B u t w h e n 
e c o n o m i c a l l y n e c e s s a r y , i t does n o t avoid t h e u se of c a p i t a l - i n t e n s i v e 
t e c h n o l o g i e s e i t h e r . 

7) I n a d d i t i o n t o t h e above p r o p a l s , t h e s a m e p l a n , i n i t s p r e p a 
r a t o r y s t u d i e s , i n o r d e r t o e n l a r g e e m p l o y m e n t , s u g g e s t s t o r e d u c e t h e 
week ly w o r k i n g h o u r s ; t o i n c r e a s e t h e n u m b e r of sh i f t s ; to avo id t h e 
o v e r - t i m e i n t h e e n t e r p r i s e s ; t o e x t e n d t h e p e r i o d of a n n u a l v a c a t i o n 
w i t h p a y ; t o p r o t e c t t h e smal l - s ized e n t e r p r i s e s a n d t o u s e n e w t e c h n o 
logies . 

8) I n 1980's m a n y d i s cus s ions h a v e b e e n m a d e b o t h in p r e s s a n d 
i n p u b l i c o p i n i o n r e g a r d i n g t h e i nc r e a se of e m p l o y m e n t . S o m e of t h e 
i s sues of t h e s e d i s cus s ions c a n b e l i s ted a s fol lows: a c c e l e r a t i o n of la
bo r flow t o o i l - p r o d u c i n g c o u n t r i e s ; i m p r o v e m e n t of c o n s t r u c t i o n f i rms 
s e r v i n g in fo r e ign c o u n t r i e s ; dec is ions a n d d i s cus s ions a b o u t a b o r t i o n ; 
i n c r e a s e of p r o d u c t i v e c a p a c i t y in i n d u s t r y ; t h e c o m m e n t s of t h e Mi
n i s t e r of I n d u s t r y a n d T e c h n o l o g y o n «Roosevelt Plan» ; t h e e n c o u r a g e 
m e n t of s m a l l a n d m i d d l e s ized i n d u s t r i e s ; r e v i t a l i z a t i o n of c o n s t r u 
c t i on w o r k ; e x t e n s i o n of o b l i g a t o r y e d u c a t i o n p e r i o d ; l o w e r i n g t h e r e 
t i r e m e n t a g e a n d t a k i n g n e w m e a s u r e s t o f ac i l i t a t e t h e r e t i r e m e n t ; 
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p r e v e n t i n g t h e r e t i r e d o n e s f rom e n t e n i n g t h e l a b o r m a r k e t a g a i n ; 
p r o v i d i n g job s e c u r i t y for w o r k e r s . 

9) T h e a s s u r a n c e of t h e p a r t - t i m e a n d f lexible w o r k i n g h o u r s 
i m p l e m e n t a t i o n by t h e L a b o r L a w , t h e p ro j ec t s p r o v i d i n g t r a n s p o r t a t i 
o n a n d e m p l o y m e n t t o t h e v i l l ages ; r e o r g a n i z a t i o n of t h e L a b o r Offi
ce, a r e t h e a d d i t i o n a l i ssues t h a t w e r e d i s cus sed a n d s o m e of w h i c h 
h a v e b e e n a l r e a d y p u t i n t o effect . 

10) S t a r t i n g f r o m 15 th J u n e 1981, t h e L a b o r Office h a s b e g u n t o 
offer p r i o r i t y of h i g h e r e d u c a t i o n g r a d u a t e s . I n o t h e r w o r d s , if s u c h 
a p e r s o n c a n n o t f ind a job in t h e local m a r k e t , a f t e r a w a i t i n g per iod 
of f o u r m o n t h s , h e c a n t r y t h e job o p p o r t u n i t i e s i n t h e fo re ign m a r k e t s . 
T h i s s y s t e m , h o w e v e r , h a s p u t s o m e r e s t r i c t i o n s o n s o m e of t h e p r o 
fess ions t h a t a r e n e e d e d in t h e d e v e l o p m e n t of t h e c o u n t r y in o r d e r to 
avoid b r a i n - d r a i n . 

11) I n t h e l i g h t of s u c h d e v e l o p m e n t s , s t a r t i n g f r o m t h e s p r i n g 
of 1981, a c lea r e m p h a s i s b y t h e g o v e r n m e n t o n t h e e m p l o y m e n t p r o b 
l e m h a s b e e n observed . T h e g o v e r m e n t a n d t h e S t a t e P l a n n i n g O r g a 
n i z a t i o n a r e m u c h m o r e c o n c e r n e d w i t h t h i s m a t t e r n o w c o m p a r e d t o 
t h e ea r l i e r p r a c t i c e s . 

12) If w e w a n t to give s o m e specif ic ev idence for t h e s e ef for ts , 
we c a n m e n t i o n t h e a t t e m p t s of t h e ((Specialized C o m m i t t e e o n H u m a n 
R e s o u r c e E m p l o y m e n t a n d Manpower» w i t h i n t h e S t a t e P l a n n i n g Or
g a n i z a t i o n b y i t s se t of p ro j ec t s ca l led «The pro j ec t s t h a t c a n be u r 
g e n t l y app l i ed for u n e m y l o y m e n t d u r i n g t e m p o r a r y periods». T h e sa
m e o r g a n i z a t i o n h a s r e q u e s t e d t h e c o m m e n t s of t h e r e l a t e d m i n i s t r i e s 
a n d i n s t i t u t i o n s i n t h i s r e spe c t . 

13) T h e p u r p o s e of a l l t h e s e p ro j ec t s is to m a k e p r e l i m i n a r y s t u 
dies for t h e F i f t h F i v e Y e a r D e v e l o p m e n t P l a n (1984-1988) a s wel l a s 
f i n d i n g w o r k a b l e s o l u t i o n s t o t h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m w h i c h h a s 
i n c r e a s i n g l y b e e n m o r e w i d e s p r e a d a n d g a i n i n g i m p o r t a n c e . 

T h u s d e t a i l e d a p p r o a c h t o t h e e m p l o y m e n t p r o b l e m h a s b e e n m a 
d e for t h e f i r s t t i m e i n t h e p l a n n e d per iod . As a m a t t e r of fac t , w i t h i n 
t h e s e p ro j ec t s 10 s u b c o m m i t t e e s w e r e f o r m e d , a n d bes ides t h o s e s u b 
j ec t s s losely r e l a t e d w i t h e m p l o y m e n t p r o b l e m s u c h a s i n d u s t r i a l p e a c e , 
wages , t a x a t i o n , t h e soc ia l po l i t i c s of u n e m p l o y m e n t , f o r m a t i o n of 
h u m a n - r e s o u r c e s a n d v a r i o u s e d u c a t i o n a l f o r m s of i t , eff iciency, a g r i 
c u l t u r e , f o r e s t r y a n d h u s b a n d r y , i n d u s t r y , c o n s t r u c t i o n , i n f r a s t r u c t u r e , 
a n d t e c h n o l o g y se lec t ion , e x p o r t s a n d t o u r i s m , fo r e ign e m p l o y m e n t , 
p o p u l a t i o n , m i g r a t i o n , h o u s i n g , p r o d u c t i o n , c o n s u m p t i o n , l a b o u r m a r -



48 EMPLOYMENT PROBLEMS IN TURKEY 

k e t a n d i t s o r g a n i z a t i o n , e m p l o y m e n t pol ic ies for t h e p u b l i c sec tor , 
u r g e n t i m p l e m e n t a t i o n of p ro j ec t s i n t e m p o r a r y pe r iods for t h e u n e m 
p loyed , a n d d e f e n c e se rv ices h a v e b e e n e x a m i n e d o n e b y o n e in t e r m s 
of d e v e l o p m e n t a n d e m p l o y m e n t i n t h e r e g i o n s t h a t h a v e p r i o r i t y for 
d e v e l o p m e n t . 

14) F u r t h e r m o r e , o n e of t h e M i n i s t e r s of S t a t e h a s b e e n n a m e d 
a s t h e r e s p o n s i b l e a u t h o r i t y t o dea l w i t h p r o b l e m s of u n e m p l o y m e n t . 
T h u s , h i s M i n i s t r y is n o w in c h a r g e of d e v e l o p i n g n e w e m p l o y m e n t p ro 
j ec t s t h r o u g h c o n t i n u e d r e s e a r c h a n d p u b l i c a t i o n in c o p i n g w i t h t h e 
p r o b l e m s of u n e m p l o y m e n t i n T u r k e y . 

Conc lus s ions 
1) I t is d o u b t l e s s t h a t t h e m o s t t e r r i f y i n g social s i c k n e s s in t h e 

wor ld in t h e 1980's is u n e m p l o y m e n t . 
2) T h e s o l u t i o n of t h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m i n deve loped a s 

wel l a s i n t h e deve lop ing c o u n t r i e s i n t h e s h o r t - r u n s e e m s t o be dif-
fucu l t , if n o t imposs ib l e . Bes ides t h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m s of t h e 
i n d u s t r i a l i z e d c o u n t r i e s , t h e r a p i d g r o w t h of p o p u l a t i o n a n d a r a t h e r 
low d e v e l o p m e n t r a t e e x h i b i t t h e two m a i n d i m e n s i o n s of t h e p r o b l e m 
in deve lop ing c o u n t r i e s . T h e a c t u a l d e t e r m i n a n t of t h e p r o b l e m is cer 
t a i n l y t h e r a t e of d e v e l o p m e n t . B e c a u s e , a s i t is k n o w n , in t h e l o n g - r u n 
t h e r a t e of d e v e l o p m e n t i n f luences a n d s h a p e s t h e g r o w t h r a t e of t h e 
p o p u l a t i o n . 

3) As for t h e d e t e r m i n a n t s of u n e m p l o y m e n t i n o u r c o u n t r y , o n e 
is t h e r a p i d g r o w t h of p o p u l a t i o n w h i c h is a n i n t e r n a l f a c t o r ; a n d 
t h e second w h i c h is a n e x t e r n a l f a c t o r is t h e e n e r g y cr is is a n d fore ign 
economic r e l a t i o n s w h i c h t h r e a t e n e d t h e r a t e of d e v e l o p m e n t s i nce 
1970's. 

4) S ince T u r k e y c a n n o t a c h i e v e i n t h e s h o r t - r u n t h e h i g h e r i nco 
m e a n d lower p o p u l a t i o n g r o w t h m o d e l , s o m e a d d i t i o n a l m e a s u r e s 
h a v e t o b e t a k e n . T h e i n f luences of e x p a n s i o n of e d u c a t i o n a n d u r b a 
n i z a t i o n o n r e d u c i n g t h e g r o w t h r a t e of p o p u l a t i o n c a n b e s t r o n g e r 
w i t h ( (populat ion c o n t r o l a n d f a m i l y p lann ing) ) m e a s u r e s . 

5) I n so lv ing t h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m , t h e m a i n d e t e r m i n a n t 
is c e r t a i n l y t h e r e a l i z a t i o n of r a p i d d e v e l o p m e n t . T h e p r a c t i c e s i n t h e 
wor ld h a v e s h o w n t h a t n o spec ia l d e v e l o p m e n t m o d e l cou ld be success
ful w i t h o u t r a p i d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . The re fo re , T u r k e y s h o u l d n o t 
d e p e n d m u c h o n a spec i a l p r o j e c t e x c e p t t h e r a p i d d e v e l o p m e n t i n 
o r d e r t o solve t h i s p r o b l e m . 
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6) T h e u n e m p l o y m e n t p h e n o m e n o n i n T u r k e y s h o w s a ve ry in 
t e r e s t i n g c h a n g e in i t s n a t u r e w h i c h c a n b e obse rved a l so in s o m e of 
t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . T h e u n e m p l o y m e n t i s sue c h a n g e s i n t o a n 
e m p l o y m e n t i s s u e by t r y i n g to solve i t s p r o b l e m s b y itself. D u e t o t h i s 
fac t , t h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m , i n s t e a d of i n c r e a s i n g t h e n u m b e r of 
u n e m p l o y e d peop le , c h a n g e s t h e s t r u c t u r e of e m p l o y m e n t i n a «sponge-
like» n a t u r e . 

7) T o d a y , T u r k e y s h o u l d expec t less f rom t h e s t u d i e s r e g a r d i n g 
t h e m e a s u r e m e n t of u n e m p l o y m e n t . I n s t e a d i t m u s t c o n c e n t r a t e on 
t h e e m p l o y m e n t pol ic ies . I n o t h e r w o r d s t h e e m p i r i c a l a n d c o n c r e t e 
s u g g e s t i o n s i n t h i s r e s p e c t s h o u l d receive g r e a t e r e m p h a s i s t h a n t h e 
a c a d e m i c a n d t h e o r e t i c a l so lu t i ons . 


