VERGI GELIRLERINI ARTTIRMAK ICIN

| . Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN

T.B.M.M.'nde gériigiilmekte - olan "Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda"ki kanun tasansi, vergi denetimi
konusunda Hiikiimet'inelde etmek istedigi yetkller acisindan yo-
gun tartigmalar yaratmigtir. Bu tartismalar, vergi denetimini et-
kili -bigime dbniistiirmek igin Vergi Usul Kanunu'na eklenmesi
.teklif edilen "Yeminli Mali Miigavirlik"le ilgili i ek maddenin
19.11.1985 tarihindeki oturumda tasandan g¢ikarnilmasi sonucuna
varmigtir.

Bu sonug¢ 35 yil dnce "Muhasebe Miitehassishigi" boliimiiniin
Vergi Usul Kanunu Tasari'sindan ¢ikarilmasi olayina benzemekte
ve bu. agidan "Tarih, tekerriir etmis" bulunmaktadir. 1950'de
Vergi Usul Kanunu ile birlikte Gelir ve Kurumlar Vergileri ta-
sartlarinin T.B.M.M.'nde goriisiilmesi sirasinda, muhasebe uzman-
l1ig1 mesleginin hukuk kurullarina kavusturulmasi yoniinde iyi -ni-
yetle atilmig bir adim, Meclis'teki tarugmalar sirasinda engel-;
lenmigtir. Bu tartigmalar nedeniyle "biiyiik vergi reformu'nu kur—
tarmak ve Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul Kanunlar1 tasarilarini
kanunlagtirmak isteyen Hukumet, Vergi Usul’ Kanunu Tasarisi
Iandehl "Muhasebe Muteha581sllg|" boliimiinii geri almig ve Ver-
gi Usul ¥anunu, sonrddan uygulandigi big¢imi ile kanunlasmistir,
35 yil sonra dugunﬁlmelidir ki, ,0.zaman bu meslekle  ilgili béliim
de kanunlagsa idi, simdi meslek ilk kurulus sikintilarindan kur-
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tulmus, .ekonomik kalkinma hizmetinde 6nemli yerini almig olur-
du. Hiikimetin 1sran lizerine, uzun gorigmelerden sonra ilk tek-
lifte bulunan 3 ek madde kiglk bir degisiklikten sonra 26,11,1985
glinii T.B.M.M. Genel Kurulunda kabul edilerek kanunlagmigtir. .-

“Aslinda Hiikiimetin meslegi kurma konusunda yaptigi baglan-
gl "tam dogru" degildir. Hig kugkusuz meslegin ideal dlgilerde
kurulabilmesi igin T.B.MM.'ne ayn bir kanun tasanst gonderil-
‘meli ve kanunlastirilmalidir. 1950'den beri gelmis gegmis blitln
Hikimertler gibi, bu Hikimet de béyle bir ayn meslek kanunu
¢ctkanilmasint programina almig, 1984 baginda tasanyi, T.B.M.M.!
ne géndermistir, Ancak tasari, T.B.M.M.'nde 6nemli karigikliklar
. yaratmig, milletvekilleri de blr kag kanun teklifi hazirlamig ve.
" Hitkimet tasansinin kanunlagmasi bu nedenle gecikmistir. ki
Meclis Komisyonundan gegen bu tasari simdi Bitge Komisyo-
nunda beklemektedir.

Meslegin Vergi Usul Kanunu'nda adinin gegmesi yolu ile ige
baslamanin zararli oldugunu 6ne slirmek mimkin degildir. Olay~
lar ve tartigsmalar "Muhasebe Uzmanhgi Meslegi'nin toplumu-
muzda hala iyice anlasilmadigini ve bu ylizden meslegin ihtiyaci
olan hukuk kurallarinin timine kavugmasinin daha uzun yillar
ecikebilecegim' gostermektedir, Konu ile ilgili yanlig anlamalan
azaltmak igin "Yeminli Mall Misgavirlik" (Muhasebe Uzmanllgl)
-mesleglnln temel Ozelliklerini tekrarlamakta yarar vardir.

Toplumda bu meslek mensuplarinin uygun ahlaki .¢ mesleki
kurallara gore etkili bigimde g¢aligmalannt saglamadan vergi ge-
lirlerini istenen yiiksek diizeylere c¢ikarmak, mimkin degildir.
Bununla - birlikte bu meslek, sadece vergi gelirlerini arttirma
amactyla ¢alisacak bir meslek depildir. Meslegin dlizenlenmesin-
den beklenen, lilkede galisan igletmelerin giivenilir bilango ve
“kar-zarar bilgilerini ortaya ¢ikarmalanini saglamaktir. Meslek
mensuplart bu temel amacgla calisirken, para ve sermaye pazar-
larinda giivenilir bilango ve kar-zarar bilgilerine dayamlarak ka-
rar verilmesini, Devletin igletmelerle ilgili glivenilir bilgi alma-
sint, halkin bankalarda toplanan paralannin, en giivenilir ve gig-
la l;letmelere akmasini, Devlet Planlannin, .isletmelerle ilgili
daha gilivenilir rakamlarla yapilmasini da saglayabilirler.

Ornek olarak, bankalarda toplanan mevduat, aslinda halkin
parasidir. Bankalar, halktan topladiklant mevduat, igletmelere

kredi olarak verirler. Bankalar, isletmelere kredi verirken, iglet~
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melerle ilgili bilango ve kadr-zarar bilgilerini kullanarak, isletme-
lerin "kredi verilebilir" olup olntadiginm tesbit etmek zorundadir-
lar. Ciinkii, sdzkonusu ig.letmelerin malil durumu ve karliligi, ve-
rilen kredinin vadesinde geri ddenmesine izin vermlyorsa banka
gelecek zaman icinde isletmelere verdigi kredileri geri alamaz.
Parasim bankaya koyan halkin, hem parasim yatirdigi bankanin,
hem de bankanin parasimi bagladig: igletmelerin (yani banka mii§—
terilerinin) gilivenilir bilango ve kar-zararlanim gdérmek ve incele-
mek hakkina sahip oldugunu kabul etmek gereklidir.

lf;.te meéslek, toplum iginde giivenilir bllan(;o ve kar-zarar bil-
gilerinin kullamlma.slm saglamak amacim giidecek, bu arada Dev-
letin vergi gelirlerinin artmasina da yardimci olacakur.

Ulkemizde giivenilir bilango ve kar-zarar bilgilerinin kullanil-
masim saglayacak iki Gnemli sart yerine gelmemis oldugu igin,
ekonominin gilivenilir bilgilerle yonetimi miimkiin olmamaktadir.
Kullanilan bilango ve kar-zarar bilgileri, topluma agiklanmadig:
ve. gizli tutuldugu igin de, boyutlan bilimsel ybntemlerle Olgiile-
memekle birlikte, bu'alanda ornekleme ile yapilan baz1 aragtir-
~malar, bu olumsuz durumun ekonomiye ¢ok biiylik zararlar ver-
digini gostermektedir, Meslegin etkili bigimde ¢aligmasini sagla-
yacak, bu zararlan en aza indirmenin iki onemli sart1 sunlardir:

1) Ekonomi i¢in 8nemi olan biitiin isletmelerin, bilango ve
kdr-zararlarinin en az yilda bir kez, tiraji yiiksek giinlik
gazetelerde yaymlanmasini saglayacak hukuk kurallanini
uygulamaya koymalidir. :

Ulkemizde bankalar, sigorta sirketleri ve halka agik sirket-
ler i¢in agiklama kurallan vardir. Bankalar Kanunu, 1985 sonun-
da iilkemizde sayilan 50'yi bulan bankalar igin, Sigorta Sirketle-
rinin murakabesi ile ilgili mevzuat, sayillan 20'yi ge¢meyen si-
gorta sirketleri igin ve Sermaye Piyasasi Kurulu, sayilan 1000'i.
asan halka acgik sirketler igin agiklama kurallarim uygulamaya
koymuglardir. Diger ‘isletmeler igin, buna benzer bir kurali uy-
gulamaya koymak sarttir. Bu kural Ingiltere'deki gibi biitin "ti-
caret .sitketleri"mi kapsayabilir. Boyle bir agiklama kuralinin
diger Avrupa ilkelerinde oldugu  gibi is¢i sayisi, sermaye tutar,
kullamlan enerji giicii gibi konabilecek alt simirlann dstinde ka-
lan "biiyiik isletmeleri" kapsamina almas1 da saglanabilir, Ulke-
mizde gerekli olan biitin "ticaret sirketlerini (KlT'ler dahil)
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kapsayacak bir agiklama kuralidir. Ciinkii konabilecek "alt  simr-
larin, burada anlatilmasi, bu yaziyr amacindan uzaklagtiracak gok
6nemli sakincalan vardir. Bir sipirlama yapilmak istenirse, "ban-
kalara Hesap Vaziyeti véren firmalar"m bankalara verdikleri "he-
sap vaziyetleri"nin agiklanmas bigiminde bir simirlama yapilabi-
lir. Boylece ekonomi igin 6nemli olan ve bankadan kredi kulla--
nan biitlin firmalar kapsanmig ve {ilkemiz ig¢in uygun bir olgu
bulunmug olacaktir.

Bu agiklama kuralimn Ticaret Kanunu'nun sirketler béliimii-
ne bir madde eklenmesi ile yapilmasi en uygun yoldur. Aslinda
ayni bilango 've kdr-zarar agiklanmasi amacina Tirkiye Bankalar
Birligi'nce verilecek bir "uyulmasi zorunlu mesleki karar"la ula-
gilabilir. Ancak T. Bankalar Blr]lgl bugiine kadar bdyle bir kara-
n vermekten kaginmig oldugu igin, en iyisi Ticaret Kanunu nda
bir deg:s:khkle amaca ulagmaktir.

2) Yukanda tammlandlgn b1§|mde genig kapsamh bir bllanqo
ve kdr-zarar agiklamas: saglandiktan sonra ve en iyisi bu
agiklama kurali ile .birlikte-agiklanan bu bilgilerin "ba-
gimsiz ‘muhasebe uzmanlan'nca -denetlenmesi saglamna-
hdair,

1938'den beri harcanan gabalara ragmen, iilkemizdeki yaygin .
“terimiyle "Yeminli Mali Miisavirlik" diye amlan "bagimsiz muha-
sebe uzmanh@" meslegi, bir meslek kanununa kavugtur:lemamig-
tir. Bu basansizhgin nedenleri arasinda, .az gelismiy; ekonomik
yapr iginde isletmelerimizin kiiglik ve ciliz kalmasimin, meslek
hakkinda baglangigta yayginlasan yanhs anlamalann ve disa ka-
palt ekonomik yapimn énemli rolleri olmugtur. Ancak son yillar-
da ekonomik yapr geligmis, isletmelerimiz buyumus ve ekonomi
disa agilmaya baslamlstlr ‘

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlan Dernegi 1984 sonunda 500'id
agmi§ lyesi ile meslegi gelistirmeye calismig, ancak genig kap-
samh bir agiklama kurali mevcut olmadigi igin fazla basgarih
olamamisur, Son wyillarda iilke icindeki yabanci sermaye yatinm-
lar1 ve dig krediler kullanan igletmelerin, yabanci ana sgirketle-
rin, ya da fon saglayan kuramlann denetim konusunda talepleri
nedeniyle, yabanci muhasebe uzmanlan aracihig: ile 400 kadar
~yabanci sermaye, ya da dig kredi kullanan Tiirk firmasimin ulus-
. lararasi muhasebe 6lglilerine gére denetlenmeési do saglanmistir,
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‘ Bununla birlikte meslek, ag¢iklama kurallanmin simirli olmasi
ve meslek mensuplanna yetki saglayan bir kanunun. bulunmamasi
nedeniyle bir tilirflli gelisememigtir,

Bilango ve kar-zararlan agiklanan bankalar ve sigorta sir-
ketleri, Maliye ve Ticaret Bdkanliklari "murakiplan"nca denet-
lenmektedir. Halka agik sirketler igin Sermaye Piyasast Kurulu'
nun bir denetleme diizeni getirmek igin hazirhiklar yapug goriil-
mektedir. Aslinda vergi yiikiimliileri de Maliye uzmanlaninca de-
netlenmektedir. "Bagimsiz muhasebe uzmanlan"nca yapilacak bi-
lango ve kar-zarar denetimlerinin, devlet memurlarninca yapilan
denetimlerin yerini alacag: diislinlilmemelidir.

Ancak devlet memurlaninca yapilan denetimler, a¢iklanan
bilango ve kar-zarar bilgilerine halkin glivenini saglayamamigtir
ve bu tlir denetimlerin bdyle bir amaci da yoktur. Devlet memur-
lan tarafindan yapilan denetimlerin temel amaci devletin sinirh
amaglanimin elde edilmesidir. Bu tir devlet denetlemelerine ek
olarak, Sermaye ve para piyasalarinda kullamlan halkin parasina.
tiim glivence saglayabilmek igin agiklanan bilango ve kar-zarar
bilgilerinin "bagimsiz muhasebe uzmanlan'nca denetlenmesini
saglamamn kag¢inilmaz oldugu, Bau iilkelerinin -ve aslinda Tiirk
toplumunun- tecriibeleri ile ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Genis kapsamli bir bilango ve kir-zarar agiklamasi ile agik-
lanan bu bilgilerin denetlenmesinin saglanmasi, agiklanan bilgile-
re. gilven saglanmasinin baglangicidir. Bu iki tedbir alindiktan
sonra, zaman iginde meslegm geh§me51 ve halkin- -glivenini sagla—
masi, zaman alacak gii¢ bir igtir.

Bundan sonra yapilmasi gereken, meslegin ihtiyag duydugu
biitiin hukuk kurallarinin en kisa siirede tamamlanmasi ve yuka-
nda teklif edildigi gibi genis kapsamli bir agiklama kuralinin
Ticaret Kanunu'na eklenmesidir. Bu iki sey yapilmadan, 'Sermaye
ve Para Pazarlarimi (ve aslinda biitiin ekonomiyi) guvemllr ista--
tistiklere kaVU§turmak olanag1 yoktur.

Aslinda bu iki sartin eksikligi yliziinden hazirlanan Milli Ge-
lir Istatistiklerimiz bile giivenilir bilango ve kéar-zarar bilgileri
kullamlmadan hazirlanmaktadir. Bilango ve kar-zararlarm gizliligi
ylizlinden bu noksanin yaratugl zararlari hesaplamak imkanim bu-
lamiyoruz. Biitlin bu zararlann 6nlemek ve bu arada Devletin Ver-
gi gelirlerini arttirmak igin yukandaki iki garti yerine getirmek
zorundayiz. '
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