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“Bati Avrupanin ileri sanayi-memleketlerinde yabaner “iggiicii istihda-
mi, savas devrelerinden sarfinazar edilecek olursa, ‘gecen -yiiz yibm son.
- “geyreginden itibaren zaman zaman veya siirekli olarak cereyan halinde-
bulunan bir hidisedir. Bu arada Almanya’nmn 1880 yillarindan beri bir
isgiicli kifayetsizligi ile kargilagtign, Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi
genis kolonilere sahip memieketlerin mistemleke halkmdan faydalandik-
lar1, Isvigre'nin ise yabanci emege ihtiyac duydugu hallerde, kapilarm:
daima yabancﬂar& actifn bilinen bir gergektir.

Bununla beraber lkinci Cihan Savagi sonrasimda bir taraftan diinya-
mizin. bu bolgesinde hikim olan yiiksek konjonktiir dolayisiyle iktisadi
ve tahsisen smai faaliyetlerin fevkaldde hararetli bir safhaya girmis ol-
masi neticesinde, diger taraftan, kismen de fkinci Cihan Harbinin, basta
Almanya olmak tizere, bu memleketlerin niifus biinyeleri iizerinde husu-
le getirdigi derin tesirler yiiziinden, yerli emek ihtiyatlar1 tamamiyle:
tilkenmig, netice itibariyle iktisadi biiylimenin ayakta tutulabilmesi icin
yabancr memleketlere mensap iseilerden genis olgiide faydalanma kagi-
mlmaz bir zaruret olarak ortaya cikmagtir.

Ancak yukaida da isaret ettigimiz gibi, Bati Avrupa memleketleri-
nin otedenberi zaman zaman veya devaml sekilde yabancr = isgiiciine:
ihtiyac hissetmelerine karst, Tiirkiye ilk defa olmak iizere, geligmis mem-
leketlere emek ihrag etmek gibi tamamiyle yeni ve bugime kadar yaban-
aist oldugu bir mesele veya meselelerle karsi karsiya gelmekte ve XIX.
yiiz yim sonlarindan itibaren, Batmm geligmis iilkelerinin yabane isci-
ye olan ihtiyaglanm kargilayan Italya, fspanya, Yunanistan ve umumi-
yetle Balkan memleketlerinin yamnda ilk defa yer almig bulunmaktadir'.

1) Tuna Orhan; Tiirkiye’den F. Almanya’yva Isgiicli Aknm Ve Mes'e~
leleri; Tktisat Fakiiltesi Meemuas:, Cilt XXIV, No. 1, 2; 8. 5,
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Filhakika memleketimiz, 1960 - 1961 yilmdan bu yana, Batmn. git-
tikge artan emek talebini kargilamak igin, bu bélgeye ig¢i gonderen kld--
sik iilkelere katilmug, bu katitma ilk yillarda miitevazi hadler: dahilinde
cereyan etmis, ancak tempo “ymulmadik” sekilde hizlanmigtir, Bu arada-
meseld 1961 yihnda, Bati Almanya’ya sadece 1207 is¢i gonderilmig iken, .
bu miktar, suf 1964 yili iginde gidenler dikkate alndig takdirde, 54.764' i1
bulmustur®. Diger tarattan adi gegen memileketlere transfer edilen isgi-
lerin miktarmda, biraz once de temas olundufu gibi, beklenmedik izl
bir artis meydana gelince, mesele yavas yavag halk efkdrma, basma, tegri
ve icra organlarmin dikkatine intikal etmis, ‘yurdumuzun iginde bulun--
dugu cozillmesi giic baz miigkiillerin, kismen dahi olsa, bu yoldan halli
hususunda @imitler dogmus, - hildsa her veche ve cephesiyle ‘“yeni bir
problem” ortaya gkmmstir®. ' Hususiyle son yillarda ¢ok sayida iggimizin
calismak ve kazanmak maksadiyle Bat memleketlerine gitme imkinlar
ortaya ¢ikinca, meselenin yurdumuz bakmmindan ehemmiyeti -biisbiitiin
artmis, biiyiik sehirlerin sinirlarm da agarak, “gizli veya acik sekilde dte-
den beri kesif bir igsizligin mevcut olageldifi Dogu, Kuzey ve Giiney
bolgelerinin kasaba ve koylerine kadar yayilmustir®. Oyle ki, ashnda ol-
dukca uzun siiren tiirlii muamelelerden sonra Bati memleketlerinde ¢a--
Lisma imkén ve tirsati bulabilenlerin yekiinunun, aym firsattan. faydalan--
mak isteyen vatandaglanmzin sayisimna nazaran, oldukca mahdut bir ;
yekin tegkil ettigi goriilmiistiir, Fithakika halen gerek Is ve Isci Bulma
tegkilatmmn ara bulueulugu ile, gerek sair yol],aﬂa cahgmak lizere batr.
iilkelerine gitmis bulunan Tiirk iscilerinin saywst 300 bin civarinda tah--
min edilitken aym gayeye ulagmak {izere kayitlarm yaptirmig durumda-
sira bekleyen iscilerimizin yekfinu halen 700 bin rakkamma ulagms bu-.
Tunmaktadir®, ' _

Hiilisa memleketimizin tiirlii sebeplerden dolay1 kendi halkina tam:
istihdam imkam temin edememis ve goriinebilen bir gelecekte de edeme-
yecek duriumda bulurmmas1 kargisida, son bir kag yil iginde aralanmus.
"~ olan bu {umit kapismin biiyiik bir ehemmiyet arz ettigi meydandadir. Di--

2) 1Ibid; 8. 5.

3) 1Ibid; S. 6. - :

4) . Tuna Orhan; Bat1 Memleketlerine i§gﬁcﬁ_Ak1ni1 Yoniinden Dogus
ve Kuzeydogu Bolgesinde Bir Aragtirma; Sosyal Siyaset Konferanslari;
XXII. Kitap, 8. 250 ve devam.

5) Tuna Orhan, Ekin Nusret, Yazgan Turan; Tirkiye’den F. Alman-
‘ya'ya Iggiici Akimi ve Mes'eleleri; I. Rapor; F. Almanya ve Tiirkiye nin:
Emek Arz ve Talebi Itibariyle Tetkiki; Sermet Matbaasy; Istanbul 1966
s. 112. ’
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ger taraftan oniimiizdeki yillarda bu tmit kapisimm kapanmak degil, ter-
sine, daha da acimak ihtimali, yine basta en ¢ok iscimizin ¢ahghg Fe-
deral Almanya olmak iizere, bat: memleketlerindeki konjonktiirel gelis-
e tahminleri kargisinda, hic de spekiilatif bir iddia mahiyeti -tagmma-
- maktadir®. Nitekim “Alman Iktisadi Aragtirmalar  Enstitiisii”  niin
5/11 /1963 tacihli raporunda da belirtildigi gibi, cihan piyasalannda Al-
manya’mn rekabet duramunun kotiilesecegine dair ciddi mahiyelte hig
‘bir belirti olmadigr gibi, bildkis Alman sanayiinin ihracat kabiliyetinin
gittikce diizelmekte oldugu agiktir, Filhakika Almanya’nm cig ticare-
“tinde, bu memleketin ekonomik bilyiimesine paralel olarak, hem ihracat,
‘hem ithalat itibariyle devamh geligmeler kaydedilmis ve ekonomi, 1965
yilmin son aymda, yedi milyar Marklik bir ihracat kiymeti ile rekor bir
‘seviyeye ulagmus, ihracat fazlasi bir énceki yila nazaran % 10 art-
miglir’.  Ayrica mamil maddeler arzinda, isgiicti fikdanmm miitema-
diyen artmakta olmasindan ve sanayiin kapasite imkanlarimin da hemen
‘hemen tamamiyle tukenm1§ bulunmasmdan dolays, - Ilende de kifayet-
sizlik devam edecektir. . N

Hiildsa, bir taraftan emek piyasasindaki gerginlik, diger taraftan so-
ntna kadar kullamlmig kapasite, nihayet asin bir ithalit hacmi gibi dar
bogazlar ve elverigsiz durumlara ragmen, biitiin isaret ve alimetler Al-
‘man ekonomisinin sihhatli ve saglam sekilde seyir ettigini ve iktisadi
faaliyetlerdeki gidisin, yabano igei sayisim azaltica bir tesire sahip bu-
Tunmadsgin gostermektedir®. :

Esasen gecen yihin Kasim ayinda Bagbakan Prof. L. Erhard tarafm-
-dan Alman Parlementosunda okunan Hitkimet programunda da, emek
“piyasasmim glttlkg:e cok silagik bir duruma  siiriiklendigi, vyani' yerli
emek arzinin, emek talebini kargilamak hususunda ¢ok kifayetsiz bulun-
dugu, daha koétisti Federal Cumhuriyette 1970 yilina kadar, tabii nitfus
gelismeleri sebebiyle, bugtine nazaran cahgabilir yasta daha az insanm
-emre amade olacagl, emekien tasarruf eden yatinmlara daha fazla ehem-
“miyet verilse dahi, i§ piyasasimn yine de bugiinkii gergin durumunu mu-
“hafaza edecegi agikca belirtilmistir®. Filhakika Alman niifusu cesitli se-

6) Tuna; Tirkiye'den F. Almanya’ya Iggiicii Akumi ve Mes'eleleri;
-a.gm.; S. 5. : )

7} Tuna Orhan; F. Almanya’nin Ekonomik Durumu ve Emek Talehi;
“Iktisat Fakiiltesi Mecmuas:y; Cilt XXV, No. 1-2; 5. 16.

8) Tuna-Ekin-Yazgan; a.g.e.; S. 109.

9} L. Erhard; Das presse- und Informationsamt. No. 1350/65,
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beplerden dolay: yaglanmaktadir, Bu ylizden memleket niifusanun mul-
lak sayisimn gittikge artmasina - ragmen, émitmiizdeki yillarda nisbi ola-
rak daha az insan emek piyasasma girecektir,

Nitekim bahis . mevzuu memlekette gahgan jnsanlarm nitfustaki pays,
diger bir. ifade ile isgiicil i§tirjcik ﬁisbett.yﬂlardan beri muntazam sekilde
azalmaktadir. “Alman Sanayi Fnstitiisit” tarahndan tertiplenen istatis-
tik cetvelleri neticelerine gore, nitfus miktary 1960 - 1865 yillary arasinda,
gerci 59,2 milyona yiikselmis ise de, = kazang maksadiyle ¢ahsaniann
(Erwerbspersonen) sayisi ancak 97,1 milyona ¢ikmug, yani bu gruba da-
hil insaplarn umum niifus icindeki nisbeti, 1960 yiinda % 47,8 iken,
aym nisbet 1965 de ‘% 459a diigmiistiir'®. Gergekten de 1865 yilinda,
yabanc1 ig¢i istihdam  hacmi genislemekte devam  etmis ve yeniden
154.000 yabanc: isci celbedilmistir. Bu itibarla, yukanda da isaret ettigi-
mis gibi, ne iscilerimizin  goriinebilen bir gelecekte kiitle veya biiyiik
gruplar halinde memlekete iadeleri, ne de bir-yil iginde alti veya yedi
yiiz bin Tiirk igcisinin ¢ahgmak iizere Bati Almanya’ya gonderilmesi ba-
his konusudur. Bu itibarla isglicti akum bundan boyle de devam edecek,
ancak bu akum, tahminlere gore ayni ve tek bir yil icinde asla kiitlevi ol-
mayacaktir. _ : \ . '

Giris mahiyetindeki' bu izahlarmizdan  sonra, simdi esas mevzuu-
muza gelebiliriz. Konu, Bati Almanya’ya isglicii akimu ile ilgili Tirkiye
ve Federal ‘Alman’daki resmi ve hususi mahiyetteki mitesseselerle bunlara
ait meselelerin kisaca tetkikidir. Boyle bir tablilin esas hiedefini, Bat’
Almanya’ya vaki. Tiirk igglicii alammm ortaya gkardigs problemler hu-
susunda ilgili Tiirk organlarmmn aydinlatilmasi teskil etmektedir. Gergek-
ten bu igle ugrasan resmi organlar arasinda halen mevcut olan irtibat-
sizhk ve her merciin, digerinden habersiz olarak, problemin bir ucundan
tutmast bityiik giicliiklere yol agmakta ve meselenin bir biitiin olarak ele
ahnmasina engel tegkil etmektedir. Ashnda Bati mernleketlerine ve bu
arada tahsisen Federal Almanya’ya gitmis ve gidecek olan isgilerimiz-
le alikali meseleler, sadece nazari bir kadro iginde ve sirf ilmi bir te-
cessiis zaviyesinden miitalea edilmemek, tersine, daha ziyade pratik za-
ruretlerin ve memleket sartlarmm g1 alunda ve kiil halinde ele alma-
rak hal sekillerine baglanmak mecburiyeti meydandadir. Bundan dolayl,

10} Tuna; F. Almanya’'nin Fkonomik Durumu ve Emek Talebi; a.g'.m..;
S. 11, ‘
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hususiyle resmi makamlarin halen bir ¢oziim yolu bekleyen problemleri
bir an Onee ele almalannda hayati bir zaruret cldugu kanaatindeyiz''.
Zira bu akmnmn biitini jtibariyle yurdumuza temin ettigi cesitli. ve pek

mithim {aydalari oldugu her tiirli miinakaganm d1§1ndad1r Bu fayda-

lar1 umumiyetle bes grupta toplamalx kabildir'=,
1)  Issizlige karsi gecici, hatta devamh bir tedbirdir,
~2) Memleket icin bir déviz kaynagidir, -

*3)  Kalkimmmamzda yararh olacak teknik bilgi ve gﬁrg_,iim'jn ve ga-
ligma disiplininin yerlegmesinde yardimer olacaktur,

4) Bah diinyasiyle kﬁtleiemasimn kurulmasma yol acacaktir,

5) Nihayet bu yoldan Oen1§ sinal” yatmmlara meydan ve imkén:
verecektir. : : :

‘ Simdi Federal Almanya’ya igglici akum: ile ilgili organlan her sey-
- den evvel Tiirkiye ve Bati Almanya olarak iki kisma ayirmak suretiyle
ele almak ldzmmdir. Filhakika her iki memlekette de bahis konusu me-
sele ile aldkal Tirk ve Alman miiesséseleri vardr. Bllll’ldlgl gibi bun-
Jardan bir kisim resmi, diger bir kism ise husust mehiyeti haizdir. Bi-
naenaleyh bu organlan ve bunlara ait meseleleri ele alirken &nce Tiir-
kiye’deki resmt ve husist miiesseseler iizerinde durmak istiyoruz.

11) Tiirkiye’den F. Almanya'ya Isgiicii Akima ile ilgili ve Tirkiye ve
F. Almanya'daki resmi ve hususi miiesseselerle bunlara ait meseleler, Ik-
tisat Fakilitesi Ikiisat ve Ictimaiyat Enstitiisii tarafindan negredilen “Tiw-
kive'den T, Almanya'va Isgiicli Aknm ve Mes'eleleri” konusundaki aragtir-
manin II numaral raporunda derinlemesine tetkik edilmistir. Adi ‘gecen
hu raporda sadece mevzu ile ilgili' kuruluslarin mes’elelerine temas edil-
- mig, ancak bu hususlarda alinacak tedbirler bakimindan her hangi bir tek-
- lifte bulunmaktan miimkiin' oldugu kadar sakuumlmughir. Bunun sebebi ig-
glicti akim: neticesinde ortaya cikan problemler bu mevzu ile ilgili miies-
ses_eIeri temsil eden galuslarla tertiplenecek bir kollogyumda miizakere ve
miinakaga edilerek iizerinde mutabakata varilacak hal careleri ve tedbir-
lerin yine aym enstitii tarafindan negredilecek olan IV numarali raporda
yer almasidir. II no.lu rapor i¢in bk: Tuna Orhan-Ekin Nusret-Yazgan Tu-
ran; Tirkiye'den F. Almanya'ya Isgiici Akimi ve Mes'eleleri; II. Rapor,
F. Almanya'ya Iggiich Ak ile ilgili Tiirkiye ve F. Almanya’daki Organ-
lar ve Megeleleri; Sermet, Mathaasy; Istanbul 1966,

12}  Ecevit Biilent; Ing Ulkelerdeki Isgilerimizin Problemlem Sosyal
Siyaset Konferanslart; XVIIL, Kitap; 5. 62,
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Hig siiphesiz Tiirkiye'de, Bati Ahnanya’yé.vaki iggi akumt ile aldkaly

.organlar arasimda bagta, Cahgma Bakanhgiii ve bu Bakanhga bagh Ig
ve Isci Bulma Kurumunu- bahis konusu etmekligimiz ieabeder. :

‘I ve lsci Bulma Kurumu, dis iilkelere iggiicii akumu tanzim eden
ve bu vasfiyle esas yiikil tastyan resmi bir mitessesedir. Esasen memleke-
timizde yukarida ad: gegen akmm her yéniyle nizamliyan merkezi bir
teskilit mevcut olmadigindan, s ve Is¢i Bulma Kurumunun bu mesele-
deki rolu son derece ehemmlyet kesbetnis bulunm&ktadn

Kurum bu vazifesini hakkiyle ifa edebﬂmek icin faahyetienm yurt -
igi ve yurt dist olmak iizere iki-kisma aymmugstiv. 1964 yihnda kuruma, -

yabane: memleketlerde calismak isteginde bulunan 311557 si erkek ve
10.545 i kadin olmak iizere cem’an 322102 isgi miiracaat etmigtir'?, 1965

vilinda-'da aym gaye ile kuruma vaki miiracaatlerin sayisn bu rakkam- -

farn aluna dilgmemigtir: Ancak bu kadar insamm yabanc: ilkelerde ken-
di istek, vasif ve formasyonlarma uygun islere verlesdirilmesi, siylemege
liizum: yoktur ki, her seyden evvel kalite ve kantite bakimindan kifayetli
bir kadro ile miimkiindiir. Halbuki-duram bunun aksidir. Bu itibarla bu
kifayetsiz kadro, Gnceleri emek talebi cephesinden Alman resmi cevrele-
rinin ve igverenlerinin de dikkatinden kacmamss, kiitle halinde isci ta-
~lebinin, Tirkiye'de ilgili teskilitin zaafimdan dolayi, vakit ve zamamnda
kargilanamamas1 ihtimali, hakli endiselere yol agmustir. Aymi durumun
. tabit ve fiili bir neticesi olarak, genis ¢apta faaliyet imkadm bulan bir ¢ok
husust arac tliremis ve kanuni yasaklara ragmen, bumlar uzun  zaman
beltaraf edilememigtir.

Filhakika, fs ve Is¢i Bulma hizmetinin kurum inhisarinda olmasina.

ve bunun diginda bu igin ticari payelere 4let edilmesinin yasaklanmmsg
bulunmasina ragmen, gayn resmi aracilarm dogmast ve genis capta faa-

liyet imkin: bulmasy, esas itibarivle kurumun tegkildt ve mali bakimdan

yetersizligine baglanabilir. Zira kurum, hususiyle akunin bagladig ilk
yillarda, ancak muayyen subelerinde miiracaatlari kabul -etmek zarure-
tinde kalmg ve Tiirkiye’nin her yerinden kopup gelen kiitle halinde in-
sanlarin tegkil ettii ¢ok uzun kuyruklar, muracaatlarl gok masrafli bir
hale getirmigtir', :

Diger taraftan fs ve Isci Bu]ma. Kurumu gibi, (}ah§ma Bakanligina

bagl bulunan Sosyal Sigortalar Kurumu da iggiicii alimi  bakimmndan -

13) Tuna-Ekin-Yazgan; I. Rapor; a.ge; S. 112, .
14) Tuma; Turklye’den F, Almanya ya . Isgiicii Akimi ve Meg'eleleri;
_agm.; S. 6, '
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¢hemmiyetli fonksiyonlara sahip bulunmaktadir. Nitekiin bir "kiszm ge-
- lismis Avrupa memleketleriyle Hiikimetimiz arasinda, Tiuwk igcisinin bat
iitkelerinde cabgmasina miitedair anlagmalarm imzalanmasim takiben,
1§gllehmmn sosyal giivenliklerinin korunmast konusunda da mukaveleler
yap]lm'lktadn Bu anlagmalar sayesmdc, dig memlekellerde calisan iggi-
lerimiz, Tiwkiye'de sigortall isgileré temin edilen asgarl sosyal’ haklmdan' '
faydalanma imkamna kavausmaktadurlar.

Federal Almanya ile sosyal giivenlik hususunda yapilmig boyle bir

" sozlesme, Tiirkiye ve Almanya Parlamentolanndan gegerek, 1/Kasm/
1965 larihinde yiiriuliige girmistir.. Bahis konusu sézlesme hiikiimlerine
gire, Tiirkive’de kollart bulunan sigorta gesitlerinden, Federal Almanya’-
da gabsan bilimum Tiirk igcileri de yararlanacaktir. Bu suretle Federal
Almanya’da bulunan isgilerimizle Alman igcileri arasmda, sosyal sigorta
hak ve vecibeleri bakimndan halen bir fark kalmamus olmaktadir. Ancak
gecici olarak Bati Almanya’da bulunan iscilerimizin {aydalandiklar:  esas
sigorta kolu hastalik sigortasidir. Bu, itibarla iizerinde bithassa ehemmi-
yetle durulmas: jcap eden mevzuun, bati iilkelerinde calisan - igcilerimizin
tamammin sosyal givenlik imkanlarina biran énce kavugturulmasi zaru-
reti olduguna igaret etmek isteriz. Bu zaruret hususiyle bir kag istika-
mette kendini hissettirmektedir. Birincisi, Federal Almanya ile yapilmmg
olan sosyal giivenlik anlagmasina. benzeyen diger ikili sosyal "giivenlik
anlagmalarmn Tiirk iscisi istihdam eden sair Avrupa memleketleriyle de
bir an once imza edilmesidir. '

Uzerinde durulmas: icap eden ikinci bir mesele de, Bati Avrupada
yabana ig¢i istihdam eden bazi igverenlerin, cabgtirdiklan igcileri sosyal
giivenlik haklarindan mahrum etmek yoluna gitmeleridir. Hususiyle
yapt - is. kolunda ve umumiyetle kisa devreli mevsimlik islerde galigma
ve ikamet miisaadesi olmayan bir kisim Tiirk iscileri bu gekilde istihdam
edilmektedir. Bilhassa cahgma ate§eler1n1n sosyal olmayan bu tiirldi tat-
bikata mani olma yolunda gayret sarfetmeleri zaruridir.

Diger chemmiyetli bir noktayr da, Federal Almanya’da gahgan isgi-
lerimizin ihtiyarlik sigortasmda toplanan fonlarmmn, iscinin déniigi = ile
birlikte Tiirk sosyal sigortalar kurumuna derhal intikal ettirilmesi key-
flyetl te;;kll etmektedir, Boerce iscinin 1ht1ya111k sigortasindan fayda-
lanmast icin zarurt uzun yillar beklenilmeksizin, doviz geliri seklinde
biivitk bir yekiina varan yabana para memleketimize sev};edllmig ola-
caktir. Bu mevzu iizerinde, Tiirkiye'nin doviz ihtiyaer dikkate alinarak,
bilhassa ehemmiyetle durulmasi icap etmektedir. '

Ote yandan dig iilkelerde caligan iscilerimizin doviz transferleri ve
bedelsiz ithaldt muameleleri dolayisiyle Maliye Bakanhg: ve Merkez Ban-
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kasi icract ve diizenleyici organlar olarak ilgili bulunmaktaditlar. Fil-.
hakika isci tasarruflarindan memleketimizin temin ettigi doviz miktare
her tirlii tahminleti agmig ve Hitk(met bu tasarruflarn daha bityiik mik-
tarda yurda getirebilmek igin kiigiimsenemiyecek gayretler sarfetmigtir..
Bu gayretler arasinda, sirf isgilere mahsus olmak iizere tatbikine baglanan
farkli doviz kuru ile, muayyen gartlara bagli olarak verilen mesken ve-
esnaf kredisi zikredilebilir. ‘ '

Ancak igcinin normal olarak gonderecegi dovizin' diginda, yabanc
memleketlerin bankalarinda muhafaza ettigi mevduatimn da yurda geti-
rilmesi i¢in diigiiniilen ve almmast makil olan diger bazi tedbirler ol-
dugu da muhakkaktir. Bunlar Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisimce negre-
dilen II numaral: raporda ‘etraflica ele ahnmig bulunmaktadir, Uzerin-
de ehemmiyetle durulan bu tedbirler arasinda, bilhassa ortak yatirm.
{ikri bir hayli revac -bulmug, hattd diisiince, aksiyon haline dahi intikal
etme safhasma girmigtir. Ortak yatinm fikrinin mesnetleri arasinda belli
bash dért noktayr zikretmek kabildir. Bunlardan birincisi, ig¢i tasarruf-
Jarmm daha genis capta yurda naklini temin, ikincisi, igciler kanaliyle -
yapilan ithaldtin istihidk mallanindan istihsdl mallarma intikaline imkén
vermek, ficiineiisii, memleketimizin yatrmn giiciinii arttirmak, dérdiineiisii
ise, yurda kati olarak dénecek isilerimizin yol agmalari muhtemel sos-
yal ve iktisadi problemlerin halline kismen de olsa yardim etmektir. -

Ote yandan sermayesine' devletin de: katilmas: derpis edilen sanayi
sirketinin, holding tarzinda bir anonim girket olmasi ve daha ziyade
plin ve program hedeflerine uygun. tarzda ve imalat sanayii dallarmda
yatirimlar yapmast * kararlastinlnngtir. Buna kargt Koy Isleri Bakanh
daha degisik -mahiyette bir projeyi benimsemis ve kooperatl.f girketler
voliyle, koy kalkmmasml hedef ittihaz etmigtir..

Filhakika “Bakanhklar ve ﬂglh Kuruiuglararam Koordinasyon Komi-
tesi” nin tyelerinden biri olan Kéyisleri Bakanhgi, bahis konusu komite-
nin kurulu;;undan itibaren, dig tilkelere iggiicii akim konusxyle cok ya—
kindan ilgilenmis ve bu akimin kiy kalkinmasma vasita olarak degellen*
dirilmesini temine matuf prO]eIer hazn‘lamlg;tu Bu projelerin belli ba§h
hedefleri sunlardr :

l) Turkiye de bu yoldan kooperatlfglhgm geh§t1r11m651
2) Koylerimizde yatuim giiciiniin artt1r11m351,

3} Koy kalkinmasinda kooperatifler yoliyle yatinmlar yapilmas,
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4)  Dig iilkelere gondenhp, muayyen tasarruf. gucu ve daha degisik
bir diinya. goriigii ﬂe yurda donecek kdyli 1§g11er1m121 koye baglamak,
toplum kalkanmasinda onlardan faydala.nmakur Bu itibarla kooperatif
kuran koylere, dig iilkelere gltmede éncelik taninmali, bu yoldan cals-
~mak maksadiyle yabanc1 memleketlere gidecek Loyliilere, kooperatxf sta-
_tiisii icinde bazi taabhiitler yiiklemeli, devlet, kooperatifin ayni yoldan
temin edecegi yatmm giiciinii kredi imkinlariyle giiclendirmeli ve neti-
- cede koyiin kalkinmas: yeni yatirmmlar ve yeni elemanlarla gerceklesti-
rilmelidir.. Bu fikirler, uzun miinakasa ve miizakerelerden sonra komite-
ce bemmsenm;g ve kesif ¢aligmalar taklben “kooperatlf isgiicit degerlen-
- dirme pI'OJeS). ne inkilép. etmistir:

Bu ,arad'a. yukarlda z1k_redllen mesele ile yakin ilgisi miinasebetiyle
“bedelsiz ithalt rejimi hakkinda bir kag soz soylemek gerekmektedir.
Filhakika bugiin bedelsiz ithalit rejiminin yeniden diizenlenmesi biiyiik
bir zaruret olarak ertaya ¢ikmis bulunmaktadir. Nitekim Merkez Bankast
vetkililerine gore-de, bedelsiz ithaldt konusu bir yara olarak devam et-
~mektedir. Bilindigi gibi, bedelsiz ithaldt, dig llkelerde gal1§1p kazang
‘temin eden vatandaglanimizin, kazanclarimim muayyen bir seviyenin {s-
~tiinde kalan kismi ile yapabildikleri ithaldttr. Bu volla yurda otomobil,
‘traktér, alet ve makineler ve ev egyalan getirilebilmektedir. Bugiin be-
" .delsiz ithaldtin bityiik bir kismum ig¢ilerimiz yapmakta ve bu arada bir
~cok suistimaller meydana gelmektedir. Meseld 1§c;11er1rmzm aldiklan: per-
“miler sonradan konan &nleyici hiikiimlere ragmen, ~‘gazetelere verilen
ilAnlarla alimp satilmaktadir, Ayrica bedelsiz ithalit yapma imkédm, alet
-ve makina gibi istihsil vasitalarindan ziyade, otomobil, likks esya ve bu
arada bir gok liizumsuz maddelerin yurda girmesini miimkiin kilmakta-
‘dir. Ayrica yine aym rejim, yurt digina su veya bu yoldan déviz kagi-
-ranlarm, kirlh bir takim mallan, iscilerin reel tasarruflarmmdan - ziyade,
-sadece permilerini kullanarak yurda sokup, bu yoldan ticaret yapmala-
-rina zemin hazirlamaktadir. Bundan dolayr Merkez Bankasi déviz ge-
lirderini arttirabilmek ve bedelsiz ithalitin yol actif suistimalleri azal-
tabilmek maksadiyle, tasarruflarin 6nce yurda déviz olarak getirilmesini,
-sonra_da doviz olarak getirilen bu tasarruflarin muayyen bir kismmm,
ithaldt yapabilmesi igin sahibine tahsis edilmesini wuygun gérmektedir.
‘Bu fikir tahakkuk ettigi takdirde yeni smtem bedelsiz ithaldts normai it-
“haldt hahne getirebilecektir.

Bu arad‘a disanda cahsan iscilerimizin bilyiik &leiide sikdyetlerine
-sebebiyet veren bagka bir mesele, triptik olarak yurda gelen iscilerden
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© 1000 Marklik depozit alinmasi mecburiyetinin hald devam etmekte ol-
‘masicir. Bu mecburiyet, iscimizin tasarruf ettigi mikiardan 1000 Mark
gibi miihim bir mebligin Almanya’da bloke ettirilmesine yol acmakta-
dir. Bu rejimin bir an 6nce kaldirlmasy faydal: olacaktir,

Federal Almanya’da ve umumiyetle Bati Avrupa memleketlerinde
cahgan iscilerimizin ¢ocuklannmn egitim meseleleri, Millt Egitim Bakan-
higm ilgilendirmektedir. Halen bu memleketlerde calisan iscilerimizin
yanlarindaki cocuk sayisi kati §ek11de bilinmemektedir. Bundan dolay1 ve
Jaha baz sebeplerle, meseld Almany2’da vazifeli olarak yasayan elit
Tiirk ziimresinin kanaats, Tiirk g:ou1klar1nu1 esas itibariyle Alman okul-
lannda ve Alman gocukdariyle birlikte okumalart merkezindedir. Ashinda
baska bir hil sekli, Tiirk gocuk .sayistmin bilinmemesi yiiziinden, pek
miimkiin goriinmemektedir. Ancak ‘okul capindaki gocuklanmzm Tiirk-
ce, tarih, yurt bilgisi vesaire gibi konularda yetistirilmeleri - maksadiyle,
Tiirk. 6gretmenlere de ihtiyaclart oldugu agikrdir. Bundan dolay: yuka-
. 1ida ach gécen Bakanlik, basta Federal Almanya olmak iizere, difer bati
memleketlerine Tiirk 6gretmen gondermek maksadiyle hazirhklara girig-
mis, bu &gretmenlerde aranacak sartlan tesbit ve .ildn etmigtir. '

'Bu-tegebbiise muvazi olarak Devlet Bakanligr da harigte caligan iggi-
Jerimiizin dini ihtiyaclarm karmilamsak iizere c¢abgmalara baglamug, 1966
yilt mali biitcesinden Bati Avrupa meraleketlerine dokuz adet aydn din
adaminn gonderilmesi karar altina alnmig ve bunlar 1966 yihmn Mart
aymdan itibaren, evvelce tesbit ve. tayin edilmig bulunan yerlerde muay»
yen vazifelerini ifaya baglamuiglardr. o

Bati- Avrupa memleketlerine isgiicli akum mevzuunda Devlet PLm-
lama Teskildti, bu akimin bagladigt ve kesafet kesbettigi tarihten beri,
cok ehemmiyetli meselelerle kars1 karsiya gelmis bulunmaktadir,

Teskilitin kalkmma plin ve programlan gercevesi iizerinde durdugn
meseleler kisaca a) Dig iilkelerde ¢alisan isgilerimiz, b) cahgmak mak-
sadiyle ayn1 memleketlere gidecek iggilerimiz, ¢) nihayet bu iilkelerden
kati olarak yurda dohecek iscilerimizle yakin alikast olan mevzulardir.
Malém. oldugu iizere, yabanca memleketlere iggiicii akumi, memleketimi-
zin istihdam ve igsizlik durumu, ekonominin dig yardim ihtiyact ve igci
dénitsiiniin yol agacag sosyal ve ekonomik meselelerlé siki sikaya bag-
lant1 halindedir. Filhakika bijtiin yatirim gayretlerine ragmen, tigiincii
kallanma plinimin tamamiyle tatbik edilinesi halinde dahi, ortadan kal-
dmlmasma imkAn olmayacag simdiden hesaplanan igsizligin, bati mem-
leketlerine isgiicii akimt sayesinde hafifletilmesi belli bagh bir gaye ola-. .
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rak ele almms bulunmaktadie, Tiirkiye ve Tiirk ekonomisi, hattd mem-
Jeketimizin sosyal ve kiiltiirel hayati, halen yurdumuzdaki kesif igsizlik-
teri muzdarip bulunmaktadir. Tiirli sebeplerden dolayr yatirimlarm kifa-
yetsizligi, igsizlik durwmunun nisbeten kisa bir devre zarfinda ortadan
kaldirilmasima imkén verecek radikal tedbirlerin ahnmasma ciddi sekilde
engel olmaktadir. Filhakika Tiirk ekonomisinin kalkinmasim kendi kay-
naklart ile devam ettirebilmeleri icin, ihracat ve turizmden temin olunan
dovizlere ek olarak, yeni doviz kaynaklarimn bulunmas:, bu ana hedefe .
ulagabilme yoniinden zaruri gorilmektedir. Diger taraftan yapilan arag-
tirmalar ve bu aragtirmalara dayanan tahminler, 1965 yllmda'yurt digin~
daki-igcilerimizin net gelirlerinin 200 milyon Dolara ve tasarruflarimn
ise 78 milyon Dolara ulagacagin gostermigtir. Almacak Qeslth tedbir-
lerle tasarruflarm -mitmkiin oldugu kadar biiyiik bir kismnm resmi ka-
nallardan yurda getirilmesine calglacaktir, Bu miinasebetle isci tasar-
ruflarindan resimi yollarla yurdumuoza transfer edilen mebldglarn, yapi-
lan tahminleri de ashigun ve oniimiizdeki yillarda gittikce artma, istika- -
metinde geligecegini burada memnunlukla zikretmek isteriz.

_Nihayet Devlet Planlaina - Tegkilstinm ehemmiyetle iizerinde dur-
dugu mevzulardan difer biri olan “déntis” ve bu déniisiin yol acmasi
- muhtemel balunan meseleler h"lkl\ll]da da bir kag soz soylemek gerek-
mektedii.

Gercekten belirli bir siire sonunda yurda dénecek olan Tiirk iggile-
rini, dindiikleri zaman k4rl: ve devamli bir is sahibi kilmak ve bu mak-
satla yurt digmdaki tasarruflarmu degerlendirmek iizere, prodiiktif yati-
runlara yon veren hir yatimmer kurulusun viicude getirilmesi karar alti-
na alimms bulunmaktadir. Isbu kurulus yurt disindaki Tiirk igcilerini his-
sedar yapacaktir. Kurnlugon hazirhk ¢aligmalarn Devlet Plinlama Tegki-
lat,, Maliye, Dy Isleri ve Gahgma Bakanhklarmea yapilacaktir,

Diger tarvafttan isci tasarruflarinin yurda transferinde halen PTT en
mithim bir vasita dorumuna gelmis bulunmaktadir.  Bilindigigi gibi, yurt
digmdan memleketimize para havalelerini yapan organlar PTT, bankalar
_ve eksportgular adi alunda topladiimiz resmi ve gayri resmi tegekkiil-
lerdir. 499 sayth Kanunun yiirtirliige girmesinden sonra, eksportcularin
faaliyeti biiyiik olglide sekteye ugramigtir. Banka havaleleri ise, PTT
yolivle transfer edilen tasarruflarin yaninda pek miihim bir yekfin tuf-
mamaktadir. Ayrica havaleler bankalar -marifet ve vasitasiyle dahi gelse,
haleni yurt i¢i dagdimmi yine PTT yapmaktadir, Bankalar arasinda bu
bakimdan en ¢nemli mevkii Tirkive Emlik Kredi Bankasi isgal etmek-
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tedir. PI'Inin yukanda bahis konusu edilen kapun hiikiimlerine dayan-
mak suretiyle hazirhklaruu yaptiktan.sonra transfer muamelelerinde ara-
tihk etmege baglamas:, Gte yandan bu mevzuda rastlanan sikdyet, suis-
timal ve istismarlarin genig 6Igiid‘e onlenmesine. yol agmigtir,

Iscilerimizin cabgmak gayesiyle yabanct memleketlere gidislerinde,
izinli olarak yurda gelip gitmelerinde, nihayet kati sekilde memlekete av- .
detlerinde basta Devlet Demir Yollan olmak iizere, Devlet Hava Yolla-
yimn ve gahslara ait kara nakil vasitalanmm fonksiyonlan vardir, An-
cak kalabalik gruplar halindeki gidis ve gelisler esas itibariyle Devlet
.Demir Yollari kanaliyle cereyan etmektedir. Bir cok mevzularda oldugu
glbl bu hususta, da gecmis yillarda baz giiglikler meydana gelmis, fakat
bu giigliikler aliman tedbirler ve giizergihta bulunan memleketlerle ya-
pilan anlagmealarla ertadan kald1r11m1§t1r

Ote yandan bugun iscilerimizin hava nakil vasitalarma karst olan

talepleri bir hayli artimg bulunmaktadir. Gerek Tiirk hava yollarina ait
ugaklarm, gerek gece seferleri yapan Alman hava girketleri ucaklarmm
hepsx de, hususiyle tatil giinlerinde, tamamiyle dolmaktadir.

Bakanhklararas: lera Komiitesinin tiyelerinden birini de TRT kurumu
tegkil etmektedir. Bu kurum, yurt digindaki igcilerimize belli bagh iki
sekilde hizmet etmektedir. Bunlardan birineisi, dogrudan dogruya Tirkge
yayum yapmak, ikincisi Kéln Radyosunun Tiirkge yaymnlanna yardim et-
mektir. Halen Federal Almanya ve diger Avrupa memleketlerinde ca-
ligan iscilerimize hitap eden basm ve yayim organlan, Ankara radyosu-
nun tesirsizligi sebebiyle, yabancilarin elinde buluimaktadir, denilebi-
lir. Bu itibarla Ankara Radyosunun yliksek takath vericisinin tamamlan-
mas, TRT Kurumuna dig itkelerdeki iscilerimizle ﬂglh mithim gorevler
yitkliyecektir. ‘

Bati Avnipa memleketlerinde cahsan 1§g1lenmum beslenme prob-
lemi, ciddi sekilde aragtirthmast icap eden bir mevzu tegkil etmektedir.
Mesele ile yakmdan mesgul olan baz saldhiyetli kimseler, bu hususta
tedbirler ittihaz1 zaruretine igaret etmisler, neticede mevzuun “Tiirkiye
Umumi Magazalar Anonim $irketi” tarafindan ele almmasina karar ve-
rilmistir.” Bahis konusu sirket, mahallinde yaptifi araghirmalar sonunda,
bir kisim yerli gida maddeleripin Tiirk iscilerinin ayagima gotiriilmesi ve
aymi zamanda yag meyve ve sebze ihracatmin gelistirilmesi yolunda faa-
liyete gecmigtir.

Filhakika Tiirk iscilerinin umumlyetle dint telikkilerinden  dolay1
domuz eti yemedikleri, bu itibarla beslenme bakmmndan baz zorluklar
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meydana geldigi malimdur. Bu zorluklann giderilmesi bakimindan me:
sele ile Bakanliklar ve Ilgili Kuruluglararasr Koordmasyon Komitesi ' de
mesgul olmugtur. Biitin bu miilihazalar neticesinde, Tiirkiye Umum?
Mazalari T.A.S.’i Miinik halinde bir yer kiralamms ise de, =~ faaliyetleri
tiirlii sebeplerden dolayr mahdut kalmustir. Bunlarin baginda. Tiirkiye'nin -~
sarbon mimtikasma dahil bulinmas: ve dolayisiyle bu mintikaya = dahil

memleketlerden et ve mamileri ithalitinm yasak ediimis olmas:- gel:--
mektedir. Diger laraftan Tiirkiye'de Bau iilkelerine gonderilmesi tasar-
lanan diger grda maddeleri, umumiyetle Bati memleketlerinden . aym
bélgeye ihrag edilen maddelere nazaran daha pahalida. Bu sebeple re-
kabet sahasinda memleketimiz daima daha gayr mdisait durumda bulun-
maktadir. Biitiin bunlann-digmda, yerli gida maddelerinin Alman, piya-
salarma tamtilmasi hususunda da, Tiirkiye rakip memleketlere nazaran
halen cok geri bix vaziyette bulunmaktadir. Meseld Yunanistanda bu
maksada tahsis edilmis 350 den fazla tngouflL kamyon oldugu halde,
memleketlmlzde bunlarn say151 sadece 7 den ibarettir. Ayrica gida mad-
delerinin ambalajlanmam ve standardizasyonu meselesi de baz gugluk—
lere yol agmakta ve ihracatt takyit eylemektedir’ Biitiin ba Amiller yiis
ziinden, Tirk is¢ilerine verli grda maddelerinin ulagtirdmasy. - miimkiin
olamam'\kta ve beslenme problemi al‘?ll edllen §ek11de halledilememek-

‘tedir

* Yazomizin ikinei 1(1snnm Federal Almanya ya vaki 1§gucu akimn iie
,ﬂglh bu memleketteki Tuxk ve Alman organfart ve bunlara alt mesele-

ler tegkil etmektedir.

Filhakika Disigleri Bakanligimmzin yiiki, isgiicti akum dolaysiyle dis -
memleketlerdeld Tiirk vatandaglart sayisimn devamlt olarak artmasiyle
miitenasip sekilde agrlagmaktadir. fscilerimiz, her geyden 6nce birer
Tiirk vatandag: sifatiyle biitin' muamele ve miigkiillerini Digiglérinin ha-
rigteki tegkildtma intikal ettirmektedirler. Halbuki adi gegen -Bakanlifin
klasik kurulusu, bu miiracaatleri kargilamak hususunda gok kifayetsizdir,
Bununla beraber Bakanlikta bir “Is¢i Meseleleri Koordinasyon Biirosu”
bir miiddetten beri faaliyet halindedir. Ayrca Bakanhk “Bakanhklar ve
‘Hlgili Kuruluslararas: Koordinasyon Komitesi” nin de iiyesi bulunmakta
ve bu sifatla alinan tedbu ve kararlarin dis teqkllatga icrasmi temm el-
mektir.

Is¢ilerimizin kesil sekilde yasadifi ve gahstig Bat Almdnya’cia gef
cen yildan beri banka temsilcilikleri- de kuralmus bulunmaktadm. Bu
temsilcilikler  biitiin bankalarmn cig  muamelelerinin temerkiiz ettifi
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Frankfurt sehrinde yerlesmiglerdir. Bahis konusu temsilciliklerin asli ga-
yeleri, ig¢ilerimizin mal ve egya yerine, yurda para gondermelerini ve

~ beraberlerinde getirmelerini temin etmektir. Bunlar, sube seldhiyetleriy-

le mﬁcehhez‘rolmadlkiar‘x icin, banka mua'me_leleri ve fiili transferler ye-
rine; sadece muhabirleri eliyle Tirkiye've para sevkiyatim temin etmek
{izere, her tirlii vasitaya bagvurarak propaganda yapmaktadirlar.

Ashnda Almanya’daki banka temsileiliklerinin faaliyetlerini, eksport-
culara kargt bir faaliyet olarak vasiflandirmak lazymdar. Filhakika iscile-
rimizin kopup geldikleri sosyal gevre, bunlarmn bankalara kargt umumi-

- yetle gekingen davranmalarna yol acmaktadir, Aynea, eksport isleriyle
- ugragan kimselerin ig¢i ziimresine yakmhgy, bunlann yaptiklar muamele-
- Jerin her tiirlit resmi ve mudil formaliteden uzak olmasinin bir neticesi

bulunmaktadir, Ancak eksport muamelelerinin mutlak bir teminati ol-
madifn da, zamanla igciye ogretilmigtir.

- Diger taraftan Bati Almanyanm hemen her tarafima dagibms du-
rumda olan "Tiirk igéileri bir ¢ok cemiyetler kurmuglard. Bu sosyal te-
sekkiillerin hepsinin de gayelerine uygun gekilde faaliyet gosterdiklerini
soylemege elbette ki imkdn yoktur. Zira bunlardan bir kismmin maddi
miizayaka iginde bulunmaSi, diger bir kismmn ise, idealist olmayan kim-
seler tarafindan sevk ve idare edilmesi, cemiyet sayisi ile bunlarin faa-
livet hacmi arasmda bir nisbetsizligin dogmasina meydan vermektedir.

‘Ayrica bu: basansizhk iizerinde kiigliklit bitylikli daha bir ¢ok Amillerin

rol -oynadig -da - muhakkaktir. Ashnda. cemiyet sayismm bir hayli kaba-

ik bulunmasin, Tirk Hitk(imetinin iscilerimizin meseleleriyle ngrasacak: '

mercilerin meydana getirilmesine gerekli ehemmiyeti vermemis olma-
siyle izah edenler vardir, Zira herhangi bir sebepten dolayr bag sikilan
isci, miiracadt edecek ‘resmi bir miiessese bulamaymca, bahis konusu
cemiyetlerden bitine bagvurmaktadir,  Halen takriben 150-200 bin civa-
rinda igcimizin cahshgl Federal Almanya’da sadece ug calisma ategesi

~ vardir ve bunlar her tiirhii yardunei personel ve vasitadan mahrumdur.

. Yukanda kisaca izah edilen durum kar;usllnda, Bat1 Almanya’dé Tiirk

~vatandaglan tarafindan kurulan eksport miiesseselerinin nigin haddinden

fazla yaygm oldugunuw anlamek kolaylagmaktadir ve tek bir sehirde on-
dan fazla exportgunun faaliyeti, Tiirk igcilerinin bir cok hususlarda bu
milesseselerin yardmmma muhtag bir durama siiriiklendiklerini izaha yar-
dun etmektedir. - _ ' :

Eksport miiesseselerinin esas fonksiyonlar, Alman mallarimn Tiirk

vatandaglarma “ihracat” fiyat ile satilmasidir. Ancak Tiirk eksport mii-
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esseselerinin bu satig fonksiyonlari, fiili fonksiyonlarinin sadece bir tekini
teskil etmektedir. Zira bunlardan bazlan, Tirkiye'den baz1 gida
maddeleri ithal ederek, bunlarn Almanya’da cahsan Tirk iscilerine sat-

maktadir, Ayrica bunlarm en ehemmiyetli istigal mevzulanndan birini
de diviz ticareti teskil etmektedir: Filhakika eksportgular is¢i ve turist-

lerin beraberlerinde gotiirdiikleri Turk paralanm bozmak, iscilerin Mark-

larme Tiirkive’de Tiirk parasina gevirmek, isci ve turistlere kredi muka-

bilinde mal satmak gibi isler de gérmektedirler. Ashada Tiirk eksport
mitesseselerinin bu kabil faalivetleri, Tink parasmun resmi degeri ile,

fiil! degeri arasimdaki miithimee farka dayanmaktadir. Bu fark, ekonomik
sartlara bagh olarak ortadan kalkmadikca, bu kabil miuiesseselerin Tiirk
parasimm kiymetini korumaga. matuf mevzuat hiikiimlerine aykin olarak
giristikleri muameleleri onlemege imkin bulunamayacagy asikdr ve ta-
biidir. ‘ '

Federal Almanya'da gahgan iscilerimizin meseleleriyle yakindan ve-

va uzaktan ilgili bir kisim Alman resmi organlan arasmda hi¢ stiphesi

basta “Federal Almanya Caligma Bakanlig” mmn zikri lizingelir: Ancak -
hemen soylemek gerektir ki bu bakanhk, esas itibariyle liberal prensip-
lere gore isleyen Alman ekonomisinde, yabaner iscilerin sayi, menge,

cinsiyet, meslek vesaire gibi hususlari iizerinde hikim degildir ve bu

kabil faktorlerin tayini sadece 1§ve1enlere ait bir keyflyettlr

Federal Caligma Bakanhf, yabana -1§g:1le1'1n Almanya ya gelerek
bir igte cahgmaya baslamalarindan sonra, bunlarla ilgili problemlerle ug-
ragmaktadir. Bunlar umumiyetle yabanc1 iscilerin cevieye ve igyerine
intibaklari, yerlestirilmeleri ve mesken ihtivaclan gibi meselelerdir.

Ote yandan yabanc 1‘§giler mevzuuyla gok daha yalindan igili le-
sekkiil, “Federal Is ve Isci Bulma ve Igsizlik Sigortast Kurumu” dur, As-
imda igverenler ihtiyaclari olan iscileri meslek, cinsiyet ve milliyet iti-
bariyle adi gecen kurumdan talep ederler. Kurum bu talepleri, yabanet
memleketlerde bulunan irtibat biirolarina intikal ettirmekte ve biitiin se-
Iahiyet ve fonksiyonu buna inhisar etmektedir. Gercekten yikanda da
isaret edildigi gibi, ne Federal Caligma Bakanhgmn, ne Is ve Isci Bulma
Kurumunun, isverenlerin talepleri iizerinde niiessir olmaga veya bu ta-
Jepleri degistirmeye yetkileri vardir, Binaenaleyh Federal Almanya'ya
daha cok sayida isci gondermek isteyen bir memieket, her seyden 6nce
Alman igverenleri nezdinde propaganda yapmak zorundadir,

Diger taraftan Federal Is ve Isci Bulma Kurumundan Fiirkiye'deki
Alman irtibat biirelarmma intikal eden talepler, Tiirkiye {5 ve Isci Bulma.
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Kururmuna verilic. Kurwm bu talepleri kendi kontenjan sistemine  gore
subelerine tevzi eder. Subeler, uygun elemanlan muayyen bir siraya. go-
ve sectikten ve biitiin muamelelerini ikmal ettikten sonra, caligmak iizere
Almanya’ya gitmeleri katilesmis olan iscileri Ankara ve fstanbul’daki ir-
tibat biirolarma sevkederler.

Federal Almanya Cumburiyeti Anayasasi, her Alman igcisine isyeri-
ni serbestce segmek hakkim vermektedir. isletmeler de, kendilerine mii:
racaat eden Alman iscilerini, resmi makamlar bu ige kanshrmadan, dog-
rudan dogruya ise almaya mezundurlar. Buna mukabil Federal Alman-
va’da caliymak isteyen yabancilar hakkinda bir takim hususi kanun hii-
kiimleri tatbik edilmektedir. Filhakika yabanci isciler bu memlekette,
kendilerine ancak Alman Is ve Isci Bulma Kurumu hususi bir cahsma
miisaadesi verdigi takdirde igse ahmp cahstinlabilir. Yabaneilarin ¢ahs-
trilmas ise, emek piyasasi ve umumi konjonktir durumua ile aldkalr bir
keyfiyettir.

Ote yandan Federal Almanyd polis teskilitmin bir de “Yabanailar
Polisi” Jasmi viicude getlrﬂmlg;hl Bu tegkilat esas itibariyle 1/Ekim/1965
tarihinde yiiviirliige giren “Yabancilar Kanuow” nu yiiriitmekle vazifeli-
dir. Isci olarak Federal Almanya’ya-giden her yabancimn behenichal
Alman polisi ile ilisigi olmas1 gerekir. Umumiyetle bir yillik mukaveleye
dayanmak suretiyle calismak maksadiyle Almanya’ya giden Tiirk iggileri-
ne venlen ikamet miisaadesi de bir yila inhisar etmekte, bagka bir ifade '
ile, igcinin Almanya’da kalabilmesi, baslangicta bir yillik akldle bagh
bulundugu isletmede ¢alismak ve o igletmenin bulundugu qehlrde otur-
‘mak sarting bagli bulummaktadir. Bundan dolayr bir Tiirk igisi ile igve-
reni arasinda cikan ihtilaf, bu is¢inin oturma miisaadesinin Alman zabita
makamlarinca iptaline ve memleketine iadesine kadar miihim kompli-
kasyonlara yol agabilmektedir. ' ‘

Ancak Federal Almanya Cumhburiyeti hudutian iginde, meveut mev-
Zuata uygun §ek11de en az bes yil miiddetle ikamet etmis olan ve bu’
memleketin sosyal ve ekonomik hayatma intibak etmig bulunan yaban-
cilara oturma mitsaadesi, Almanya’da devamh ikamet hakki seklinde ve-
rilmektedir. Devamh ikamet hakki, zaman ve mekdn itibariyle herhangi
bir tahdide tabi degildir.

Yabancilar polisi ve Bat Almanya’da mer’i ikamet miisaadesi mii-
nasebetiyle bu memleketteki calisma ategelerimizin her iiginin de ize-
yinde ittifak ettigi nokta, bu “miisaade” nin, Tiirkiye'de imzalanmes bu-
junan calisma mukavelelerinin Alman igvereni lehine yiirtirliigiinii temin
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edecek bir “mieyyide” olarak kullamidigidir, Filhakika caligma atese-
" liklerimize intikal eden iggi gikdyetleri de esas itibariyle bu nokta iizerin-
de toplanmaktadir. Bu itibarla Bat Almanya’ya gidécek igcinin, hentiz
Tiirkiye’'de iken imzalamak zorunda bulundugu mukavele hiikiimleri iize-
rinde, Tiirk resmi makamlarinm titizlikle durmas, bugiin icin biiyiik bir
zaruret olarak goriinmektedir. Filhakika aylarca sira bekleyip bir cok
formaliteleri ikmal eden, agir masraf ve fedakarhiklara katlanmus bulu-
nan ve ckseriyeti itibariyle ancak okuma yazma bilen Tiitk igcilerinin;,
oniine uzatilan mukavele hiikiimlerine itiraz etmesi, akid sartlarini mii-
nakagiya girigmesi bahis mevzuu degildir- Bundan dolayr mukavelelerin
topyekiin sadece kurumeca degil, Tiirk-Is tarafmdan da tetkik edilmesine
¢ok ihtiyac vardir.

Federal Almanyada ¢aligmakta olan isgilerimizi yakmdan ilgilendiven
tegekkiillerden biri de sendikalardir, Gercekten “calisan niifus’un % 80
ninden fazlasim ecir durumunda olan kimselerin tegkil ettigi Federal Al- °
manyada, sendikalarnn ve s,endlkamhk faahyetlennm ehemrmyet} gok bii-,
yiiktiir, ' :

Aslinda Alman isci sendikalar: yabaner is¢i istthdamm bir ekonomik
zaruret ve kagimlmas: imkani olmayan bir vakia olarak kabul-ettiklerin-
den, yabanci iscilere kargi umumiyetle bir “temsil” politikas: giitmekte-
dirler. Nitekim Alman isci sendikalari yabaner isgilerin kendi biinyeleri
iginde teskilatlanmalar: maksadiyle biiyitk gayretler sarfetmektedirler. Bu
arada IG-Metall, Bat: Almanyada madeni egya sanayii kolunda caligan ya-
~ baner igcilerin takriben % 25 ini iiye kaydetmege muvaffak olmustur. Al-
man Is¢i Sendikalars Konfederasyonu, (D G B) de, yabaner iscilere Alman
igcilerinden farkl: muamele yapilmamasm asli bir politika olarak benim-
semiy ve Alman halk efkérma kargr yabane igcileri daima miidafaa etmis-
tir. Bununla beraber halen Bat Almanyada caligan Tiirk iscileri arasmda
- Alman sendikalarma iive olma temayiilii bir hayh zayiftir. Bu durumun,
elbetteki ihlal edilen haklarin korunmas: bakimindan biiyitk mahzurlars
vardir. Bu itibarla ig¢ilerimiz heniiz bu memlekete gitmeden once, kendi-
lerine ilgili sendikalara iiye kaydedilmeleri telkin olurmalr, bunun fayda-
lar1 pratik misallerle anlattimali, mahzurlan tesrih edilmelidiv. Bu husus-
ta Tiirk-Ig'e mithim vazifeler terettiip ettigi asikrdir. Aneak Tiirk-Is bugii-
ne kadar, yabane: memleketlerde ¢ahisan ve galisacak olan iscilerimizle
hemen hig ilgilenmedigi gibi, bunlarla Alman sendikalar: arasmda kuro-
lacak iiyelik munasebetlen hususunda da zikre deger bir gayret goster-
memistir.
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Diger taraftan Bati Almanyada cahsan Tirk igcilerinin meseleleriyle
alakalanmak iizere kurulmus bulunan® Tirk-Damg tegkiliti hakkinda da
bir kac. s6z soylemek gerckmektedir. Bu tegkildt “Arbeiterwohlfahrt” ta-
rafindan kurulmus, yar resmi bir miiessesedir. Halen Almanyada Tiirk-~
Jerin disinda bulunan yabaner iscilerin problemleriyle esas itibariyle Kili-
seler ugrasmaktadir. Din aynligndan dolayr Tiirklerin himayesi kilise-
lere birakilamiyacag: icin, f¢ Isleri Bakanhig bu vazifeyi Alman Kizil Hac
ve Arbeiterwohlfart gibi tegekkiillere teklif etmistir. Kizil Hag bu gore—
vi ted etmis, digeri ise kabullenmistir. Bu suretle Arbeiterwohlfahrt Tiirk
iscilerini himayesine ‘sl ve Tiirk elemanlara dayanmak suretiyle biin-
-yesi iginde Tiirk-Dams tegkildtim kurmugtur. Bu suretle Tiirk-Damsg, sos~
yal meselelerle. ilgili biitiin hususlarda Tiirk iscilerine yardim etmekte.
bunlari Alman igverenlerine karsi hukuken temsil eylemekte ve IHzumu.
halinde mahkemelerde taraf olmaktadir. Filhakika Tiirk iscileri biitiin
sikéiyetlerini bu tesekkiile intikal ettirmekte ve miiracaatlerini - buraya
yapmaktadirlar.  Tirkdamg'in Almanyadaki Tiirk cemiyetlerini destékle-
me faaliyetleri cercevesi icinde, onlarm muhtelif program ve gayretlerini

finanse etmek gibi bagka bir faydasi da vardir ki, bu maddi yardlmlar 1§- :

gllenmlz 191n gercekten cok yararh olmaktadr.

Turkdan1§ §ubelen faahyet]crmde paralellik temin etmek, faalivet

programlarim kendi aralarmda ‘minakasa edip, prensiplere varmak ve
Tiirk iscilerine ait baz meselelerin tist seviyede ¢ozillmesini temin edici

garelem aragtn‘mak gibi gayeleile alt: haftada bir seminerler tertlplemck— ,

tedirler, Bu sem’nerlere Tiirk hiikfimetinin temsileileri de katilmaktadir.
Seminerlerin, iscilerimizle ilgili problemlerin Alman makamlarna ulasti-
rlmasinda biyiik faydast vardir. Ote yandan Arbeiterwohlfahrt, Tiirkiye-
nin ekonomik kalkmma plinlarnim tetkik ederek, vasifl isci - ihtiyacimm
on vitksek: oldugunu tesbit etmig ve bu hususta “Genglerin. Yetistirilme-

» adh tesekkiille Tiirkdanis arasmnda sike bir irtibat kurulmasma yardim
etm1§t1r. Bundan basgka tegkilat, Tiirk iggilerinin Almanyaya gelmedenn
tnce hazirlanmalan ve kendilerine bazi 6n bilgilerin verilmesi mevzuun-
da da calismalar yapmis, ayrica “doniis” iin yol agacagi sosyal-ekonomik
problemler iizerinde de aragtirmalara baslamughr.

Bat1 Almanyada sayisi takriben iki yiiz bine yaklagan Tiirk iscisinin:
. belli bagh ihtiyaclarindan biri de, hususiyle Tiirkiyede olup bitenleri 6f-
renebilmek ve bos vakitlerinde Tiirkce miizik ve séz yayunlarm takip:
edebilmekdir. Bu durum dikkate almarak, diger yabanc iscilere oldu-
gu gibi, Tirklere de radyo yayimlan yapimakta, Tiirkge negredilen bir
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‘gazete finanse edilmekte, aynca sendikalar tarafindan T iirkge dergi ve
broglirler ¢ikarilmaltadr.

Bu negriyat arasinda en mithimmini, Xéln radyosunun hergiin UKW
31-41 metre lizerinden yaptg Tiirkce yaymmlar tegkil etmektedir. Bunun
diginda miikemmel bir Tiirk halk miizigi, fakat esas itibariyle Tiirk Hii-
kiimetleri ve rejimimiz aleyhindeki muzir negriyatiyle demirperde gerisi
yaymulanmn zikri icap eder. Ayrica yine ayni bolgeye dahil bazi memle-
ketlerin ayni maksat ve gayelerle negrettikleri “yurdun sesi” ve “yenicag-
komiinist ve is¢i partilerinin teori ve enformasyon dergisi” adinda umu-
miyetle aydinlara hitap eden bir diger meemua ile, “siz hiir miisiiniiz”
isimli bir brosiivli saymak ldzimdr.

.. Buna mukabil “Federal Basm ve Yayin Dairesi™ nin finansmam ve
bir Tiirk yaz isleri miidiiriiniin igbirligi ile, “Anadolu” adli bir gazete
" negredilmektedir. Gazetenin trajp 10 bin kadardir. Ayrica Bati Almanya
" sendikalar tarafindan Tiirk iscilerine mahsus olmak iizere gikaridan fay-

daly dergi ve ngetelm de vardr.

Ashnda Ban AImanyada]<1 Turkge ne§11ydtm banz, vasfl hemen hep-
sinin de “bagimly” olugudur, Zira bunlarin kaffesini de Alman te;;ekkullerl
veya Hiikiimeti inanse etmektedir. Bu durumun en biiyiik mahzuru ger-
¢eklerin her zaman stylenip yazﬂamamasmda kendini gostermektedir,
Meseld Anadolu’ Gazelesinin Kibns konustinda Tiirk gorliglinti aksettiren
bir nitshas1 derhal toplatinlmigtir. Ote yandan® Baz bityiik Tiirk Gazete-
.iermm Bati Almanyada basilimas: hububundakl denemeler ‘de muvaffak
olamamghr,

. Bat Almanyadaki Tiirkce yayimlardan, oradaki Tiirk iscileri ve Tiir-
kiye lehine daha geris ve miishet yonde faydalanmanm bugiin icin teshit
edilen tek yolu, nesriyati organize ve finanse etmek ve g Isleri tegkila-
tumz1 bu mevzu ile daha yakindan ilgilendirmekdir. Bu iglerin, kurulacak
merkezi bir teskilatm eliyle yapilmasi en miiessir bir hal sekli olarak gé-
zul\mektedlr




