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I — Tiwkiye'de Ekonemik Gelisme :

Bilindigi eibi herhangi bir memleketin ekonomik gelisme hizim ta-
vin eden faktérler sayilarmyacak kadar coktar. Fakat biitin bu dagiuk,
sosyal, ekonomik, kiiltiivel, v.s. faktorler arasmda, istihdamin biinye ve
haemine tesivi bakimmndan, bilthassa gayri safi milll hasidddan yatirima
ayrilan paym nisbi yiiksekligi iizerinde durmak icab eder. Esasinda gay-
¢i safi milli hasilddan vatirima ayrilan paym oram ile, ckonomik gelisme
arasinda kuvvetli bir korvelasyon oldugn umumiyetle bilinen bir gercek-
tir. Diger taraftan gelirdeki yatimm payr yamnda, yatirimin biinyesinin
de ele altnmast ve toplam yatinm icinde, hususile endistrivel yatirmla-
rin haeminin bilinmesi, gerek milli geliv artislar;, gerek istihdam degis-
meleri bakmmundan bityiik bir énemi haiz bulunmaktadir,

Nitekim bu vakia memleketiniiz ckonomisinin son yillardaki gelig-
mesinde de kendini agikca gostermigtir. Milli gelir. icinde yatirrm orarn-
lanmin ve yatirim oranlar icinde de endiistriyel yatirumlarm nisbi olarak
daha yiiksek oldugu devrelerde, milli gelir artist ¢ok daha siiratli bit
seyir takip etmistic’. '

Mecmu yatrrimlar iginde makine ve techizata tahsis edilenlerin mil-
ii gelir artigt bakimmdan énem kazanmasgi, makina ve techizat yahnm-
laninm ise, donitp dolanp neticede Tiirkiye'nin dis satm alma glictine
bagh bulunmasi, memlexelimizin en ciddi problemlesi arasindadir. Diger
bir ifadeyle, yillardir devam edegelen miizmin dis tediye aqiklars, eko-
nomik gelismeyi bityiik olgiide dis yardimlara bagh bir duruma sokmal-

1) Ustiinel, Besim; Yatiam Seviyesi ve Dig Yardimlar; Forum, Say;;
258; 5. 10,



Tiirkiye'de Ekonomik Gelisme ve Istihdam Meseleleri 91

tacir?. Filhakika ikinci diinya savasi sonrasmmda memleketimizle az cok
benzer bir ekonomik biinye arzeden bazi az geligmig tilkelerin, bir miid-
det sonra chg yardimlara dahi ihtiyag gostermeden ekonomik gelismele-
sini hizla devam ettirme imkinma kavusmalarma mukabil, Tirkiye'nin
hi¢ degilse daha 10-15 yil dis yardma muhtac olacagi hesaplanmak-
tadr?.

Diger taraftan dis yardimlarin ekonomik geligme iizerindeki bu stra-

tejik Gnemine mukabil, son yillarda “Tiirkiye Yardm Konsorsyomu™ ka-

naliyla yapilan dis yardimlarin gittikce azalmasi, plin hedeflerine uygun
kalkinma hizimn gerceklesmemesi bakimndan iizerinde onemle durul-
mast icab eden bir problem ortaya gkarnmstir. -Ashnda. plin hedefleri-
nin - realize edilebilmesi icin, her yil ne kadar dis yarcdima muhtac ola-
cagmiz ve bu ihtiyacn ne kadar mitddetle devam edecegi bugiin biitiin
teferruatiyla bilinmektedir. Ancak ic ve dig finansman kaynaklar baki-
mmdan crtaya cikan baz ciddi giiclitkler, gerek ozel sektor, gerek kiimu
sektorii yatmmlarin gergeklegtirilememesi ihtimaline yol acmrs bulan-
maktadir,

Esasen bu giin dis yardimlarm bilylik bir lasmi, bilindigi gibi, yeni
yaurmmlay yerine, dig borglarmmzin taksit ve faizlerinin &denmesine tah-
sis edilmekte, muayyen bir kisnu ise, ancak meveut tesislerin yedek par-
¢a ve ham madde ihtiyaclarmi karsilayabilmekte: ve dis ticaret aggmin
kapatilmasmna sarfedilmektedir. Bu durum, yeni makina ve techizat yati-
rtmlan icin énemli dig finansman giicliikleri thdas etmektedir.

Yukaxda swraladifzme biitiin bu problemler bize, Tiirkiye'nin, eko-
nomik gelismesini saglamak yoniinden ne gibi énemli ve agwr meseleleri
halletmek zorunda oldugunu actkga gostermektedir. Bilindigi gibi, Yiik-
sek Flanlama Kurulu tarafindan kabul edilen “Plin Hedefleri ve Strate-
jisine” gore, her yil gayri safi milli hasilida % 7 oramnda bir gelisme-
fin gergeklestirilmesi bazi sartlara bagh bulunmaktadie. Bu gelisme -
o realize edilebilmesi, “% 14 kadan-ic, % 4 kadart dig kaynaklar-
dan saglanmak suvetiyle, gayri safi milli hasilinm % 18 i civarinda bir
yatirrm yapilmasim™ zaruri kidlmaktadur®.

2y 1Ibid; S. 11. _

3) Development Aid Must be Doubled; Monthly Review of Economic
Policy; October, 1954; S. 8. )

4y  Ustiinel; a, g. m.; S. 12.

5) Plan Hedefleri ve Stratejisi; Yiksek Plinlama Kurulu Karari
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Halbuki, yine bilindigi gibi, bu hedeflerin bir ¢ogu eski yllarda ve
planh devrede gergeklesememis, ekonomik gelisme Iz, dis yardimlar,
milli gelir yatimm oranlar ve yurt ici tasarruflar umumiyetle plin hedel-
lerinin gerisinde kahmighir. Nitekim plidnh devreye geciy icin hazirlik yih
olarak kabul edilen 1962 yilindan bu yana, pldn prensiplerine uygun
olarak 1961 yili esas abmmak suretiyle hesaplanmg reel kalkinma hzlan
soyledir: 1962 yilinda % 6.1, 1963 yilinda % 7.5, 1964 yilinda % 8.9
ve 1962 - 1664 yili ortalamas: ise % 5.8°.

Mamafih 1958 - 1961 devresi igin yapilmmg hesaplara gore, bu 3 yil-
Lk devrede Turkiye'nin geligme hizmmn % 2 oldugu tesbit edilmigtir.
Bu nisbetlerden de amlagildifina gore Tiirkiye, plinhi devreye girilme-
den tnceki donemde ekonomik gelisme yoninden duraklama ve hatta
nisbi bir gerileme gosteritken, plinh devrede ekonomik gelisme biiyiik
bir hiz kazanmistir.. Ancak bu hizin, plin hedefi olan % 7 lik kallinma
hizinin % 1.2 gerisinde gerceklestigini de gozden uzak tatmamak lizim-
dir. Ote yandan mesele % 3 e yaklasan niifus artigt dikkate alnarak
miitalea edilirse, 1958 - 1861 devresinde Tiirkiye’de ekonomik gelisme
yerine, gelirlerde % 1 oranmnda gerileme olmug, 1962 - 1964 devresinde
ise, % 3 oraminda net bir artis saglanmgtir’. ‘

- Tiirkiye’nin ekonomik gelisgme hzinda acik¢a kendini gosteren diis-
me ve yitkselmeler, esas itibarile iklim sartlarina bagli olarak zirai istih-
salde meydana gelen artis ve diigtigleri aksettirmektedir. Milli gelir igin-
.de ziraal sektdriiniin hikim oldugu ve ziral istihsalin biiyiik slgiide ik-
lim sartdrindaki degismelere bagh bulundugu memleketimizde;, tabif
“sartlarn gelisme hia tizerinde tnemli etkileri olmaktadir, Nitekim bugiin
Tiirkiye’de Milll Gelirin % 41 i tarun sektdriinden elde edilmektedir:

Diger taraftan sabit fiatlarla 1963 - 1964 yillarinda sektorler itiba-
rivle gelisme hiziyla ilgili tahliller yapacak olursak, tarm sektoriindeki
gelisme hizmda kaydedilen dalgalanmalarm, Tiirkiye'nin ekonomik ge-
lisme hizina nasil direkt olarak tesir ettigini acikca goriiriiz. Nitekim 1963
yilmda tanm sektériinde % 7.4 olan gelisme hizr, 1964 yilinda % 1.6 ya
ditgmiis, sanayi sektoriinde gelisme iz % 8.0 dan, % 8.3 e ¢kt
hizmet sektorinde ise gelisme hizi % 7.5 dan sadece % 6.5 geriledi-
gi halde, toplam ekonomik gelisme lnzr 1963 de % 7.5 dan, 1964 de

6) Ustiinel, Besim; Kalkinma Hizi ve Otesi; Cumhuriyet Gazetesi;
15 Mart 1965, )
%) Feyzioglu, Turhan; Milli Gelir ve Kalkmma Hizm; Milliyet Gazete-
si: 15 Mart 1965.



5,11

Tiirkiye’de Ekonomik Gelisme ve Istihdam Meseleleri 93

% 3.9 a biiytik bir hizla ditgmiigtiir®. Fakat su husus agikdrdir ki, gerek

sanayide gergeklestiriliniy geligme hizi, gerek toplam kalkinma iz, daha
evvelce de isaret ettigimiz gibi, plin hedeflerinin ¢nemli dlcitde gerisin-
de kalmis bulunmaktadar.

Aslmda, birinci bes yillik kalkinma plinumz sanayie o6ncelik tan-
maktadir. Nitekim % 7 lik gelisme hizamn gerceklegmesi, tarim sekto-
rinde % 4.2 ye ulagan bir gelismeyi 6n gordiigii halde, sanayi sekts-
rimde yilhk gelisme hiz1 % 12.9 olarak hesaplanmishr. Boylece Tiirki-
ye'de ekonomik geligmenin, esas itibariyle sanayi sektoriindeki inkigafa
bagh olarak zlandirilmas: diistiniilmiistiir. Halbuki yukardaki izahlari-
mizdan da anlagilacagi gibi, ziral sektirdeki ekonomik gelisme bilyiik
dalgalanmalar gésterirken, sanayi sektoriindeki geliyjme iz da maalesef
hedeflerin olduk¢a gerisinde gergeklesebilmigtir®.

Filhakika Tirkiye'de sanayi sektoriindeki yatwimlarin hizlandinl-
mas1 yoluyla gerceklestirilmek istenen ekonomik biiyiimenin plin he-

deflerinin gerisinde tahakkuk etmesinin ana stratejik sebeplerinden birini
‘memleketimizde tasarrul egiliminin cok diigiik olugu teskil etmektedir.

Vergi reformu yoluyla, cebri tasarrufun yatirmolar igin bir fon tegkil et-
mesi imkinlan zorlanmadig miiddetce, diigiik gelir grublarmda marji-
nal tasarruf egilimi fevkalide zayif bir mahiyet arzetmektedir. Béylece
plédnh devrede % 12 oraninda tahakkuk eden tasarruf temayiilii, hzh
bir sanayilesme icin ciddi miigkiiller yaratmigtir, Bu giin geligmis eko-

nomiler de yurt igi tasarraf milli hasilid oranlannin umumiyetle % 20-22
gibi yiiksek bir nishete varmasma mukabil, az geligmis iilkelerde bu oran

% 8-10 a kadar diismektedir!®,

Tiirkiye’de yurt i¢i tasarruf millf hasild oranlarmm tesiri ile son yil-

darda, millli hasild yatirrm oranlariin da nisbi bir diisitklitk gosterdigini

gorliyoruz, Her ne kadar 1948 - 1963 senelerini kavrayan 15 yillik tah-

liller, bu devre zarfinda % 100 e ulasan bir artis kaydetmis ve 1948 - 1957
- -devresinde yilhk gayri sali milli hasild yatrim oranlan 9% 10.1 e, 1952 -

1955 devresinde % 13.4 e, 1956 - 1959 devresindé % 13.8 e, nihayet

1960 - 1963 devresinde % 15.6 ya ulagmigsa da, bahis konusu n_ispetler

[

8) Tuncer, Baran; Geligme Hizi; Milliyet (Gazetesi; 14 Mart 1965. Ay-

rica Bk. Ustiinel, Besim; Iktisadi Durum;  Forum; Sayu 260; 8. 7.

9) Iktisadi Rapor, 1866; T. T. O, S. 0. ve T.T. B; Ankara; 1966;

10) Ustiinel, Beslm; Iktisadi Kalkmmanin Giiclitkleri; Millivet Gaze-

tesl; 5 Mart 1965.
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planlt geligme devri icin hedefl kabul edilmis bulunan % 18 lik bir ya-
trem orammnin daima gerisinde kalmagtic 't Siiphesiz bu milli ‘Thasi-
14 - yatwnm cranlarna, chs yardim ve borglanmalar yoluyla elde edilen
g finapsman kaynaklarn da dahil bulunmaktadir.

Yine plin hedefleri bakwmndan % 4 olarak diigiiniilen, dis finans-
man yatiumlari, ele alman bu devrede vasati olarak gayri safi milli ha-
sudnin sadece % 2 sine ulasabilmistir, Eger Tirkiye dig borglanma ol-
madan, ekonomik geligmesini devam ettirmek isteyecek olursa, % 20 nin

Ciistiinde bir yurd i¢i tasarruf millf hasild oranm realize etmek zorun-
dadir. Bu ise, onitmiizdeki kisa' devrede, tasarruf oranmm % 50 artti-
eimasi zarari lilacaktw. Hic giiphe yoktur ki, béyle hir hedefe erig-
mek cok agw ve miiskil sartlara baghidu!®.

1968 yilinda kamu ve ozel sektor 'yatumﬂan esas jtibariyle % 90 nin
iistiinde bir uygulama oramma varmig ve genellikle 1963 yaunm seviye-
si bakimndan plin hedeflerine ulagilmgtir. 1964 yihinda ise, hem &zel
sektor, hem kamu sektorit yoniinden, plin hedetlerinin bir hayli geri-
sinde kalmmugtr. Hususiyle 1964 yilinda, imaldt sanayiinde Ozel sekior
yatimlan, 1963 yilma nazaran % 20 - 25 oranmda- cok daha diigitk
nisbetlerde gerceklegebilmigtir. Aym durum kamu sektdril igin de va-
rittir. Kaldy ki, yatimmlar iginde hususiyle ingaat v.s. tipi yatrumlarin
gnemli bir yer isgal etmesi, ekopomik gelisme hizini biiyiik olgiide etki-
lemistir. Makina ve teghizat yatirimlarn  yerine, prodiiktif olmayan ve
gayri safi milli hasilyr artirmayan yatmmlanm tercih edilmesi, ekono-
mik geligme bizim, hususiyle 1964 yilinda, bilhassa yavaglatmigtir,

Ealkinma planmm 1965 yili uygulamasinda da, kamu yatirmlarinm
%, 35 oramnda acik verecegi tahmin edilmigtir. 1964 yzhnda % T7.6 ora-
nmda gerceklesen yatirimlarm, 1965 yihnda daha da diisiik bir oranla
% 70 nispetinde realize edilebilecegi tahmin edilmektedir. 1966 yih icin
yapilan tahminlerde ise, bu yida yatmmlarn ckonomik gelisme yoniin-
den ¢ok ciddi bir finansman problemi yaratacag ifade edilmektedir.

Netice olarak Tirkiye'de ekonomik gelisme ile ilgili izahlarimzi su
sekilde ozetliyebiliriz. Son yirmi yilhk devreyi igine alan ikinci diinya
savagt sonrasinda Tiirkiye’nin gelisme cabalari, esas itibariyle, memle-
ketimizde hizl bir ekonomik gelismenin gerceklesmesini imkén dahiline
sokamamustir. Tiirk ekonomik geligmesinin en bariz ozelligi, dtedenberi

1) Ibid.
12)  Inid.
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bilindigi gibi, .cok yavag bir seyir takib etmesidir.. Nitekim planli ekono-
mik devreye geginceye kadar alan dénemde, ekonomik gelisme hizi cok
diigiiktiir.

Tiitkiye ekonomisinde nisbi bir gelisme, bilhassa 1962 den sonvaki
devrede kendini hissettirmeye baglamigtwr.  Ashnda Tirkiye'nin ekono-
mik gelismesi ¢ok ciddi ve onemli ig¢ ve dis, sosyal ve ekonomik fak-
torlerin agarhgr alundadsr. Birinei bes willik plank kalkmma devresin-
de, Tiirkiye onemli gelisme hamleleri yapmig olmakla beraber, birinct
bes yihk plin devresinin biiyiik bir bagari ile geghrilmekte oldugunu
soylemek miibalagali bir iddia olur, kanaatindeyiz.

Hususiyle bu devrede, plin hedeflerinin hemen daima gerisinde ka-
linmig ve ekonomik gelisme bir tirlii arzu edilen hiza kavugamamistir.
Kaldi ki, miiteakip izahlarimzdan da anlagiacagi gibi % 7 lik bir kal-
kmma hezi, Tirkiye'nin istihdam meselelerinin ¢éziimiine, hi¢  olmazsa
kisa devrede, esash hal careleri getirememektedir.

II — Tiirkiye’de istihdam Meseleleri :

Tirkiye'nin cok izl bir niifus arhigma sahip oldugu, toplam niifus
i¢ir de gocuk yas grubunun cok tnemli bir yer isgal ettigi, bu yiizden her
yil isgiiciine katilan genglerin onemli bir hacme vardigr ve isgiiciiniin
halibazir durumu itibariyle biyiikk oranda ziraatte istihdam edildigi, is-
giicii iginde ecirlerin mahdut bir nispeti tegkil eyledigi, nihayet dinamik
bir emek arzima sahib ve az gelismis tilkelerin bittin hususiyetlerini ta-
sivan bir memleket oldugu en yaygin olarak bilinen bir husustur'®.

Diger taraftan emek arzindaki bu dinamik gelismeye mukabil, emek
talebinin, Tivkiye'nin istihdam meeslelerine hal  careleri getirecck bir
stuat ve hacimde gergeklesememest, Tikiye’de istthdammn biinyesini ta-
yin eden en 6nemli bir faktér volii oynamaktacir. Baska bir ifadeyle,
~emek arziyla emek talebi arasindaki kronik intibaksizhk, istihdamn biin-
yesini sekillendirmekte ve hacmini tayin ve tahdit etmektedir'®. Su hale
gore mesele, emek arziyla, emek talebi arasindaki muvazenesizligi gide-

13)  Ekin, Nusret; Gelismis ve Az Geligmis Fkonomilerde Emek Arzi-
nin Hususiyetleri; Sosyal Siyaset Konferanslar;; XV. Kitap; 8. 147 ve de-
vami, ' -

14)  Tuna, Orhan; Labour Force and Employment Problems in Turkey;
Papers Read at the R C D Colloquium on Common Problems of FEcono-
mic Growth; Karachi, June 28-30, 1965; S. 118,
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rebilmek icin, emek talebine, Tiirkiye'de ekonomik bimye iginde, yillar-
dir birikmis agik ve gizli igsizleri ve noksan istihdama tdbi milyonluk kiit-
leleri massedebilecek bir geniglik vermek icab. ve zarureti halinde kar-
simuza cikmaktadir, ' '

Nitekim memleketimizde hizla artan niifusa bagh olarak gittikge ge-
nisleyen iggiicii, esas itibariyle {iili emek talebinin kifayetsiz clusu yii-
ziinden, isgiiciiniin biinyesi iginde acik ve gizli igsizlerin hacmini artire-
ma yoniinde tesirler meydana getirmektedir. Aslinda kifayetsiz bir eko-
nomik geligme, iktisaden az gelismis iilkelerde oldugu gibi memleketi-
mizde de kendini, istthdam biinyesi yoniinden agik ve irade digi bir ig-
sizlik yerine tembellik, atalet, bos gezerlik, gizli igsizlik, noksan istihdam
‘ve bilhassa nisbi olarak daha kiiciik bir iggiicii hacmi seklinde ortaya
koymaktadir.

Béylece gelismis ekonomilerde meemél efektif talebin zaman zaman
kavrayamayip acikta biraktifn bir insen yigmm bahis  konusu olurken,
bura mukabil az geligmis ekonomilerde ve bu arada Tiirkiye'de hizla
artan niifusun yillardan beri istihsal hacmine sigmayip tagmas1 neticesin-
de igsiz kalan bir kiitle mevzubahis olmaktadie®. Nitekim geligmis eko-
nomilerde arizi bir mahiyet arzeden bu istihdam dalgalanmasi, memle-
* ketimizde ekonomik biinyenin bizatihi kendi sartlarmdan dogmug bulun-
makta ve istihdamm biinyesi icine sindirilmis bir sekilde siiriip- gitmek-
tedir. Stiphe yoktur ki, ekonominin hali hazir gelisme hizina bakarak,
hic olmazsa kisa bir devre iginde, Tiirkiyenin kendi istihdam problem-
lerine koklii bir hil caresi getirebilecegini soylemeye imkén yoktur.

Diger taraftan planh ekonomik gelisme devresinde kabul edilmis
bulunan % 7 kalkinma hrzinin, Tiirkiye’nin istihdam meselelerine hatta
uzun devrede dahi mitessir bir hil caresi olamayacagy, ilk beg yillik plin-
la ilgili olarak yapilnms bulunan istihdam projeksiyonlarmdan acikca gd-
rilmektedir. Kald: ki, Tiirkiye'nin ekonomik geligmesi ile alfkali izahla-
rrmzda, % 7 kalkinma hizinm bu devrede cereyan eden tiitlii menfi
faktorlerin etkisi altinda, bir tiitlii gerceklesemedigi de herkesce bilinen
bir vakiadir.

Kalkmmma pldmndan almmig olan agagidaki tabloda 1977 ve kadar
olan devrede caligma yagmdaki niifus, emek arz ve yaratilmas: plinlan-
mug istihdamla igsizligin seyri goriilmektedir.

15) Ulgener, Sabri; Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biyiime; Sermet
Matbaas:; Istanbul; 1962; S. 6.
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TABLO-—-I

Tiirkiye'de 1962 - 1977 devresinde istihdam
ve jssizlikteki degigmeler

(0010.000})

1962 1063 1964 19656 1966 1967 1972 1977

15-64 yas grubu 157 613 165 169 175 180 209 242

Emek ‘arz 142 144 147 160 153 157 - 170 199
Istihdam 127 131 135 139 144 148 168 19.2
i§Sizlik . 1.5 1.3 1.2 1.1 0.9 0.9 0.8 0.7

Kaynak : : Kalkithma Plin, Birinei Beg Vil, 1968-1967: Devlet Plan-
lama Tegkilat1;, Ankara; 1963: S. 454.

Yukardaki tabloda da goriilecegi lizere, beser yillik ii¢ devrayi igine
alan plan tatbikatt sonunda dahi, Tirkiye'nin istihdam meseleleri ¢ozii-
lemiyecekiir. Yukanda gosterilen igsiz rakkamlar, tarimda belli aylar
zarfinda caligan, fakat esasinda noksan istihdama tibi bulunan sahis-
lar, igsiz kabul edilmemek tizere hesap edilmistir. Yalmz tarm faaliyet-
lerinin- en kesif oldugu zamanlarda dahi cahiymamas: gerekli olan niifus
igsizlere dahil edilmigtir. Buna gire, 1962 yalinda acik issizlerin 1,5 mil-
yona vardigr goriilmektedir ki, bu igsizler 1960 yili toplam iggiiciiniin
% 10 undan daha fazla sayidadir. Bu issizler, her yil yeni agilacak 400
bin civarindaki islerden dogacak emek talebi dikkate alinmak ve her vi
itk defa is piyasasina gikacaklar da hesab edilmek suretiyle 100 bin civa-
rinda bir eksilme kaydederek, meseld 1965 yilinda 1.100 bine, 1977 yi-
Imda ise 700 bine inecektit. Boylece 1977 yilinda dahi ekonomi iginde
istihdam edilemiyen 700 bin insan bulunacaktr. '

Bilindigi gibi, Tirkiye'de ziraat sektoriinde istihdam edilmekte bu-
lunan  miktar1 asagr yukars 9 milyona varan isgiicii, istihdam tahlille-
rinde, istihdam edilir gekilde gosterilmektedir. Halbuki, genellikle ekstan-
sit ziraat metodlarmin uygulandigt memleketimizde, bélgeden bélgeye
ve her bolgede istihsal edilen ziral iiriinlerin mahiyetine tabi olarak ca-
hgma mitddetleri degismekle beraber, zirat sektérde yilin bir cok zaman-
lart bog geomekte ve bu  sektérde ¢alisanlar genis bir gekilde eksik
istihdama tibi bulunmaktadir. Bu konuda elimizde kesin bilgiler bulun-
mamasina ragmen, muhtemelen ziraatte tatbik edilen teknolojide biiyiik
degismeler olmaksizin, bu sektdrde gahsanlarm miktarn azaltmak miim-
kiin olabilir. Bu hususta D.P, teskildtmim tarunda isthdamm en  yiiksek
ve en disiik oldugu avlara gore yaptigt baz: tahminler meveut bulun-
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maktadir. Yapilan bu tahminlere gére, 1955 Temmuz aymda 400 bius

olan istihdam edilmiyenlerin miktari, yine aym yihn Ocak aymda 7.4068

ine gikmakta; 1960 yilmin Temmuz aymda 800 bine varirken, aym yidm,
Ocak aymda 8.360 bine yiikselmektedir'®. Bu rakkamlar Tiirkive'de zi-
raat sektoriindeki biiyiik istihdam dalgalanmasm acikea gostermektedir..
Diger bir ifadeyle, esas itibariyle insan emegine istinaden yiiriitiilen zival

- fanliyetlerde, mevsimlere tdbi olarak genis bir istihdam dalgalanmasm,

meydana gelmekte, insanlar senenin muayyen aylarinda kesif bir ekono-
mik faaliyette bulunurken, yine ayn: insanlar senenin diger aylarmda ay—
lakhik ve bosgezerlik gseklinde tezahiir eden eksik istihdama thbi bulum--
maktadur. Boylece ziral iggiiciiniin tam oclarak istifade edilmemekiedir..

Netice itibariyle ziraatte mevsimlere tibi olarak degisen bu biyik is--
tihdam dalgalanmasi ve ayriea mobilitenin  kdy - gchir, = ziraat- sanayti
arasinda meydana gelmesi Tiirkiye’ de istihdam meselelerini icinden ¢
kumaz bir hale sokmaktadur?.

Biitiin bu p}oblemlelckn otiirii, mesel4, Mlﬂet}elaram Caligma Tes-
kilitmm (International Labour Organisation) istatistik yilliginda, Tiix--
kis ye'de igsizlerin mikdan 20 bin olarak gosterilirken'®, bagka kaynalklag-
milyonlara varan 1§SIZlerden bahsetmektedir. Esasinda bugiin genis kit
leleri ok yakmdan ilgilendirmesi gereken “T iirkiye'de issizlik meselesi”,

' qosyal ve ekonomik balimdan bir analize tabi tutulurken ici bos bir kahp-
hahnde tekrarlanan, fakat mana ve muhteva itibariyle gittikge yavania-
san ve onemini kaybeden bir kavram haline girmigtir. Bugiin Tiirtkiyenim.
az gelismis ve onemli hacimde issizlere sahip bir memleket oldugu cok.
bilinen bir gercek olmakla beraber, igsizligin hacmi, igsizligin - mahiyeti.
ve, igsizlikle miicadele hususundaki tedbirlerin neler olabilecegi gihi sual--
ler hald yuvarlak bir takim cevaplarla bilim dis1 olma vasfindan kurtula-.

- mamugtir,

" Filhalkika’ geh§ml§ ekonomilerden ¢ok farkh bir ekonomik ve sosyal:
bunyeye sahip iktisaden az ge11§m1§ iilkelerde, gelismis ekonomilere ait
taritlerin ekseri halde yamlticr oldugu ve meseleleri etrafiyle kavramak-
~tan uzak kaldiga bilinen bir gercektir. Az gelismis memleketlerin “kends
icine kapal” (subsistance economy) ekonomik biinyeleri, tariflerin b

a4

16) -Kalkinma Plin:, Birinci Beg Yil, 1963-1967; Devlet Plinlama Teg-
kilati; Ankara; 1963; S. 445.

17}  Ekin, Nusret; Tiirkiye'de Igsizlik; Milliyet Gazetesi; 28 May1s 1956..

18} Year Book of Labour Statistics, 1964 International Labour Offirer
Geneva; 1964; S, 249.
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ekonomilerin ihtiyaclarma uygun diisecek sekilde gozden gegiribmesi za-
ruretini bilhassa ortaya koymaktadir®®. Gergekten bugiin memleketimiz-
de istihdamla ilgili terminoloji biiyitk bir dagmukhk icinde bulunmakta,
bilhassa “igsizlik” (unemployment), “gizli igsizlik” (disguised unemp-
loyment), “eksik istihdam” (under-employment) tabirleri ekseri halde
es méinada kullamlmaktadir.

Uzerinde durulmas: gerekli diger bir mesele de, issizligin farklx ozel
grublar itibariyle hacminin tesbiti lizomudor. Bugiin igsizligin hacmi et-
rafinda, cesitli gevrelerce ortaya atilan degigik iddialar biiyiik dlglide ter-
minoloji meselesinden dogmakla beraber, bu alanda yapilms aragtrma-
Iarin gok yetersiz olugunun roliine de burada onemle igaret etmek gere-
kir. Bugiin elimizde, ilk beg yilhik pldmmn hazirlandify devrede, zamanin
kifayetsizliginden dolay:, siiratle ve biiyik &lglide kaba tahminlere da-
. yanmak suretiyle, hazirlanmig, onbeg yilhk devreyi icine alan ve istihdam
projeksiyonlarini gosteren bir tablodan baska hig bir kaynak yoktur. Kal-
d: ki, bu tablo, daha sonraki yillarda ciddi tenkitlere hedef olmug ve il-
gililerde bu tenkitleri hakli gormekle beraber plinm hazirlik  devrinin
cok ¢etin sosyal ve siyasi sartlarina ve zamamn kifayetsizlifine baglamak
suretiyle kargilamistir. Ashinda bu miidafaada bityiik bir hakikat paymin
meveut oldugu agikirdm®®.

Bugiin gok daha miisait olan zaman gartlan iginde, Tiirkiye’nin sos-
yal ve ekonomik biinyesini aksettitebilecek bir istibdam analizi plinlama
teskildtinin iizerinde durdugu en onemli konulardan biri olmustur. Esa-
sinda Tiirkiye gibi istatistik bilgilerin gok kifayetsiz oldugu, igsizlik sigor-
tasmm meveut olmadifr ve Is ve Isci Bulma Teskilitnimn igsizleri kont-
rol edecek durumda bulunmadifi memleketlerde, igsizlifin hacmini tes-
bit, fevkaldde gii¢ bir meseledir. Kald1 ki, bu giigliipii arttiran diger bir
faktsr de, evvelee de isaret ettigimiz gibi, ekonominin az gelismis bin-
yesidir.. Ekopomi iginde iktisaden faal olmuyanlarla, iktisaden faal olan-
lar arasmda kesin sinndar cizmek, iktisadi faaliyetlerin genig Olgiide ziral
biinye icinde gerceklesmesinden dolay, bityitk zorluklar gostermektedir.

Filhakika evvelce de isaret ettifimiz gibi, Tirkiye’de ekonomik ge-
lismenin yaratacagl emek talebi, ii¢ onemli istihdam prqblemini halletme
zorundadir:

19) Bauer, P. T. - Yamey, B.S.; The Economics of Under - developed
Countries; James Nisbet and Co. Ltd.; London; 1960; S. 32.
20) Ekin; Tirkiye'de Igsizlik; a. g m.
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a) Ekonomik biinye iginde halen meveut agik igsizlere istthdam im-
kdnlar temin etmek; :

Bu mescleyi, D. P, T. tarafindan Tirkiye'deki emek araz "ve
talebiyle ilgili olmak iizere yapilan on beg yillik projeksiyonlarin tahlilin-
de kismen ele almgtik, Yalmz burada tekrarinda fayda girdiigiimiiz ci-
het % 7 lik bir kalkinma hiz ile her yi1l yaratilacak 400 bin civarmda ye-
ni is imkanlarn, 1962 yilinda 1.5 milyon civarmda olan acgik igsizleri, 1977
yihinda 700 bine indirebilecek, fakat yine de ekonomi iginde acik issizler
onemli bir mikdan teskil etmekte devam edecektir.

b) Her yil onbes yagina basmak suretiyle iggiiciine dahil- olan ve
" ig piyasasma ilk defa girenlere istihtlam imkénlan temin etmek;

Gergekten memleketimizde nifus bugilinkii  seyri itibariyle yida 1
milyona yakm bir arlig gostermektedir. Tabiatiyle 15 yil sonra bu 1 mil-
von insandan belirli bir lasm itk defa isgiiciine katdmak suretiyle eme-
zini arzedecektir. Memleketimizde halen niifus artisindan dogan emek
ara1 yiikiiniin, i piyasas: lizerindeki tesirlerini anhiyabilmek igin, bundan
15 sene evvelki, yani 1950 senesindeki niifus arbsim dikkate almak Ia-
zimdir. Filhakika 1950 senesinde 600 bin civarmda artan niifus, 15 yagina
gelinceye kadar 6liim vs. sebeplerle azalmakla beraber, bu niifustan 1965
vilnda ilk defa is piyasasmna katilanlarin 250-300 bin kisi civarinda oldu-
gu hesaplanmaktad®.

Diger yandan, ,yapilan bazi tahminlere gore “Tiirkiye’de emek arzn-
daki yillik artig, 1965 de 615 bine, 1970 de ise 736 bine varacaktir. D.P.T.
mm bildhare yaphtigt beser yilik hesaplara gore, 1961-1965 seneleri ara-
smda emek arzi artigt 1.590 bindir. 1965-1970 yillar: arasmda ise, bu rak-
kam 1.900 bire ulagacaktir. Aile tesebbiislerinde is bulmas: iimit edilen
genclerin meydana getirecekleri rakkarm bir yana birakirsak, is arayan-
larm sayis1 1965 de 345 bin, 1970 de ise 400 bin olacaktir.”** Bu tahlilden
actkea ortaya gikan netice sudur ki, Tiirkiye ekonomisi her yil itk defa
isgiiciine katilan ve sayis1 gittikge artan insana is bulmak durumunda ve
zorunda kalacakfir.

¢) isgiiciiniin sektér boliigiindeki degigmelerini miimkiin - kilacak
sekilde ziraat sekiorii dismda sanayi ve hizmet sekitrlerinde iggiliciine is-
tihdam imkanlar vermek; :

21) Tuna; a g. m.; S. 1§§0. _
22) Franck, Peter G.; Istihdam Politikasi ve Tekniklerin Segilmesi;
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti; istanbul; 1963; S. 2.
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1960 sayum neticelerine gire, Tirkiye'de isglictiniin sektor bokinis-
ler, su sekildedir: ziraat % 772, endistri % 10.4, hizmetler % 12.4%.
Bununla beraber D.P.T. 1 tarafindan yiiriitiilen hesaplarda, ekonomik ge-
ligme ve bijyiime plinlarinm niimiizdeki yillarda tatbiki halinde dahi,
en optimist bir hesapla, 1977 yihnda ziraat sektorimde gahiganlarm orant
ancak % 54.3%e inebilecektir. ' '

TABLO —1I

Oniimiizdeki Yidlarda Tiirkiye'de Isgiiciiniin Sekior
Béliindislerinde Meydane Gelecek Degismeler

(% olarak)

-Sektorler 1955 1960 1962 1967 1972 1977
Ziraat 80.0° 7.2 76.3 69.6 62.0- 54.3
Endiistri - 9.2 10.4 10.9 13.5 16.3 18.9
Hizmetler 10.8 124 12.8 169 217 26.8
Toplam 100.0 100.0 160.0 160.¢ 100.0 100.0
Kaynak : : Tiirkiye'de Insangiicii Ihtiyaclaxs ve Egitim Programlanma-

s1; Devlet Planlama Tegkilédti; Ankara; 1962; S. 12,

iktisaden az geligmis memleketlerin, ve bu arada memleketimizin
"en dnemli meseellerinden biri, lnzla artan niifus kargisinda bir yandan
her sene yeniden is piyasasma dahil olanlara is bulmak oldugu kadar,
‘diger yanddn ziraat disi sektorlerde, yani endiistri ve hizmet sektérinde,
ziraatte gittikge biriken agik ve gizli igsizler kategorisini ve eksik istihda-
ma tabi olanlar,, her sene genigleyen niifus kiitlelerine istihdam. imkédn-
far1 temin etmektiv. Boylece, ekonmﬁik gelismenin, diger bir ifadeyle sa-
navilegme ve endiistrilesmenin hizma bagh olarak, isgiiclintin sektdr bo-
liiniislerinde degigmeler olabilecektir, Nitekim memleketimizde, Tiirkiye
ortalamas1 olarak isgiiciiniin % 77 sinin ziraatte caligmasma mukabil,
memleketimizin gelismis mintikalaninda, meseld en ziyade sanayilesmis
olan Dogu Marmara bélgesinde, aym oran ziraatte % 42.4 e diismek-
tedir®’. Yapilan hesaplara gore, memleketimizde endiistri alanindaki is-

23) Ekin, Nusret; Ekonomik Gelisme ve Isgiicliniin Sektérler Itibarile
Dagihsindaki Degigmeler; iktisat Fakiiltesi Meemuasy; Cilt; 24; No. 3-4;
5. 129, ) : .

24) Dogu Marmara Bdlgesi On Plani; Imar ve Iskén Bakanhi; Tstan-
bul; 1963; S. 5.
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tihdamin 1950 - 1955 devresinde niifus artigma olan nisbeti % 7 dir. Zi-
raat sektdric disindaki istihdamda beger yilhk artigiar, 1950-1955 devresi
igin 770 bin, 1955-1960 devresi icin 810 bin, 1961-1965 icin 910 bin, 1965-
1978 icin 1.470 bin olarak hesab edilmiigtir®™. Boylece son devre nihaye-
finde yeni ig arayanfanin 3/4 den fazlas: ziraat digt sektSrlexde is bulma
imkinlaria kavugacaktir. Diger bir ifadeyle, zirai sektordeki iggiict, 9
milyon civarinda bir rakkamla dondurulmaya caliplacak ve ekonomik
velismeyle birlikte her sene niifus artigma bagh olarak isgiicii hacminde
meydana gelecek degismeler, ziraat dign sektérler de istihdam edilecekii.

St halde, hali hazir ekonomik gelisme hizinm, memleketimizin isith-
dam meselelerine miisbet yonde tesir yapabilmesi i¢in, bir yandan, her
sere ilk defa is piyasasina katilanlara ve agik issizlere, dier yandan daha
ziyade tarim sektoriindeki gizli igsizlere veya eksik istihdama tabi olan-
1ara, ziraat disi sektorlerde istihdam imkantan temin edebilecek bir sevi-
yeye cikarimasi zarari bulunmaktadir. Bununla beraber, gayr safi mifli
hasila yatirnm oranlart dikkate alinarak yapilacak basit bir hesaplama da-
hi, Tiirkiye’de hali hazir yatmmlar ve yatimmlann gerceklesme oram goz
gntinde tutulmak suretiyle, ekonomik gelismenin her sene ilk defa is pi-
yasasina katilacaklara dahi istihdam imkinlarm giicliikle temin edebife-
cefii neticesine varilmig olur®,

Bu hale gire, hali hazir gelisme iz ile; uzun bir devrede dahi, Tir-
kiye’de istihdammn biitiin issiz kategorilerini massedebilecek hir genislik
kazanmas: miimkiin gorillmemektedir.

¥ — Senuc :

Tiirkiye'nin bu krenik ve vahim istihdam problemine hal careleri ol-
mak izere birinci bes yilhk plinda bazi alternatif ¢bziim yollart goste-
rilmigtir®. Simdi de kisaca bu tedbirleri ele ahp tahlil edelim.

a) Evvelki izahlarimizdan da anlagilacaiiy gibi, Tiirkiye’de dinamik
emek arzma kargi, emek talebi mahdut bir gelisme gostermekte ve % 7
lik bir kalkinma hizi istthdam meselelerine bir deva tegkil etmekten uzak
bulinmaktadie. Kald: ki, bes yillik planin bugiine kadar ki tatbikatinda

25} F¥Franck; a. 'g. m.; 8. 2.

26} Zaim, Sabahaddin; Tirkiye'nin fktisadi ve Sosyal Geligmesinde
Sanayilesmenin Onemi; Sosyal Siyaset Konferansldari, XVI. Kitap; 8. 247,
248. ' '

27) Kalkinma Plam, Birinei Beg Yil, 1963-196%; ag.e.; 5. 455, 436
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¥ % 7 lik geliyme hizi dahi mdalesei gergeklestirilememigtir. Ashnda
#iirtit sebeblerden dolay1 hedef olarak secilmis bulunan bu kalkinma hi-
i realize edemiyen Tiirkiye'nin, daha luzh bir kalkinma oramm benim-
ssemesi, hali hazie gartlar itibariyle oldukea nazari kalmaktadir. Bir isgive
Astihdam imkamn: temin edebilmek igin, ortalama olarak yapilmasi gerek-
di yatirim ne kadar diistik bir seviyede tahmin edilirse edilsin, muhtelif igsiz
ategorileri icinde toplanmg insanlann kisa devrede prodiikiif olarak istih-

daoum saflamak icin, gerek ic finansman, gerek dig finansman imkinlan
takimimdan gerekli toplam yatirim, Tirkiye'nin enventisman kapasitesi-
ain ook iistlinde bulunmaktadir. - '

b} Acik ve gizli igsizlii ve bilhassa eksik istihdami onieyici bir ted-
hir olarak, gittikge artan isgiiciinii tarnn bélgelerinde, tarm dist faaliyet-
 flevle degerlendirmek, toplum kalkinmasi programlarnt cercevesi icinde
#athikine caligthyorsa da, bu faaliyetlerden miisbet neticeler alindifs ve
ilerde de ahinacag soylenemez. Ayrica toplum kalkinmast programlarunn
"bu amacim, iktisadilik prensibi ile ditnyamn ulaghifn bu giinkii teknolojik
—ve ekonomik seviye kargisinda realist bir tedbir alarak diisimmemek icab
«gdder. Zira fazla isgiiclindl, ziral mmtikalarda totmanm bitin  yollarm
feneyen ilkelerden hemen hi¢ birisi bagarl neticeler alamamigtir.

¢) Istihdam yaratier projelere ve sektérlere oncelik vermek, istihdam
Thacmini arttine mantki bir tedbir oldugu halde, plinin bugiinkii uygn-
damg ile bu gayeyi de gerceklestirmek minmkiin olamamigtir. Zira plin
hilindifi gibi, ozel sektor igin yol gostericidir, Bu bakrmdan 6zel sektor ya-
femalanin plin hedefllerivle koordine etmek her zaman miimkiin olama-
~mzkta, diger taraftan amme sektord igin plan emredici oldugu halde, tat-
‘bikatta gene bu gayeyi mutlak sekilde gerceklestirmek imkdni bulunama- .
apaktadir. Giinkii bu gayenin temini, bir yandan alternatif projelerin var-
%hgma bagh bulunurken, diger yandan ekonomik gelisme gayelerine uygun
ibir personel reformunu da zarur? kilmaktadir. Nitekim pldn hedefleri yo-
nitnden bugiine kadar olan tatbikatta, gerek hususi sektor, gerek amme sek-
torit planlanmis yatimm seviyelerinin hemen ekseriya altinda kalan yat-
wira oraniarina ulagabilmislerdir. .

d} Belli alanlarda, ozellikle ingaat sektoriinde iggiicii yogunluguna
«dayanan teknolojik kalkinma imkénlan iizerinde durulmas: ise, herseyden
-evvel, ekonomik gelismeyle tezat halinde bulunmaktadir. Giinkil ingaat
sektoriinde geligme prefabrikasyonu birlikte getirmektedir, Ttirkiye sehir-
Herinin mesken stkintisi ve gecekondu problemi hizhi ve ucuz ingaab za-
wnri kikmaktadw. Hususiyle ingaat sektoriiniin elonomik gelisme yoniin-
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den pradiiktif olmayisi ve gayri safi milli hasilay1 arttiner tesirlerinin za-
yit olugn dikkate alinarak, bu sektére yapilacak yatinmlarnn tesvik edil-
mesi, ekonomik kalkinma gayeleri yéniinden mantiki gérilmemektedir.

e) Nifus plinlamas: yolu ile emek arzimi yavaslatmak uzun vadeli
ve tesirleri gec ve oldukea giig sartlar altmda gorilen bir tedbir olarak,
Tiirkiye'nin istihdam meselelerini hal yolunda ele alinacak miiessir bir
vasita degildir.

Gaoriiliyorki, Tiirkive’de emek talebini emek arzina intibak etlirmek
igin almmasi gereldi biitiin tedbirler, muayyen hudutlarm &tesinde te-
sirsiz kalmaga mahkim bulunmaktadir. Bunun diginda plémn éngordiigit
diger bir imkén olarak, gelismis iilkelerde isgiicii ihraci kalmaktadir. Bu
veni gelisme, son yillarda Tirkiye’nin ekonomik kalkinma ve istihdam me
selelerine timit verici imkénlar hazirlamigtir®. Bat iilkelerine iggiicii aki-
mmm tegvik ve organize etmek suretiyle, bir yandan ekonomi iizerindeki
agir-istihdam yiikii biliyiik olciide hafifletilivken, diger yandan dis iilkelex-
deki is¢ilerimizden elde edilecek déviz gelirlerini yeni yatmimlara yonelt-
mek suretiyle ekonomik gelisme hizlandirilabilinir.

28} Tuna, Orhan; Tirkiye'den F, Almanya’ya Isgiicii Akinu ve Mese-
leleri; iktisat Fakiiltesi Mecmuasy; Cilt: 24; Sayn 1-2; 8. 41,



