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Amerikan Sinal Miunasebetier Sls’rem::

Bu Sistemi Diger Ulkelere Ihrag imkanlar:
Mevecut Mudur ?'

Profestr Dr. Charles A, MYRES

Bu etiidde, Amerikan sinai miinasebetler sisteminin diger iilke-
ler ve hususiyle gelismekte olan memleketler igin he nisbette fayda-
11 bir model olabilecegi sualini cevaplandirmaya caligacagim. Acaba,

-:Amerikan sinal miinasebetler sistemini giiniimiiziin az geligmig mem-
Jeketlerine aynen ihra¢ etmemiz kabil midir, yoksa bu hususda ha-
iz. oldugumuz imkénlar mahdut mu bulunmaktadir?

Ikinci diinya harbinden &nce, A.B.D. nin Ingiltere'de ve baz
Iskandinav memleketlerinde edinilmig sosyal siyaset fecriibelerin-
den faydalanmas . gerektigi stk sik ifade edilirdi, Harp sonrasinda
ise, bircok Bati Avrupa tilkeleri, prodiiktiviteyi arttirmak gayesiyle
Amerikan sisteminin sagladigi bilgi ve tecriibelerdén faydalanmak
arzusunu izhara baglamglardir, Amerikan sihal miinasebetler sis-
temi, Almanya ve Japonya gibi harpten maglup cikan iilkelere bir
model olarak ihrac edilmek istenmis, daha yakin tarihlerde ise bu
sistemin geligme cabasindaki bazt memleketlerde ihdasina caligil-
migtir, Amerikan sisteminde gerek &mme, gerek hususi organlarin

* Miellif, makalesinin miiteaktip sayfalarinda da beliritigi gibi, «smal mii-
nasebetler gistemi» deyimi ile, igverenler ve igveren tegekkiillerinden, igeciler
ve iggi sendikalarmdan ve nihayet isci ve igverenlerle temasta. bulunan miite-
hasms amme organlarindan miitesekkil bir biitiinit ve bu biitiiniin bahis konu-
su ii¢ tarafl arasindaki miinasebetleri kastetmektedir,

Bu yazi, A.B.D.'de «Smai Miinasebetler Aragtirma Cemiyeti (Indus‘tnal Re-
lations Research Assoéiation)s nin 27 - 28 Aralik tarihinde Plttsburgh’da ya-
pilan onbeginci yilik toplantisina sunulmug bir konferansin metnidir. Balimz:
¢The American System of Industrial Relations: Is It Exportable? s Indusirial
Relations Research Associgtion, Proceedings: of the Fifteenth Annual Meeting,
Pittgburgh, December 27 - 28, 1962, ss. 2 - 14, (Miitercimin notu).

1) Bu etiidiin hazirlanina safhasmda verdikleri faydal fikirlerden dola-
vi MIT/nin Sinai Minasebetler Boliimii'ndeki meslekdaglarima ve John T,
Dunlop, Frederick Harbison ve Harold L. Wilensky'ye tegekkiir eymeyi. bir
borg- billirim. .

Ixt. Fak. Mee. — 18
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ifa ettikleri fonksivonlar sonucunda elde edilen tecriibeler, yabanci
dostlarimizin istifadesine arzedilmigtir, Bir taraftan dig yardim
programiarl ve resmi igci ategelikleri kanaliyle deviet, diger taraf-
tan Ozel girketler, AFL - CIO ve muayyen bazi milll sendikalar, s1-
nai miinasehetler sistemimize has cegitli hususiyetleri diger memle-
ketlerde de tanmitmak ve kabul ettirmek hususunda énemli gayretler
sarfetmiglerdir. ‘ ‘

Bu mevzuda edinilmig tecriibeleri degerlendirmeye caligmak,
herhalde aldka cekici bir mahiyet tagimaktadir. 2 Ancak, benim bu-
rada iizerinde duracagim hususlar zaruretten umumi kategoriler
geklinde tezahiir edecek ve bu dna kadar kendilerine gercek naza-
riyle bakilan bazi siibjektif hitkiimler belki de tenkitlerime muhatap
olacaktir. Maamafih, bu hususlari ortaya atarken takip ettigim asil
gaye, tnemli bir meselenin miinakagasi icin gerekli zemini hazrla-
maktir. Oyle ki, AB.D.nin milletler arasi miinasebetlerde oyna-
dig1 rol her gecen giin daha biiyiitk bir ehemmiyet kazandikca, bu
onemli meselenin de devaml olarak yeniden gbzden gecirilmesj ge-
rekmektedir.

Ancak, burada etiidiin gercevesini iki balumdan nisbeten dar -
tuttugumu da tcbariiz ettirmek isterim. Filhakika, mevzuu evveld
genig olarak «Amerikan sinaf miinasebetler sistemis diye tavsifl ef-
tigimiz biitliniin hudutlan ile, saniyen son on yil zarfinda Universi-
teler Arasi ITktisadi Gelisme ve Isci Meseleleri Aragtirma Programi
cercevesinde dindigim kendi tecriibe ve miigahadelerimle tahdit et-
mig bulunmaktayim.

Meveuun Torifi ve Belli Bash Hususiyetleri

~ John T. Dunlop’in «sinai miinasebetler sistemi» ad: altinda ge-
ligtirilmis bulindugu mefhum, mevzuumuz i¢in faydall bir hareket
noktasa tegkil etmektedir,® Bu sistem ii¢ guruptan miitegekkildir:
igciler ve igeci tegeklriilleri, igverenler ve igveren tesekkiilleri ve dev-
let. «Her sinal miinasebetler sistemi, igyeri ve is muhitinin sevk ve
idaresi icin bir kaideler manzumesi yaratir.» Igverenlerle igletme
sevk ve idarecilerini bahis konusu {ic gruptan biri olarak ele alirken,
aym zamanda sevk ve idare cihazimin dahili tegkilatini ve personel

2) Solomon Barkin, daha Snce bu meselenin baz ybnleriyle meggul ol-
mug bulunmaktadir, Bakimz: «Is the U.8. the Model for World Laber and In--
" dustrial Relations 7y Labor Loav Jowrnal, Vol, 11, (December 1960), ss, 1120- 30,
' 3) John T. Dunlop, Fndustrial Rejations Sytems, (New York:. Henry-
Hold and Company, 1958). .
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idaresi kanaliyle hegeri kaynaklarin tedviri mekanizmasimi da bu
grubun zarurf unsurlam arasinda miitalia etmekteyim. Yine bunun
gihi, sendikalarin biinyesi, dahili fegkilaty, fonksiyonlari, gayeleri
ve igveren ve &mme organlariyle miinasebetleri bir biitiin olarak na-
zara alinmaktadir. Aynt gekilde, devietin, is hukuku mevzuati ve bu
mevzuatin tathiki yoliyle simal miinasebetler sistemine igtiraki
yanisira, uzlagtirma, arabulma ve fevkalade hallere mahsus seldhi-
yetlerini istimal suretiyle ig ihtilaflarna miidahalesi de sistemin
bir parcasi olarak dikkate alinmaktadir. Nihayet, Amerikan smnaf.
miinasebetler sisteminde kolej ve tiiversitelerin oynadlklarl mii-
him rolden de bahsetmek gerekmektedir, :

Beynelmilel mukayeseler yapabilmek gayesiyle, Amerikan si1-
nal miinasebetler sisteminin ana karakteristiklerini agagidaki beg
noktada hulasi etmege caligacagim, *

1) Amerikan sendikalar: muayy_én zanaat ve endiistri katego-
rileri icinde dogmug, entelleltiiellerden, meslek erbabindan veya

- politikacilardan ancak mahdut ve sathi bir yardim gormiig, daha

cok igci simmifinin kendi icinden ¢ikan liderlerin énderliginde gelig-
migtir, Kaldy ki, 1930'1arda 1sdar edilen mevzuat, liderlerin igciler
arasindan yetismesi temayiiliinii daha da tegvik etmigtir. Amerikan
sendikalari, esas itibariyie kollektif pazarhk fonksiyonunu. sivasi
tazyik metodlarima tercih etmigler ve bilhassa muayyen bir siyasi
isei partisi ile direkt miinasebetler kurmaktan kacinmiglardir. A.-
B.D.’de kollektif pazarlik iskolu seviyesinden ziyade, daha cok ma-
halli kademe ve igyeri seviyesinde yapilmaktadir. Milli sendikala-
Tin kuvvetlenthe temayiiliine ve merkezi bir federasyonun meveudi-
yetine ragmen, birgcok memleketlerdeki duruma nazaran Amerikan
-gsendikaciligs mahalli ve bélgevi kademelerde ve igyeri seviyesinde
daha kuvvetli bulunmaktadir, Umumiyetle, milli sendikadan miinfe-
rit igcive dogru direkt bir haberlesme ve irtibat hatti mevcuttur ve
bu sebeple meseld Ingiltere'de goriilen neviden sendikalarin ayri

4) Bu aragtirmami, muayyen secbepler dolayisiyle sadece A.B.D, siste-
mine hasretmis bulunmaktayim., Oysa, Kanada'nin simai miinasebetler sistemi
baz balkimlardan A.B.D. sistemi ile benzerlikler arzetmektedir. Bu hususda,
Puplic Policy and Collective Bargdining isimli ve JRRA tarafindan negredilen
eser icin H.D. Woods'in hazirladifr su kiymetli etiide bakiniz: «United States
and Canadian Experience: A Comparison,» ss. 212 - 240. IRRA'nin Mayis igin-
de Montreal’de yapilacak bahar toplantisi, bahigz konusu iki sinai miinasebet-
ler sisteminin daha Onemli zaviyelerden mukayese edilebilmesi icin veni im-
kanlar saglayacaktir,
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bir «sendika temsilcileri hareketi» (shop steward movement) A.B.
D/de gelismek firsatim bulamamigtir. Amerikan igci hareketi, gerek
A.B.D. dahilindeki, gerek dig memleketlerdeki faaliyetlerinde komii-
- nizm aleyhdari bir ideolojinin temsileilifini yapmaktadir, Amerikan
sendikalarinin son yirmibeg y1l zarfinda sarfettigi gayretler, ekono-
mik ve sosyol sistemde reformlar yapmaktan ziyade, kollektif pa--
zarhk yoliyle yeni ekonomik menfaatler elde etmek gayesine yonel-
mig bulunmaktadir.

2) A.B.D.de igverenler, otoriter ve paternalist bir sevk ve ida-
re sisteminden daha ileri bir idarecilik anlayigina dogru tnemli bir
" igtihale kaydetmiglerdir. Frederick Harbison ve bhen, bu daha ileri

idarecilik anlayisimi «ana haklara dayanan sevk ve idare tarzi»
- (constitutional management) deyimi ile ifade ediyoruz, ® Bir taraf-
dan sendikalarin ve devletin takip ettigi politikamn tesirleri, diger
taraftan begeri kaynaklarin haiz oldugu 6nemin daha iyi anlagilma-
ya,baglanmlé olmas, son onbes sene icinde igleime sevk ve idareci-
lerinin ig¢i ve personel idaresi meselelerine daha biiyiik bir ehemmi-
yet atfetmelerine sebep olmugtur. Stphesiz ki, sendikalar bazi ig-
veren gevrelerinde hili tam bir kabule mazhar olmamiglardir. Bu-
nun gibi, bircok isverenlerin ‘begeri miinasebetler ve personel idare-
si meselelerine gisterdikleri alika, bu konularin hem. igletme, hem
de caligan fertler icin arzeftigi ehemmiyete bizatihi bir deger olarak
inanmalarindan ziyade, beger unsurunu kontrol altina alarak, bu un-
sury miinhasiran kendi menfaatlerine tabi kilma gayelerinden ileri
gelmigtir, Ancak, belirtmek gerekir ki, sevk ve idarecilerin isci me-
seleleri ve personel idaresi sahasindaki fonksiyonlari, harpten bu
vana mesleki kalite yoniinden onemli gelismeler kaydetmigtir, Ne
. var ki, igveren sendikalar: kademesinde dogmatik davramglara ve
sibit fikirlere hild onemli Olgiide rastlanmaktadir. Diger taraftan,
John Dunlop’in 1960 senesinde verdigi bir konferansda belirttigi gi-
bi, bu husus igci organizasyonlarmin federasyon kademesi bakimin-
dan da aym derecede varit bulunmaktadir. Filhakika NAM (Ima-
14t Igverenleri Milli Birligi) ile AFL - CIO’yu temsil eden resmi. soz-
ciilerin wmumi mevzularda dahi bir fikir birligine varamadiklarim
gisteren cesitli misallere, gecen Mayis ay:r icinde Cumhurbagkani-
nin 'Washington’da Milli Ekonomik Konferans dolayisiyle yaptigi

5) Management in the Indusivial World: An International Analysis,
_ (New. York: Mc Graw - Hill Book Co., Ine., 1959).
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konugmalarda rastlamak kabildir. (Bununia beraber, Cumhurbag--
kanhg Igci - Isveren Miinasebelteri Istisare Komitesi'nce tertiple-
nen ikinei konferansda, ekonomik hayat: canlandirmak gayesiyle
vergi indirimi politikas teklif edildigi zaman daha fazla fikir bir-
ligine varildigl mitgahade edilmigtir.) S

3) Amerikan sinal miinasebetler sisteminde mme organlarmin
takip ettigi politika, 6nemli istihaleler gegirmigtir. Nitekim baglan-
gicta sendikalarin faaliyetlerini tahdit ve kontrol eden bir politika
giidiilmiis, bunu takiben sendikalara daha fazla serbestl saglayan
mevzuat 1edaring baglanmighir, (Norris - La Guardia Kanunu ve
Wagner Kanunu bu ikinci safhanin zirve noktalarin tegkil etmek-
tedir.) Daha yakin tarihlerde ise, sendikalar ve sendika faaliyetleri
iizerine veni tahditlerin vaz'edildigini gérmekteyiz. Bu balkimdan
A B.D.’de meselelere mevzuat 1sdar yoliyle hal gareleri aramak, me-
geld. sendikalarin monopol giiciine manj olmaya matuf kanunlar gi-
karmak yoniinde belki de kuvvetlenen bir temayiil dogmustur, An-
cak, bu temayiile ragmen, kollektif pazarlilta iktisadi mevzulara
tidlluk eden kararlar, yine de &mme miidahalesi ve ¢aligma mevzu-
atindan ziyvade piyasa kuvvetlerinin tesiriylé taayyiin etmektedir,

4) A.B.D,, igci - igveren miinasebetleri sahasinda diger baz sa-
nayi memleketleri, hususiyle Ingiltere ve Isvec derecesinde olmamak-
la beraber, bir hayli geligme kaydetmis, toplu stzlegmelerin bilyiik
bir cogunlugunu mithim ihtildflara diigmeden akdetmek miimkiin
olmug, ciddi sayilabilecek grev hareketleri biiyilk &leiide istisnal
bir mahiyet arzetmistir. Cumhurbagkanhg1 Isci- Isveren Miinase-
betleri Istigarl Komisyonu ctomasyon, kollektif pazarlik ve dig re-
kabet mevzularimi ele alan ii¢ rapor hazirlamig, daha sOnra para ve
maliye politikasr ile ilgili bir bildiri yaymnlamig, neticede bu ve ben-
zeri vasitalarla birkac mesele hakkinda millf ¢capta bir fikir birligi-
ne varmak miimkiin olmustur. Ancak, Wight Bakke'nin 1958'deki
bir konferansinda vardigi neticeleri daha kabule sayan bulaniar
meveut olabilir, Bakke, «isciler ve isverenler arasindaki husiimet ve
anlagmazliklarin arttigr ve bu temayiiliin gerek igcilerin, gerek ig-
verenlerin degigen gartlara intibak edebilme ve igbirligi yapabilme
imkéanlarim giiclestirecegi» hususlarina iiziilerek dikkati cekmigti.

”5) Nihayet, Amerikan sisteminin 6zel vasiflarindan birisi de
A.B.D. ve Kanada'daki elliden fazla kole]j ve iiniversitede sinai mii-
nasebetler aragtirma ve egitim merkezlerinin kurulmug ve geligmis
olmagidir. Ekserisi harpten sonra ihdas edilen bu merkezler, genel
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olarak igci-igveren meselelerinde amprik ve teorik aragtirmalan
geligtirmigler, konferanslar, iiniversite disi kurglar (extension
courses) ve benzeri programiar diizenlemigler, neticede akademik
hayatla igci ve igverenler arasindaki mesafeyi genig dli¢lide lsalt-
miglardir. Diger taraftan, dzel ihtiyari tahkim miiessesesinin taam-
miim etmesi, hukukcular yanisira iiniversite ve kolejlere mensup
cok sayida ilim adaminin da bahis konusu sahads aktif bir rol oy-
namasinl miimkiin kilmis ve bu guruplar arasindaki miinasebetler,
ileri derecede ehemmiyet kazanmaya baglamigtir. IRRA de bu mev-
zuda kendisine dugeni yapmig, bahis konusu miinasebetlerin gelis-
mesi de kuvvetlenmesi hususunda énemli bir rol oynamistir.

Bu hususiyetlerin Ihra Kabiliyeti ve Baw Misahadeler

A B.D/nin Hindistan biiyiikelgisi J K. Galbraith Iktisadi Gelig-
meye Bir Bakig® konulu konferans serisinde, geligmig iilkelerin
organizasyon gekillerini ve miiesseselerini az geligmig memleketlere
transfer hususunda karSﬂagﬂabilecek giiclitkklere dikkati gekmigtir.
Kiiltiirel antropoloji bilginleri ile, cemiyetleri mukayeseli bir metod-
Ia inceleyen diger sosyal bilim adamlar bu meseleyi esasen gegitli
bakimlardan ele almig bulunmaktadiriar. Fakat, bu sahada mev-.
zuubahs olabilecek biitiin giicliiklere ragmen, ben, Amerikan sinai
miinasebetler sistemine ait baz: unsurlarin «<ihrac edilebilmes im-
kénma sahip bulunduklarina inaniyorum. Ancak ne var ki, benim
gahsi goriiglime nazaran, bu ihrac edilebilme imkéani, A.B.D.’nin ge-
rek Ozel kuruluslar, gerek devlet programlar: yoliyle dis memleket-
lerde takip ettigi politikada sarahaten ve zmmmen mevecut oldugu-
nu farzettigi derecede kuvvetli degildir. Sistem muhakkak ki, bir
biitiin olarak ihrag edilemez. Bu hale gére, acaba sistemin hangi ki-
simlar1 gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclarina cevap verebﬂecek
bir vasfi haiz bulunmaktadir ?

Ewvveld, bir husustaki kanaatimi belirtmek istiyorum: A.B.D.
sisteminde igletme sevk ve idaresi sahasinda geligtirilen metodlar
gelismekte olan iilkelerin ihtiyacglarina, Amerikan sendikalarmin
veya Amme organlarimin sinal miinasebetlerin tanziminde oynadik-
lar role nazaran, daha fazla intibak kabiliyetine sahip gorinmek-
tedir, Bilindigi gibi, Amerikan girketleri gerck kendilerine tibi fir-

6) Hconomic Development in Perspective, Cambridge: Harvard TUniver-
sity Press, 1962, s. 58. g
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malar yoliyle, gerek yerli sermaye ile igbirligi yapmak suretiyle ya-
banci iilkelerde esasen faaliyette bulunmaktadirlar. Gergi diger
gelismig sanayi memleketleri de A.B.D. gibi az gelismig memieket-
Jere yatirmmlar yapmakta ve bu memleketlerin yatirimlar da artan
bir seyir takip etmektedir, Ancak, Amerikan igletmelerini diger iil-
kelere ait girketlerden ayiran asil hususiyet, sevk ve idarenin orga-
nizasyonu ile personel idaresine hikim bulunan ana felsefe ve me-
todlar bakimindap Amerikan zihniyetinin icra ettigi tesirlerde or-
taya cikmaktadir. Fakat, Amerikan girketleri, az geligmis iilkeler-
de kendilerine ait igletmelerde caligan yerli gahislarin daha yiiksek
mes'uliyet kademeleri iggal edebilmelerinj temin gayesiyle maalesef
énemli addedilebilecek herhangi bir gayret sarfetmemiglerdir. Ancak
bu hususda giin gectikge daha anlayiglt bir tavir takindiklari, yerli
personel yetigtirmelk ihtiyacim daha giddetie duymaya bagladiklar:
da hir vikiadir,

Ayrica, Amerikalilarin personel idaresi ve begeri miinasebetler
sahasinda kaydetmis olduklar: gelismeler, kalkinmaya galigan itlke- _
lerdeki igverenier ve isletme idarecileri icin alfka cekici misaller teg-
kil etmektedir. Bu husius, gecen yaz Hindistan'da igtirak ettigim.
dort haftalik bir idareci yetistirme seminerinde tekrar dikkatimi
cekti, Kiiltiirel ve sosyal farklara ragmen, Hindistan'da gerek, hu-
susi sektdre, gerek &mme sektoriine ait igletmelerde modern sevk-
ve idare prensiplerinin tatbik edilebilecegi tecriibelerle sabit bulun-
maktadir. Milessir bir sevk ve idare her geligen memleket ¢in haya-
tl bir ihtiyag olarak ortaya cikmakta ve henim kanaatime nazaran
Amerikalilarin rasyonel isletmecilik sahasinda edindikleri tecriibe-
ler, diger iilkelere ihrag edilebilme imkénina sahip bulunmaktadir.

Saniyen, iizerinde durmak istedigim bir miigahade de, Ameri-

-kan igletmeleri ile Amerikan sendikalar1 arasindaki miinasebetlerin
diger memleketler igin aym derecede tatbik imkinina sahip olmayi-
sidir, Bu menfi miigahade, agagida izah edecegimiz gibi, Amerikan
sendikalar: ile gelisgme cabasindaki muhtelif memleketlerde faaliyet
gosteren sendikalar arasinda mevcut mahiyet farkiarindan ileri gel-
mektedir. Bununla beraber, yapici miinasebetler ihdasi gayesiyle

' Amerikan igverenleri ile sendikalarin miigahhas tecriibelerinden

faydalanmak hususunda genig bir alika miigahade etmis bulunmak-
tayim. Hususiyetle, Milif Plinlama Birligi'nin Kollektif Pazariik

Sisteminde Sanayi Sulhuniin Amilleri baghkll bir raporlar serisinde

negredilmis bulunan vak's etiidleri, hfld genig bir aldkaya mazhar
olmaktadir, Oysa, bu alika Amerikan kollektif pazarlik sistemi
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hakkinda . edinilen bazi menfi intibalarla tezat tegkﬂ etmektedir.
Gergekten A.B.D.deki grevler hakkinda iri puntolarla nesredilen
matbuat haberlerini veya baz1 Amerikah igveren temsilcilerinin ig-
¢i sendikalar1 hakkindaki resmi beyanatlarini okuyan yabancilar,
Amerikan sisteminin sanayide sulhil gerceklegtirebilecek bir mo- .
del olamiyacag1 neticesine varmaktadirlar., Bu durumda, ana mese-
lelerde bir fikir birliginden mahrum oldugumuz miiddetge veya mu-
ayyen iggi - isveren miinasebetierinde anlagmazlik ve cafigmalarin
artmast bahis konusu oldugu takdirde, Amerikan sisteminin bu y&n-
lerini <«ihragy etmekten sarfinazar etmemiz gerekmektedir.

Ugtincii miisahadem, Amerikan sendikalan ile diger iilkelerdeki
sendikalar arasinda mevcut mahiyet farki ile aldkall bulunmakta-
dir, Tgletme sevk ve idaresi ve bilhassa begeri kaynaklarin organi-
zagyonu bakimindan iiniversal hazi kaideler meveutsa da, sendika-
cihik tipleri memleketler arasinda genig farkliiklar arzetmektedir,
Bu farklara A.B.D. gendikalar: arasinda dahi rastlanmakta, fakat
Amerikan sendikalar: ile az geligmis iilkelerdeki sendikalar arasin-
da. meveut ayriliklar daha da keskin bir mahiyet arzetmektedir,
‘Siiphesiz ki, sendikacilik her yerde sanayi iscilerinin kendi muhit-
lerinin gartlarina kars gosterdikleri tepkinin neticesi olarak dogan
ve gelisen bir milessesedir. Fakat, miihim olan, bu muhitin yeni ge-
ligmeye baglayan bir memlekette, bilhagsa bu memleket istikliline
harpten sonra kavusmus bulunuyorsa, tamamiyle farkh bir mahiyet
tagiyabilecegidir. Sendikalar, Hindistan'da oldugu gibi ¢ok defa
igtiklal miicadelesine fiflen istirak etmekte ve netcede siyasi fonk-
siyonlar ifa eden miiesseseler haline gelmektedirler, Bu sendikalar
umumiyetle isci sinifina mensup olmayan siyasi liderler veya siya-
si ihtiraslara sahip kimseler tarafindan idare edilmektedir. Kabul
etmek gerekir ki, Perlman’in sendika hedef ve gayeleri mevzuunda
vapmig oldugu tahlil, A.B.D. diginda diger baz iilkeleri de kavrayan
daha genig bir cerceveye sahiptir: fakat bu tahlil semasimin daha -
ziyade Amerikan sendikaciligina uygun diigtiigii de bir gercektir, Fli-
hakika, Amerikan sendikacihginin nev'i gahsina miinhasir bir ka-
raktere sahip oldugu iddia edilebilir. Belki gegmigte Amerikan sen-
dikalar1 da bugiin geligmekte olan iilkelerdeki sendikalarin halletmek
zorunda kaldiklari neviden meselelerle kargilagmiglardi, Fakat, bu
tarihi benzerliklere ragmen, Amerikan sendikacihiging hakim bulu-
nan «igverenlerden daima daha fazla tiviz koparmas felsefesi, di-
ger memleketlerin gartlar iginde kiymet ve Snemini nisbeten kay-
betmektedir. Bahis konusu memleketlerde ciri olan iktisadi geligme
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seviyesi ve hizm, bu bakimdan tahdit edici hir rol oynamaktadir, Di-
ger bir deyigle, olgunlagmig bir sanayi cemiyetinde faaliyet gosteren
Amerikan sendikalarmn iktisadi fonksiyonlari ve gayeleri, daha
az sanayilegmis ve iktisaden daha fakir bir séviyede bulunan iilke-
ler igin varit olmayabilir. Bu noktaya agagida tekrar temas edece-
gim, : , C
Dérdiincii. nokta olaralk, biitin bu farklara ragmen ,geligme ha-

linde olan memleketlerde sendikalarin Amerikan sendikaciligmin

birgok hususiyetlerinden istifade edebilecek bir dirumda bulunduk-
larini belirtmek istiyorum. Misal olarak.su hususlart gdsterebiliriz:

geri kalmig lilkelerde okuma - yazma ve egitim imkénlart geligip

kiitlelere yayildikca, sendika liderlerinin A B.D.deki giki igei samfi-

nin kendi icinden yetigmesi imkén dahiline girebilir, Yine, A.B.D.'de
sendika temsilcileri ve lokal sendika liderleri i¢cin sendika egitim prog-
ramlar tertiplenmesi, sendika hizmetlerinin iiye didatinin dogrudan
dogruya igveren tarafindan igcilerin licretinden kesilmesi (check-

off) yoliyle finanse edilmesi, sendika faaliyetlerinin biitiin endiistri-

vi veya ig piyasasim kavrama temayiilii gOstermesi, sendikalarin
igveren tarafindan igyerinde iscilere daha insani ve miisavi mua-

mele yapilmasini temine métuf gayretler sarfetmesi, nihayet ihtilaf
ve igei gikAiyetlerinin halline miitedllik muayyen metodlarin gelistiril-

mesi, v.s. giki tatbikat, az gelismig iitkelerin istifade edehilecekléri
cegitli misallerdir. Ayrica, Amerikan sendikalari, iiyelerin sendika-

va bir organizasyon olarak baghhklarim temin igin muhtelif usul-

lerden faydalanmaktadirlar. Filhakika, bu tesekkiitler yalniz kol:

lektif pazarbk fonksiyonunun ifasiyla yetinmemekte, mesken yar-

dimlart ve kredi birlikleri ihdas etme, sosyal ve kiiltiirel faalivetier
diizenleme ve hattd iiyelere sahsi problemlerinin hallinde yardimei
olma gibi cegitli hizmetlerde bulunmaktadirlar. Az geligmig iilkeler-
de sendikalar, Amerikan sendikalarinin bu tip faaliyetler dolayisiyle
edindikleri tecriibelerden istifade edebilirler,

Besinci nokta olarak, bazi cevrelerde devamli olarak iizerinde
durulan ve az geligmig tilkelerde hiir ve bagimsiz bir sendikaciigin
geligtirilmesine mAtuf bulunan goériisiin sthhat derecesini miinakaga
etmek istiyorum. Yukarda belirttigimiz gibi, Amerikan sendikacili-
ginda meveut bazt hususiyetlerin diger iilkelere ihrac1 miimkiin bu-
lunmaktadir. Ancak, az gelismig memleketlerde Amerikan sendikaci- -
i1 modeline uygun «hiir ve bagimsizs» hir. sendikaciligin gerceklegti-
rilmesi realist bir gbrigiin fadesi midir? Hatti boyle bir sendikacihk
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bu nevi memleketler igin faydali olabilir mi? Ekseriya, Amerikan
sendikacihiginin diger iillkeler igin bir model tegkil edebilecegi farz-
edilmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki, Amerikan sendika ha-
‘reketi, bir taraftan pliiralst bir 6zellik tagiyan Amerikan cemiye-
tinde hususi menfaat gruplarinin  haiz olduklar: nighi hiirriyetin
_ bir neticesi olarak dogup gelismis, diger taraftan bizatihi bu hiirri-

yeti takviye eden 6nemli unsurlardan biri olmusgtur, Diger memleket-

lerde menfaat guruplar, siyasi felsefe ve sosyal - ekonomik faktorle-
rin farkl olugu dolayisiyle ayn derece ve nisbette bir hiirriyete sa-
hip olmayabilirler, Bu itibarla, geligme cabasindaki iilkelerde sen-
dikalara taninan hiirrivet de degigik nisbetler arzetmektedir.” Ay-
m husus, cemiyet icinde igverenlere ve diger guruplara taninan hiir-
riyetin farkli dozlar arzetmesinde de miigahade edilmektedir.
Istikldlini yeni kazanmis memleketlerde sendikalarla siyasi ik-
tidarlar arasinda meveut oldugu miisahade edilen yakin ve dostine
miinasebetler, kismen de sendika hareketinin miistemleke idareleri-

ne kargl girigilen istiklal miicadelesine bilfiil istirak etmis olmasin-

dan ileri gelmektedr. Bu yalkin aldka ve miinasebetlerin bir sebebi
de, amme orgalarin igci hareketini kontrol etmeye sevkeden di-
ger tazyiklerde, meseld iktisadi kalkinma plinlarimin gergeklestiril-
mesi, komiinizm tehlikesinin bertaraf edilmesi, v.s. gibi endigelerde
miindemi¢ bulunmaktadir, Bilindigi gibi, bu tazyik ve endigeler Bat1
-tilkkeleri icin aym dlgiide varit degildir. Sendikalar Misir, Hindistan,
belki hattd Gana gibi «tek - parti» sistemine sahip memieketlerde
dahi bir dereceye kadar serbesti ve niifuza sahip bulunmaktadirlar.

Ancak, gelisme gabasindaki birgok iilkeler icin, Maurice Neufeld'in '

ifadesiyle, «siyasi sendikaciik zaruri ve gayrikabili ictinap bir
miiesseser» vasfinm tagimaktadir, ® Bu itibarla, bahis konusu iilkele-
rin hilihazir siyasi ve iktisadi geligme seviyesi nazara alinirsa, bu
memleketlerde devlet niifuz ve kontroliinden &zide bir sendikacilik
anlayigimin teessiisti, daha uzunca bir zamam gegmesine bagh bulu-

7) Clark Kerr, John ‘T. Dunlop, Frederick Harbison ve Charles A. Myres,
Industriglism and Industrial Man, (Cambridge, Harvard TUniversity Press,
1961), Fasil 8.

§} Maurice F. Neufeld, «The Inevitability of Political Unionism in Un-
derdeveloped Countries: Italy, the Exemplar,s Industricl and Lobor Relations
Review, Vol, 13 (April 1960), ss, 363 - 86, - Aksi giirﬁgﬁ savunan bir etiid ola-
rak su makaleye bakimz: Elliot J. Berg ve Jeffrey Butler, ¢Trade Unions and
Politics in Middle Africa.» Bu etiid, James 8. Coleman ve Carl Roseherg'in
editdr olarak beraberce hazirladiklari Political Goups in Middle Africe isimi
eserde intigar edecektir. :
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nacaktir. Tig memleketlerde isci - igveren miinasebetlerinin takip
ettigi seyri miigahade eden Amerikal: memurlarin bazilar: bu nilans-
lar1 farketmektedirler,

Altinen nokta olerak, Amerikan sinai miinasebetier sisteminin
igleyiginde devletin roliine temas etmek istiyorum. Benim goriigime
nazaran, A.B.D.de cahgma mevzuatinin tatbikinde ve ig ihtilafla-
rinin hallinde Amme organlarinin takip ettigi politika, yine Amerika-
ya has sosyal muhitin kendi hususi gartlari iginde dogmustur ve bu
itibarla «diger iilkeler icin bir models tegkil etmekten uzak bulun-
maktadir, Wagner ve Taft - Hartley kanunlarinda ifadesini bulan
«temsil yetkisini haiz sendikanin iscilerin gizli reyiyle se¢imi»
prensibi, Kanada, Pilipinler ve mahdut sayida birkag iilke tarafin-
dan benimsenmis, fakat esas itibariyle bunlar digindaki diger mem-
leketlerde ‘genis bir kabule mazhar olmamigtir. Bu prensip, 1950 st-
ralarinda Hindistan’da bir kanun teklifi mevzuu olmus, ancak tek-
lif kanunlagtiktan sonra fiilivatta tatbik imkim bulamamsg ve ih-
yvas1 cihetine de gldllme_mlgtlr «Igverenlerin sendikalar aleyhine
haksiz fiilleri (unfair labor practices) » ne mani olabilmek icin mev-
zuat 1gdar da, az cok Amerika’nin nev'i sahsina miinhasir bir tat-
bikat geklidir. Buna benzer mevzuata bagka iilkelerde de rastian- .
makla beraber, ekseri memleketler Amerikadaki tatbikat seklini
aynen kopya etmek yoluna gitmemislerdir. Herhalde, Amerian is-
verenlerinin ekseri ilert sanayi memleketlerindeki duruma nazaran
sendikalar1 daha ge¢ tammig ve kabul etmis olmalari, A.B.D. mev-
zuatinda. bu neviden teferruath kaidelerin 1sdarina sebep olmug bu-
lupmaktadir, ' ‘

Taft - Hartley Kanununun ihdas etmis oldugu «fevkaldde hal-.
lere mahsus ihtildflarin balli ile aldkali prosediir (emergency dis-
putes . procedure) » de, genig bir «ihr_ag» imkinindan mahrum bu-
lunmaktadir, Bircok iilke, cumhurbagkanina milll saghk veya gii-
venligi tehlikeye diisiirebilecek bir grevi tehir etme yetkisini veren
bu neviden bir tatbikat: kendi sistemleri agisindan lizumiu bulma-
'Iﬂlﬁd}l‘. #* Filhakika, Amerikan hayat tarz mecburi - tahkim siste¥

&%  QOysa, memleketimizde bu neviden bir tatbikat tarz kabul ediimig
pulunmaktadr. Gercekten, 275 no,Iu Toplu Iy Sézlegmest, Grev ve Lokavt Ka-
nununun 21, ci maddesi, Bakanlar Kuruluna memleketin giivenlifini veya sa8-
it bozacak nitelikte, gbrdigi bir grev veya lokavti ii¢ ay slire ile gerl hi-
rakma yetkisini vermig bulunmaktadir. Esasen gerek 274 no.lu Sendikalar,
gerek 275 no.lu Toplu Ig Sozlegmesi, Grev ve Lokavt kanunlarimzda yer alan
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minin gesitli gekillerini gayann kabul gdrmeyerek reddetmektedir.
Oysa; bircok iilkede devlet esagen-ig-ihtildflarinin hallinde daha di-
rekt miidahalelerde bulunmakta, bu yiizden icrd uzvuna A.B.D.'deki
gibi mahdut hallere miinhasir bir miidahale hakki taniyan bu gibi
mevzuatin kabuliine zaten ihtiyag duyulmamaktadir. Esefle belirt-
mek gerekir ki, A.B.D."deki muhtemel gelisme trendi de direkt a&m-
me miidahalelerinin artigi istikametindedir. Gergekten, yakin za-
manlarda vukua gelen ve hususwetle havayollar: ile demiryollarin-
da kendisini gbsteren ihtilaflarda . anlasmaya varabilmek igin dev-
letin her zamankine nazaran daha fazla miidahele etmesi gerekmig-
tir. Bu yiizden, A.B.D.’de ciddi mahiyetteki kollektif pazarlik ihtilaf-
larinin halli hususunda, ideal bir coziim tarzina ulagllchgl heniiz id-
dia_edilemez. ° .Aksine, baz endiistri kollarinda George Taylor'n
<<koi!ekt1f pazarhk s1stem1n1n kargilagtigr krizs olarak vasiflandir-
‘dig1 vakia bahis mevzuu olmaktadir. Bu mevzuda, Taylor, Chicago
Universitesi Isletme Okulu'na 1961 senesinde takdim ettlgl bir etiid ..
le gunian belirtmektedir:

" Kollektif pazar!lk sistemini sahip bulundugumuz hiirriyetlerden biri ola-
-rak muhafaza etmek ve bu sistemi bir kargihkh talep vé mukabil talep man-
zumesi olmaktan daha da ileri bir deZerler sistemi haline getirmek istiyorsal,
almamiz gereken ilk tedbir, taraflar arasindaki gérig farklarm azaltacak ve
bir anlagmaya varmayr safhyabilecek prosediirlerin gelistiriimesi clmahdir1e

Bu mevzuda muhtemelen Amerikalilarin da diger iilkelerin ve
hususiyle Isvec’in edindigi tecriibelerden istifade imkanlari mev-
cuttur. Bilindigi gibi, Isveg'te isci sendikalari ve igverenler son yirmi
yil zarfinda bu neviden prosediirleri gelistirmigler ve bagaril: 6rnek-
-ler vermiglerdir.

- Belirtmek istedigim yedinei husus, Amerikan s1stem1nm haiz
bulundugu teknik bilgi ve milessiriyle ilgilidir; Amerikan smai mii-
nasehetler sisteminin hukuk! cercevesi, diger memleketlerin hususi
gartlar: farkl: oldugu cihetle fazla bir «ihrags degerine sahip bulun-
mayabilir, Fakat, muayyen bir sosyal giivenlik sisteminin ihdas,
ig ve isci bulma hizmetlerinin yiiriitiilmesj yahut da iggiictt istatis-
bazi hiitklimierin A.B.D. mevzuabinin tesiri altinda sevkedilmig olduklar1 an-
lagilmaktadir, (Miitercim notu).

9) Bn mevzuda yeni mevzuat 1sdari ve prosediirler ihdasi icin yaplet
tekiiflerde bulunulmusgtur. Bakuz: The Puplic Interest in National Fabor Po-
I{cy, Independent Study Group tarafindan hazirlanmig bir etiid, (New York:
Comrnittee for Fconomic Development, 1961), ss. 95 - 110,

10) Arnold R. Weber (editor), The Siructure of Collective Rargaining:
Problems and Perspectives iginde, The Free Press of Glencoe, Iilinois, 1961.
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“tiklerinin veya insangiicii konusunda muayyen verilerin toplanip de-
gerlendirilmesi gibi hususiarda, diger iilkelerin Amerikahlarin tek-
nik bilgi ve tecriibelerinden genig capta istifade edebilmeleri miim-
kiindiir. Esasen, teknik bilgi ve tecrilbe sahasinda Amerikan yardi-
mi az geliginis memleketler taraﬁhdan bilfiil . talep edilmektedir,
Hususiyle kalkinma cabasi iginde. bulupan . iilkeler, begeri kaynak-
larmn geligtirilmesine yon verebilecek bir stratejiye muhtagdirlar.
Bu gayeye hizmet edecek bir teknik yardim programi, bahis konu- -
su teknik mekanizmanin dig- cercevesini tegkil eden hukuk normlia-
rina nazaran daha, iistiin bir ihrag degerine sahip bulunmalktadir.

Sekizinci ve son nokie olarak, Amerikan iiniversite ve kolejle-
rinde faaliyette bulunan sinal miinasebetler aragtirma ve egitim
merkezlerinden bahsetmek istiyorum. Bu merkezler, hirkag yaban-
ci iilkedeki iiniversitelerde aym mahiyetteki faaliyetleri tegvik edici
bir rol oynamiglardir. Bu nevi iiniversite porgramlarinin daha genig
bir tatbikat sahasina tegmili herhalde faydah olacaktir. Baz mem-
leketlerde 6gretim ve aragtirma miiesseseleri ile iggi tegckkiilieri, is-
verenler ve deviet arasinda cegitli miinasebetler ihdas edilmis bulun-
makla beraber, akademik milessegelerie bu guruplar arasindaki me-
safe, cok kere A .B.D.deki kadar yakin bir mahiyet arzetmemekte-
dir. Muhtelif vasitalarla ve bilhassa devlet veya vakiflardan temin
edilen yardimlar sayesinde diger memieketlerde baz tiniversite prog-
" ramlar; tertiplenmig ve bu gekilde Amerikan sisteminin bahis ko-
nusu egitim ve aragtirma yontnii dig iilkelere ihra¢ etmek miimkiin
olmugtur. Maamafih, elde edilen neticeler heniiz mahdut bir sevi-
vede bulunmakta ve dolayisiyle bu sahada devamh gayretiere ihti-
va¢ duyulmaktadir, :

- Takip Edilecek Politika Bakwmindan Dikkate Almmasy Gerekli
Baz Hususlar - :

Yukardaki paragraflarda, Amerikan sinal miinasebetler siste-
minin bir biitin olarak ihrac edilemeyecegini belirtmeye c¢ahigmig
bulunuyorum. Gercekte, hicbir smal miinasebetler sistemi biitiiniyle
ihrae edilemez. Fakat, sistemin baz ungurlar: jhraca miisait bhirma-
hiyet tasidigina gore, bunun A.B.D.de o6zel ve kamu sekibrierinin
takip etmeleri gereken politika bakimindan ortaya cikardigi netice-
ler neler olabilir? Asagidaki satirlarda bu hususlari kisaca incele-
meye caligacagimm,
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1) Dig memleketlerde faaliyet gosteren Amerikan firmalari, bu
memleketlere, sadece bir igletmeyi kurup teknik bakimdan igletebi-
len elemanlar degil, ayni zamanda yerli personeli yetigtirme ve da-
ha ileri ehliyet ve mes'uliyet mevkilerine yiikseltebilme lkabiliyetine
gahip temsileiler gbndermelidirler, Yapilan aragtirmalara ve elde
edilen neticelere gore, dig iilkeler efkir-1 umumiyesi, Amerikan sir-
ketlerinin davraniglarimi hog kargilamamaktadir, Bu sirketler Ame-
rikali miidiirleri yiiksek gevk ve idare mevkilerinde devamli olarak
istihdam etmekte, kendilerine aym derecede mes'uliyet gerektiren
mevkilerdeki yerli personele ddenen miktarlara nazaran cok daha
yitksek maaglar tahsis etmektedirler,* Bu neviden bir tatbikatin
- Amerikan aleyhdar bir cereyan yaratmasi tabiidir. Dig memleket-
lerde vazife gbren Amerikal: igletme idarecileri, komiinist olmayan
sendikalarla mes'uliyetlerini miidrik bir cergeve iginde miinasebette
bulunmaya caligmali ve komiinist sendikalarla idare-i mashalat ka-
bilinden anlagmalar yapmaktan kacinmalidirlar, Belki de dig iilke-
lerde faalivet gosteren ve seyahat eden birok igletme idarecisi,
Amerikan tegebbiislerinin tenkitlere sebep olan bu menfi davranig-
larin teyid eder yonde hareket etmekte, son yirmibes yil zarfinda
Amerikan isletme idaresi tatbikat ve felsefesinde meydana gelmis
butunan biiyiik istihaleleri l4ytki vechile temsil etmekten uzak kal-
maktadirlar. Bununla beraber, yabanci memleketlere mengup sevk
ve idareci guruplarinin A.B.D.’ye yaptiklan ziyaretlér ve dig iilke-
lerde tertiplenen gevk ve jdarecilik seminerleri, modern Amerikan
igletmeciliginin sinal miinasebetler sahasinda takip ettigi gercek
felgefe ve tathikat tarzlarm digariya tanitmak hususunda bazi im--
kéinlar saglamaktadir,

2) Amerikan sendikalari, ihtilaf ve sikfyetlerin halline métuf
usillerin geligtirilmesi, igci egitimi ve sendikaci yetig.tiri}meSi-ile
alikali programlar tertibi ve igcilere cesitli hizmetler arzetmek su-
retiyle iiye miktarimin arttiribmas: gibi hususlarda dig iilkelere tek-
nik yardimlarda bulunabilir ve bu sahalarda daha faydal olabilir-
ler. Bunlar, sendikalarin kuvvetlenebilmesi bakimindan hayati one-
mi haiz faaliyetlerdir. Sendikalarin igverenlerin karsisina kollektif
pazarlik metodlar:t ve ekonomik baski vasitalariyle miicehhez bir
~gekilde eikabilecek kuvvetli ve antikomiinist tegekkiiller haline ge-
lebilmeleri, ancak bu neviden faaliyetler bagariyle yiiriitiilebildigi

11) Thomas Aitken Jr., 4 Foreign Policy fm'- American Business, (New
York: Harper and Row, 1962), Faall 5,
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takdirde gergeklegebilecektir, Sendikalar da, dig iilkelere, Ameri-
kan sendikacilik, hareketinin faziletleri hakkinda vaazlar verecek
kimseler degil, teknik yardim saglayabilecek gercek giice sahip
temsilciler gondermadlidirler. Burada yabanci sendika liderlerinin
A.B.D./ni ziyaret etmelerini temine matuf olan ve genig capta Ameri-
kan hiikimetinin- tegebbiisii ile yiiriitillen programlarin faydal ne-
ticeler dogurdugunu belirtmek gerekir, Ancak, bu tip ziyaretlerde
Amerikan sendikalarmin cegitlilik ve cesameti, sahip bulunduklar:
bina, personel sayisi ve mali kaynaklari, yabanci sendikacilarin
" iimit ve cesaretini kirier bir tesir yaratiyorsa, beklenen gayeler ta-
hakkuk etmiyor demektir. Hélen yabanci sendikacular icin tertip-
lenen «Amerika'y: ziyaret turlari,» baz tenkitlere muhatap olmak-
tadir. Biiphesiz ki, bu tip programlarin islahi iizerinde daha fazla
zihin yormak ve gayret sarfetmek gerekmektedir. Heniiz kurulmusg
bulunan AFL - CIO’ya: bagl Hiir Sendikacihigi Gelistirme Estitii-
sii, bu mevzuda atilmig énemli bir admdir, Bu enstitii, Litin Ame-
rikali sendika liderierini A.B.D.'de iiger aylik egitim programlarma
tébi tutmakta ve bunu takiben kendi memleketlerinde de daha uzun
bir siireyle egitim yardimlarina devama caligmaktadir. .

3) AB.D,, dig yardim programlar: kanaliyle, diger iilkelerdeki
sendika liderlerinin yetigtirilmesi ve bilhassa okuma - yazma ve va-
sif kazanma bakimindan igcilerin egitimi gibi faaliyetlere, isletme
sevk ve idareciliginin ve profesyonel sevk ve idare organizasyonlar:-
nin geligtirilmesi yolundaki caligmalarina devam etmelidir. Bu prog-
ramlarda Amerikan sendikalarinin bilgi ve tecriibeleri elciliklere -
bagh igci ateseliklerinin yardimiyle degerlendirilebilir., A.B.D.'nin
dig yardimiyle desteklenen prodiiktivite merkezleri, bazt memleket--
lerde agir1 derecede iyimser ve realiteden uzak programlar tanzimi-
ne tegebbils etmiglerse de, bu gayretler prodiiktiviteyi arttirmak
gayesiyle igeci ve igveren temsilcileri arasinda ighirligi saglamaya
métuf bulunmakta ve esag itibariyle verimli bir mahivet arzetmek:
tedir. Stuphesiz ki, Bati Avrupa memleketlerinin Marshall Plani ve
bunu, takiben Milli Prodiktivite Merkezleri kanaliyle edinlikleri
tecritbeler, hélen gelismekte olan iilkelerdeki benzer tegebbiisler
icin faydali bir rehber tegkil etmektedir. o

4) Amerikan c¢alisma mevzuat: ve ig uyusmazliklarini hal me-
kanizinasi, gelismekte bulunan memleketlerin gartlar bakimindan
daha az kabil-i tatbik giriinmektedir. Bunun muhtemel bir istisna-
s1, Amerikan sisteminde kollektif akitlerin tatbik ve tefsiri ile ilgi-
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li ihtilaflarin hallinde bagvurulan 8zel ihtiyari tahkim mekanizma-
sidir, Filhakika, bu mekanizma diger iitkeler igin de faydal bir 6r-
nek teskil edebilir. Caligma mevzuatinda- daha yiiksek standartlara
ulagilmagin: temin bakimdan Milletleraras1 Calisma Tegkilit: esa-
sen.verimli faaliyetlerde -bulunmaktadir. Geligsme halindeki iitkele-
rin ekonomik kalkinma ile bahis konusu standartiar1 daha da ko-
laylikla gerceklesgtirebileceklerini idrak etmeleri, Milletleraras1 Ca-
lhigma Tegkilitinin faaliyetlerini destekleyen. bir Amil olmaktadir.
Diger taraftan, geligmekte olan {ilkeler teknik yardim talebinde bu-
lunduklarn takdirde; Amerikan_ sistemi, muntazam iggiicii ve calig-
ma istatistiklerinin tertip ve tanzimi, daha miitekimil bir sosyal
giivenlik tegkilt: ve ig ve is¢i bulma hizmetinin-ihdasi. gibi sahalar-
da faydali olabilecek bir durumdadir, Anesk burada Snem arzeden
kriter, az gelismig iilkelerin bu tip teknik yardmm programlarini

- . gercekten talep edip etmedikleri hususudur. Boyle bir talebi tahrik

edecek ihtivaclar bahis mevzuu olmadigr miiddetce, Amerikan sis-
teminin bu sahadaki modellik vasfi mahdut bir kapasite arzedecek
demelctir,

5) Nihayet, smal miinasebetler sahasinda faaliyet goOsteren
Amerikan tiniversiteleri ile bunlara. mensup profesdrler, modernleg-
me ¢abasindaki iilkelerin -6gretim ve aragtirma merkezlerini gelig-
tirmek hususundaki yardim taleplerini miisbet gekilde kargilamali,
bu memieketlerde igci ve igveren temsilcileri igin konferans ve egi-
tim programlar1 tertibine yardimci .olmahdiriar. Anecak bu gayeyi
gerceklegtirmek igin, bahis konusu Ogretim miiesseseleri ile men-
suplarinin evveld sahip olduklari pegin hitkiimlerden kurtulmalar,
‘tavsiye ve yardimlarda bulunmadan ¢énee kargilarindaki ilgilileri
dinleyip o iilkelere has gereekleri ve hususi sartlar: égrenmeleri ge-
rekmektedir,

Netice

Bu kisa izahlar, Amerikan simai miinagebetler sisteminin, diger
herhngi bir memleketin sinaf miinasebetler sistemi gibi, muayyan
‘bir tarihi gelismenin, belirli sosyal ve iktisadi muhit sartlarmmn
‘mahsulii oldugu gergegini ortaya koymaktadir, Bu sistemin bdz
ciiz-i tamlar1 diger iilkelere ihrac edilebilir; fakat sistem bir blitiin
olarak ihraca miisait degildir. Sistemin diger iilkelerin sartlarmna
daha uygun bir mahiyet arzedebilen kisimilari, igei sendikalar: ve
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dmme organlar: cephelerinden ziyade, igverenler ve isletme sevk ve .
idaresi vechesine tailluk etmektedir. Bu cihet, sendikalarin ve am-
" me politikasiin gosterdigi hususiyetlere nazaran sevk ve idare
problemlerinin memleketler arasinda daha yakin bir benzerlik ar-
zetmesinden, ileri gelmektedir. Fakat, belirtmek geérekir ki, Ameri-
kan sisteminin ihraca en miisait yonleri igverenlerin, sendikalarin,
dmme organlarinin ve iiniversitelerin teknik yardim kanaliyle sag-
layabilecekleri muayyen tecriibe ve bilgilerde miindemic bulunmak-
tadir,

Amerikan hayat tarzina hakim bulunan demokratlk pliiralizm
felsefesini ve cemiyet kurma hiirriyetini sun’f olarak ihdasa tegeb-
bilis edecek yerde, bu gibi degerlerin diger iilkelerde dogup gelisme-
sini onlarin kendi gartlarina terketmek herhalde daha yerinde ola-
caktir, Muhakkak ki, dig memleketlerdeki Amerikan temsileilerinin
bu hususda vaazlar verecek yerde, bizzat kéndi davramslariyle fiilt
 bir misal tegkil etmeleri daha miisbet neticeler doguracaktir, Kald1
ki, A.B.D.nin kalkinan memleketlerde hiir miiesseselerin geligme-
sini tegvike matuf uzun videli politikas:, Amerikan miiesseselerinin
direkt kopyalarini aynen ihdasa caligmak suretiyle gerceklestirile-
mez. Aksine, bu memleketlerin hususi gartlarina uyacak bir demok-
ratik pliiralizm tarzini, yine onlarin usfillerince gelistirmek yolun-
da kendilerine yardime: olmamiz gerekir.,

Diger taraftan, A.B.D., kendi ig¢i - igveren meselelerini baga-
rili bir hal tarzina baglhiyabildigi nisbette dig iilkelerdeki hedeflerine
daha kolaylikla ulagabilecek ve Amerikan yardimi ancak bu takdir-
de talep edilecektir, Amerikallarin isci ve igveren ihtilaflarinm hal
li metodlarimi mitkemmel bir hale getirdikleri heniiz iddia. edilemez.
Bu konuda h&li coziilmesi gereken cegitli meseleler mevecut bulun-
maktadir. Meseld, teknik degigmeve intibak meseleleri ve ileri bir
dis rekabete méruz bulunan Amerikan ekonomiginin kargilashig ce-
gitli problemler heniiz halledilmig degildir. Memleketimizde hili cid-
di sayilabilecek Slciide igsizlik hiikiim siirmektedir. Herhalde diger
tilkelerin problemlerine ¢dziim tarzi bulma iddiasiyle ortaya cikma-
dan oOnce, kendi dahili meselelerimizi halletmemiz gerekmektedir.
Bunun gibi, A.B.D.nin de diger iilkelerin tecriibelerinden istifade
edebilecegini belirtmemiz icap eder. Bilhassa Isvec gibi bazi memle-
ketlerin bityiik ig¢i topluluklar: ile igverenler arasindaki potansiyel
ithildflar1 hafifletmek hususunda geligtirdikleri metodlar, bizim

ikt. Fak. Mec — 17
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icin de alika cekici érneklerdir. Diger memleketler Amerikan tec-
- ritbelerinden bircok gey Ogrenebilecekleri gibi, bizim de onlardan
alacagimiz gegitli dersler meveut bulunmaktadir.

Nihayet, bu miibadelede gerek yabaneci dostlarmmiza kendi si-
nai miinasebetler sistemimizi ve bu sistemin mengelerini tamtarak,
gerek onlarin sistemlerini ve bu sistemlerin muayyen yonde ‘gelig-
me sebeplerini 6grenerek cegitli faydalar saglayabiliriz, Burada, ilim
sahamizin an’anelerine uyarak, bu konuda da daha dikkatli aras-
tirma ve degerlendlrmekere ihtiyac oldugunu belirtmekle  iktifa
ediyoruz :

Tiirkceye ceviren: Toker DERELI



