Hububat Politikamiz ve Milli Ekonomimiz
Uzerindeki Tesirleri

Giilten 0. Kazgon

1 — Milli ekonomimizin binyesi.

~ Giinlimiizde ‘gerek biitiin diinya ilim gevrelerinin ve gerek her
Tiirkiin hic miinakaga etmeden kabul edecegi bir gercek varsa o da
Tiirkiyenin bir ziraat memleketi oldugudur. Gergekten, bir memle--
ketin iktisadi biinyesini tayin igin kullanilan iki kistasa, yani milli
gelirin terkibi ve umum niifusun muhtelif sektdrler arasindaki da-
giliming baktigimiz zaman, ziraat sektdriiniin diger sektdrlere na-
zaran her iki hususta da pek afir bastigi géritliir. 1950 yili niifus
istatistiklerine gére, niifusumuzun yuvarlak rakamiarla 15.667.000 i
koylerde ve 5.270.000 i gehirlerde, yani %75 i kiylerde ve ancak
%25 i sehirlerde yasamaktadir, Milll gelirimizin terkibine gelince:
«1954 Yili Biit¢ce Layihasina ait Gerekges de verilen rakamlar, 1953
' yﬂlnda 16.3 milyar kiisur T.L. na varan gayr: safi milli hasilatimizin
7.3 milyar T.L.simin ziraat, ormancilik ve balikeilik sektdriine ait
oldugunu, sanayi ve madenciligin 1.5 milyar kitsur T.L, 81, son se-.
nelerde bithassa inkigaf eden ingaat sanayiinin 638 milyon T.L., ti-
caretin ise 1.5 milyar T.L, civarinda bulundugunu gostermektedir.
Gayri safi milli hasla yerine, aynt z1l zarfinda 13.9 milyar T.L. na
varan milli gelirimizi esas alirsak, bu takdirde ziraat sektSriiniin
- millf ekonomlmlzde iggal ettigi onemli mevki daha da iyi anlagilir.
Ziraat sektoriimiiziin bariz bir. hususiyeti de, nebati istihsal ve bu
arada bilhassa hububat istihsalinin umum zirai istihsaldeki yiiksek
nisbetidir, 1953 yili zarfinda hububat istihsalimiz, 17.967.000 tona
varan mecmu nebatl istihsalin 14.344.000 tonunu, 1954 yilinda ise
13.115.000 tona varan nebati igtihsalin 9.598.000 tonunu tegkil et-
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migtir {1]. Rakamlar biraz eski olmakla beraber hububat istihsali-
nin kiymet itibariyle de énemini belirtmek icin 1951 yilinda yuvar-
lak rakamlarla 6.5 milyar T.L. na varan ziral istihsal kiymetinin 4
milyar T.L. sinin nebati istihsale ve bunun da takriben 2.4 milyar
TL. sinin hububat ziraatine ait oldugunu sdyliyelim [2].

Yukaridaki rakamlar: vermekle giittigiimiiz gaye, hiraz ileride
Tiirkiyenin hububat politikasina temas ettigimiz zaman, hububat
istihsalinin milli ekonomimizdeki- onemi dolayisiyie, bu politikanin
yvaratacagl miisbet ve menfi tesirlerin gerek ziral sektér ve gerek
gayri zirai sektorler igin ne kadar dnemli oldugunu peginen verilen
rakamlarla tesbit etmektir.

Il — Zirai fiat politikamz.
4. Mahiyets.

Iktigsaden inkigal eden memleketlerde arz ve talep tarafindaki
unsurlarin ziraatte sekiiler trendi ekonominin diger sektorlerine
nazaran daha yavag yiikseltmeye sevketmesi; ziral fiatlarin gerek
tabiif dmillere bagl olarak ciftcinin iradesi diginda bityiik tahavviil-
lere tadbhi olmasi, gerekse iktisadi biinyedeki alcaliglam ve yiikselig-
leri takiben efektif talepte husule gelen bilyiik degigiklikler, atomik
rekabet gartlari altinda malimi piyasays arzeden ve sanayi sek-
toriinde oldugu gibi istihsalini kisarak bilhassa depresyon devrele-
rinde biiyiik fiat sukutlarina méni olamiyan giftciye devletin tiirli
yollarda yardim yapmasim zaruri hale getirmigtir. :

Bilindigi iizere, hemen her inkigaf eden memlekette zirai sek-
tor hicbir zaman reel gelir artigindan diger sektorler kadar istifade -
edememig, inkigaftan Onceki devreye nazaran mutlak bir artig ol-
mugsa da, ziral gelirin uzun vAdedeki seviyesi diger sektdrlerdeki
gelir seviyesine nazaran diigilk kalmig, kisa videde zirai gelir daha
bilyiik nisbetlerde tahavviiller kaydetmig ve zirai gelirin inkisamin-
da biiyiik adaletsizlik meveut olagelmigtir, Iste biitiin bu sebepler,
- bilhassa, geri kalmig memleketlerde niifusun &nemli bir nisbetini

tegkil eden ziiraa fiat mekanizmasi, tiirlii- &mme hizmetleri, vergi
politikasi, gelir ddemeleri, ziral kredi kolayliklar: gibi yollarla dev-
- Ietin yardim etmesiné yolacmaktadir. o :

[11 1954 Mali Yih Biitge Léayihasina ait Gerekge.
[2] Istatistik U. M.: Tirkiye Milli Gelird,
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Memleketimizde ziiraa yardim, zirai fiatlar, ziirrain gelir ver-
gisinden muafiyeti ve zirai kredi kolayliklari olmak iizere ii¢ yolla
yapilmaktadir. Ziral politikamizin bir ciiz'ii olan ziral gelirin ver-
~ giden muafiyeti ile giidiilen hedef, gelirin miktarma veya sahibinin
igtigal ettigi ziraat nev’ine bakmaksizin, ziral sayilabilecek her
tiirlii faalivette bulunan her gelir kategorisindeki =ziirra1 ver-
‘giden muaf tutarak, alim giiciinii yiikseltmek ve zirai istihsali tes-
vik etmektir. Zirai kredi siyasetimiz ise Ziraat Bankasimn dogru-
dan dogruya miistahsile, Ziral Kredi Kcoperatifleri ve Birliklerine,
Tirkiye Zirai Donatim Kurumuna verdigi kredi yoluyla gerek ¢ift-
cinin uzun vadeli yatirimlarda bulunmagini, kapital esyast teminini
miimkiin kilmak, gerekse kisa vAdede mahsul kredisi yoluyla geli-
rinin yil icinde daha fazla miigavat iizere dagilimini saflamak ga-
yesini giitmektedir. Nitekim, hususi bir kanunla verilen tohum kre-
disi de dahil olmak iizere 1953 yil1 iginde ad1 gegen yollarla Ziraat
Bankasinmin verdigi ziraf kredi 1.3 milyar T.L.. stm gecmigtir.

" Asi] mevzuumuzu teskil eden zirai fiatlar meselesine gelince:
bilindigi tizere iktidar partisi gerek i¢ piyasada serbest olarak te-
gekkiil edecek fiat, gerekse dig piyasa fiatlarindan ‘daha yiiksek bir
‘fiat tizerinden bugday: satin almak s1yaset1n1 gittmektedir. 1954-55
hasat yili icin hiikfimetin takip edecegi siyasetin ise Haziran ay1
icinde Toprak Mahsulleri Ofisi Miidiirii ve Ticaret Vekilinin verdigi -
beyanattan, yalniz bugday degil ayni zamanda cavdar, arpa ve yu-
laf fiatlarim da yitkseltmek oidugunu anliyoruz. Kiloda 100 adetten
fazla pelemiri bulunmiyan ve gegen yil 30 kurugtan alinan Anadolu
beyaz bugday1 bu yi bir kurug fazlasiyla, dig piyasalarda daha gok
alic1 bulan ve gecen yil 30 kurugtan alinan Anadolu sert bugday ise
3 kurusg fazla51y1a alinacaktir. Ihrac imkénlarm daha misait olan
arpa, yulaf ve cavdar fiatlar ise, cavdar fiat: 21 den 25 kuruga, yu-
laf 17 den 22 kuruga yiikseltiimek ve biralik beyaz arpaya da iki
kurug zam yapilmak suretiyle bir artiga tibi tutulmustur.

Bu kisa izahattan anlagilacag: iizere, hububat politikamiz ma-
hiyeti itibariyle bir fiat politikasidir ve icinde bulundugumuz yilda
bugdaydan gayri diger ii¢ hububata da tesmil edilmek suretiyle is-
tlhsa.hmm daha seyyal bir vaziyete getirilmek ve bdylece mer'alarin
tarlaya tahvilinin hayvaneiligimiz tizerindeki menfi tesirleri yem -
mahsullerinin istihsalini tegvikle bertaraf edilnek istenmis ve bii-
yuk istihsal memleketlerinde bir (surproduction) agir: istihsal mah-

sulil olan bugdaydan diger hububat igtihsal sahalarina istihgal fak-
t6rierini kaydirmak gayesi giidiilmiigtiir. : :
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B. Hedefi.

Biitiin fiat destekleme politikasinda oldugu gibi, memleketimiz-
deki hububat fiat1 politikas: da, niifusumuzun ezici bir ¢ogunlugunu
tegkil ‘eden ziirrain hayat seviyesini ve alim gliciinil yitkseltmek ve
béylece efektif talebin artmagiyle, sanayi ve diger istihsal subele-
rinde istihsali tegvik etmek gayesini giitmektedir. Bilindigi fizere,
memleketimizde gerek mecmuu jtibariyle ve gerekse niifus bagina
vasatl milli gelir cok diigiiktiir; vasati rakamlarin fiktif rakamlar
olmasi ve memleketimizde gelir tevziindeki biiyilk miisavatsizhk
gbzontinde tutuldugu takdirde, cogunlugun niifus bagina gelirinin -
vasati rakamin cok daha da altinda oldugu anlagilir. O.E.E.C. mem- '
leketleri igiride yilda niifus basina 145 dolar milli gelirle en sonda,
gelen Yunanistandan sonra, yilda niifus bagma 170 dolar milll ge-
firle Tiirkiye bulunmaktadir. Gelirin ¢ok diigiik oldugu sartlar altmn-
da bityiik bir kigiminin, hattd meemuuna yakin bir kisminin gida mad-
delerine sarfedilmesi, efektif talep yoklugu dolayisiyle diger istih- -
sal sahalarinin inkigafina imk&n vermemektedir, Iste memleketi-
mizde bu nokta gozéniinde tutularak, bir taraftan gerek vergi mua-
fiyeti ve gerekse sattigi hububatin fiat1 yiikseltilmek suretiyle. ziir-
rain hayat seviyesi yiikseltilmek, diger taraftan da artan efektif
talebi karsillamak icin gereken yatirimlart yapmak gayesi giidiil-
mektedir.

Hernekadar sivasi makamliarca verilen beyanatta ziral geli-
rin istikrart sozkonusu edilmemekteyse de, gelirin yildan ylla bii-
yiik tahavvilller gdstermesinin seviyesinin dligitk olmas1 kadar
tnemli bir mesele tegkil etmesi, hedeflerden birinin de gelir istik-
rari saglama oldugunda siiphe birakmamaktadir.

C. Hedeflerém ger;;e'kl'etstvlf‘?ﬁe imkdnlarsy

Ziral fiyat politikamizin mahiyeti ve hedeflerinin ne oldugunu

kisaea belirttikten sonra, gimdi zihnimizi kurcaliyan bir suali sora-

~ biliriz: ‘Acaba giidiilen fiat politikast bu hedefleri gergeklegtlrmek

" iein takip edilecek en uygun yol mudur? Fiat polltlkamlz ziirrain

alim giiciinii yiikseltmek ve gelir istikrarmm temin isini bagarabi-

lir mi? Kanaatimizce, ancak kismen. Once alm giictinii yﬁkseltmek
meselesini izah edelim.

Iddiamiiza mesnet tegkil edecek blrmm nokta fiat mekanizmasl

_ yolayla gelirleri arttirma tegebbiislerinin gelir inkisamindaki &da-

- letsizligi arttirmaktan bagka bir igse yaramasi keyfiyetidir. Zira,
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fiat yiilkselmesi cift¢inin gelirini aneak sat{igi mahsul miktar: nis-
betinde arttirabilmektedir. Meseld, yilda 5 ton satabilen bir ciftei
10 ton satabilen diger bir ¢iftciye nazaran, fiat yiikseltilmesinden
ancak yariyariya istifade eder [3]. Bu suretle, ileri ziraat metod-
lar1 ile istihsal yapan Bati Anadolu ve Giiney Anadoludaki bityiik
ticari ciftliklerin sahibi biiylik ¢iftci bu artigtan, ziirramn cogunu
tegkil eden istihsali diigitk ve istisalinin bityiik bir kismin: kendisi
istihidk eden kiigitk koylii igletmesi sahibi ciftgiye nazaran muaz-
zam kirlar elde etmekte ve ziral sektordeki gelir inkisan adélet-
sizligi daha da giddetlenmektedir. Biiyilk cifteivi zenginlegtirmelk
gaye olmadigina gore, yiikiinii biitiin milletin tagidigs bir politikay:
devam ettirmek icin higbir makfil sebep tleri siiriilemez. Esasen, bazl
hallerde ticarl kérlarmn bile fevkinde olan kirlar: hicbir vasitasiz
vergiye tibi tutulmayan biiylik ziral kazang sahipleri, biylece gii-
ditlen fiat politikast yoliyle daha da zenginlegmekte, diger taraftan
gelirinin yiikselmesi lizumu agikir olan, elimizde rakam olmadig:
icin kati nisbetini sdylHyemiyecegiz fakat hic sliphesiz ziirrain co-
gunu tegkil eden kiiciik ¢iftci ancak pek ciiz’i bir fayda elde etmekte,
diger taraftan fiyat mekanizmasiyle hic aldkasi olmiyan ve kendi
istihsalini kendisi yogaltan ciice miilk sahipleri hi¢ faydalanmamak-
tadir. Demokrat bati diilnyasinda gelir adfletsizligini azaltmalk igin
tiirlii carelere bagvuruldugu bir zamanda, giittigiimiiz fiat politi-
kasi, kanaatimizce bu addletsizligi daha da artfirmaktadir,

‘Tkinei noktaya gelince: ziraatteki sermaye yatirmmlar: dolayi-
" siyle husule gelen miistahsiliyet artiginin reel geliri yiikseltmesi di-
sinda fiatlar reel gelirleri gercekten arttirabilmig midir? Biraz iler-
de izah edecegimiz yollarla, giidiilen politika enflasyon yaratmak-
ta, meveut enflasyonu giddetlendirmektedir., Gergi c¢iftcinin eline
gecen nakit cogaliyor, fakat diger taraffan ihtiyaclarim kargilamak
icin satin aldigl cegitli istihsal ve istihlik mallarimin fiat: da aym
nisbette ve belki de daha fazla artiyor. Cift¢inin reel gelirinin yiik-
selmesinden ancak geliri enflasyondan daha fazla cogaldig takdir-
de bahsedilebilir. Halbuki biraz evvel bahsettigimiz gibi, bu husus
hububat fiatlarmn yiikseltilmesinden istifade eden biiyiik ciftci icin
varid olga bile, herhalde kiigiik ciftei icin pek varid degildir.

Utciineii bir mesele de sudur: Hernekadar Toprak Mahsulleri
Ofisinin ve Ziraat Bankasimin subeleri memleketin en uzak nokta-

{3] Bu hususta bak : D. G. Johnson, «Forward Prices for Agriculture».
s 113.
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larina kadar uzanmakta ve Ziraat Bankasi mahsul kredisi yoluyla
ziirral yil icinde sikintida birakmamak gayesini - glitmekteyse de,
tilrlii sebeplerin tesiri altinda kredi alamiyan ziirrain bazi hallerde
(& livrer) satiglarla mabsuliinil mutavassit toptancilars sattigi va-
kiadir. Bu husus gerci. bugdayda diger mahsullerde oldugu kadar
vaygin degildir. Fakat araya mutavassitiarin girdigi hallerde ¢ift-
cinin degil, esasen varlikli olan mutavassit ziimrenin yilksek fiat-
lardan istifade ettigine siiphe. yoktur. Yani, fiat destekleme politi-
kamuz gergek gayesinden uzaklagarak bilylik ¢iftci yaninda bazt hal-
lerde bir de bu mutavassit ziimreyi - zenginlegtirmeye yardim et~
- mektedir. ‘ . _

- @elir istikrar: meselesine gelince: eper bityiik miistahsil kiitle-
nin gelirinde yildan yila istikrar saglanmak isteniyorsa bunu ne
kistasiara dayantarak tesbit edildigi belli olmayan asagl yukari sa-
bit fiatlara gerceklestirmege imkén yoktur, Zira, bilylik arz tahav-
viilleri karsisinda sabit ziral fiatlar bityiik gelir igtikrarsizligina
yol acar. Bilindigi iizere, fiatlar yildan yila sabit kaldig: takdirde
icinde bulundugumuz yilda oldugu gibi mahsul diigik oldugu zaman
cifteinin gayr: safi geliri diigik olacak, mahsul iyi oldugu zaman
ige yiiksek olacaktir, Ferd olarak bir giftginin mahsulil mecmu mah-
suldeki tahavviilden gok daha bagka bir seyir takip edecegine gore,
miinferit ciftginin gelirinde mecmu mahsuliin kiymetindeki tahav-.
viilden bazt hallerde ¢ok daha bliyik tahavyiiller olmast beklene-
bilir [4]. - _ : '

Bundan ¢ikaracagimiz netiee, hilkimetin «bilyiik ziirra kiitlesi-
nin efektif talebini arttirmak» seklinde ifade ettigi hedefi ile tut-
tugu yol arasinda celismezlik pulundugu ve bu yolla asil gayenin
pek de g‘ergeklegemiyecegidir‘ Bugiin ciftcinin: reel gelirindeki artig
- cogu itibariyle titrli yollarla topraga yatirilan sermayenin milstah-
siliyeti arttirmig olmasina atfedilmelidir. Gelirdeki fiktif ve muvak-
kat bir artig sebebi de heniiz Margal kredisi borg taksitlerini ¢iftei-
nin ddemege baglamig olmamasidir, Nitekim, gazetelere akseden
haberierden ciftginin kendisinin de kredi zengini oldugunu kabul
ettigini aniiyoruz. Kanaatimizee 1956 yilindan itibaren taksitlerin
sdenmege baglamasindan sonra ciftginin geiirinin hakilki durumu
daha iyi belirecektir. Ziraatte ev ekonomisi ve istihsal faaliyeti-
nin kéyli iglemelerinde birbirine - girift vaziyette olmagi, istih-
gal icin verilen kredilerin isthlak maksatlariyle kullamlmasint

f T Tling «Beonomis Anaysis». 8. 170.
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miimkiin kilabilmektedir. Boylece, koyliimiiz. kredi yoluyla elde et-
tigi mebliglar1 kismen giinliikk ihtiyaelar icin sarfetmekte ve bu
da zahiren reel gelirinin arttigl samsini uyandirmaktadir,
Hedeflerini pek de gerceklegtirme kabiliyeti olmiyan bu poli-
kanm [5] agagida izah edecegimiz milli ekonomi iizerindeki. menfi
~ tesirleri de gozonunde tutulursa, ciftcinin reel gelirini yiikseltme
bakimindan daha uygun ve gelir 1nklsa,m1nda.k1 adaletsizligi giddet-
lendlrmlyecek bagka usullere bagvurma zarureti daha iyi ortaya
rglkar ' :

. HI — Hububat fiat politikamizin milli ekonoml tzerindeki fe-
snrlerl. _ ‘

A. - Istihsal faktirlerinin tahsisi bokemndan,

- Hilk{imetin tesbit edilen yiiksek bir fiat iizerinden bugday sa-
tinalmaga basladigindanberi, eskiden diger mahsul ekimine tahsis
edilen arazinin iktisadi emniyeti dolayisiyle bugdaya tahsis edildi- -
gi ve bu yilki siyasetten sonra her halde ayni zamanda sbzkonusu
diger {ic hububata, yani ¢avdar, arpa ve yulafa, tahsis edilecegi ma-
limdur. Serbest rekabet gartlar: altinda istihsal faktérlerinin elde -
edecekleri fiatlara gore alternatif istihsal sahalar arasinda bir se-
¢im yapacaklari gézéniinde tutulursa, yiiksek ve rizikosuz bir fiat
- lizerinden satig yapabilme imk&mnin ¢ifteiyi bu mahsullerin ekimi-
ne sevketmesi ve topragini, sermayesini ve el emegini bu sahada
kullanmas: kadar tabii ‘hi¢ bir sey olamaz. Nitekim, memleketimiz-
de bugday ekimine tahsis edilen saha 1946/50 vasatisine gore
4.206.000 hektardan, 1951/52 yilinda 5.400.000 hektara yiikselmig-
tir [6]. Elimizde teferruath ve son vyillardaki durumu gosteren nii-
fus 1statlst1k1er1 bulunmadigi igin, iggiicii faktoriinde bugday istih-
saline ne nisbette bir kayma oldugunu rakamlarla teshit edememize
ragmen, kdyden gehre olan akinin aneak pek ciiz’l olmasi, diger. ta-
raftan, niiffusumuzun siir'atle artmas: ve asil artig kaynagimn kéy

[6] Izah ettigimiz sebepler dolayisiyle, 15, Temmuz tarihli -Forum dergi-
sinin bagmakalesinde, <hilktimetimizin “akip ettigi oldukeca viiksek seviyede
bir fiat politikas) millf ekonomimiz bak ndan son derece .isabetli bir yoldur,»
geklinde ifade edilen fikirlerden ayrils 121 burada FIjrtelim.

[6] Hernekadar bu artista son e %) &, ‘n makinslagmasi- .
min payl varsa da, fiyatm tnemi hi . . “"Q S
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olmasi, bugday istihsaline tahsis edilen toprak yiizol¢iimiiyle bera-
ber iggiicii faktdriinde de bir c¢ogalma oldugunda siiphe birakma.-
‘maktadir.

Bu noktada ilk akla gelecek sual bugday ekimine tahsis edilen
arazideki artigin batakliklarin kurutulmas: veya diger sebeplerle o
.zamana kadar ekime miisait olmiyan arazinin istihsale aclilmasi su-
retiyle mi, yoksa diger istihsal sahalar1 aleyhine mi husule geldigi-
dir. Istatistik Umum Midiirliigii - Tarim istatistiklerine gore [7],
1950 - 52 yillar arasinda iiriin getirmiyen arazimizin nishetinde hig
bir degisiklik olmamig ve bu % 17,3 olarak kalmigtir. Diger taraf-
tan, ¢ayirlar, otlaklar ve mer’alarimizin nisbeti % 48,6 dan % 44,8 e
digmiigtiir: Hernekadar, istatistikler sdzkonusu yillar zarfinda
ormanlarimizin nisbetinin 9% 13,4~ olarak kaldigm gdsteriyorsa
da [8], tarla agmak igin bogma, acma veya yakma suretiyle tahrip
edilen ormanlarmmizin yerine aym siiratte orman yetigtirilmedigine
gbre, bugday ekimine tahsis edilen arazinin 1950 - 52 yillar arasin-
daki artiginin cayirlar, mer’alar, ve otlaklarla beraber ormanlari-
miz aleyhihe de husule geldigini sbyliyebiliriz. '

Iggiicii ve toprak faktérlerinin tahsisinde fiat yiikseltilmesinin
Jtesiri altinda husule gelen kaymay belirttikten sonra, sermaye un-
surunun durumung temas edelim, Bilindigi iizere, memleketimizde
zirai sektorde sermayenin marjinal miistahsiliyeti cok yiiksektir ve
bu itibarla ziral sektére sermayenin gelmesi g¢ok tabii. oldugu gibi,
ziral miistahsiliyeti arttirmak bakimindan da sarttir. Maamafih,
makinelegmenin faydasi yalnz miistahsiliyeti. yiikseltmiye inhisar
etmeyip, aym zamanda yiiksek nisbette iggiiciinii ikame edebilme
kabiliyeti dolayisiyle, iggiictinii serbest birakimasi ve boylece icinde
bulundugumuz iktisadl geligme sartlari altinda giddetle ihtiyac his-
sedilen isgitci faktériiniin diger sektdrierde istimali imkénim ha-
zirlamastdir. Gerek Margal Plim ve gerekse hiiklimetin ciftcive te-
min ettigi krediler sayesinde ziraatte siir'atle artan sermaye techi-
zat1 ve bunun husule getirdigi miistahsiliyet yiikseligi hakkinda bir
fikir verebilmek icin bir kae rakam zikredelim. ‘

[7] Istatistik Ozetleri: Tarim 1949-52. Istatistik Umum Mudiirligii.
[8] Bu hususta bak: Tiirkiyede Zirai Makinalagma. S. 4T
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Ziraat Makineleri [9]

1940 1948 1952
Hey turlti pulluklar ......... e 432.424 - 711258 853.846
Traktére mahsus pulluklar ............ : 1.304 3.320 '30.766
Capa makineleri, kiiltivatir v.s. ... © 2,744 18.770 12.990
Tohum eken makineler .................. 7.496 14.796 30.203
Orak makineleri ...l 1.857 16.248 22,033
Biger diger makineleri ....... 57 ) 994 3.222
Harman makineleri ........... PUTPR 552 1.391 959
Caywr » e e 2.923 1.846 . 4583
Misir taneleme ve kirma mak. ...... 2.086 - 3.457 : 3.162
Balya makineleri ..............coini 105 735 43b
Tinaz makinesi, triybr ve selektor ’ 2.278 13.829 16.420
Tlaktorler ................................. ) 1,066 1.760 31.415
Bugdday istithsalinde :
" randyman (Hektor / kg.)

1946/50 862

1950 865

1951 . 1,169

1952 1.204 ' _ e

- Demek ki hububat ve bu arada bugday z1raat1nde kullamilan
makineler son 10-20 yil zarfinda siir'atle goga1m1§ ve daha Once
ziirrain reel gelirindeki artigin gogunu. izah ettigini styledigimiz
miistahsiliyet artigint [10] husule getirmistir. Boylece makinelegme-
nin ilk faydasi olarak kabul edebilecegimiz miistahsiliyet artigi hu-
sule gelmistir. Digeri, yani isgiiciinit ikame meselesi icin ne sOyli-
yebiliriz? Ziraf niifusun koyden gehirlere pek ciiz'l nisbetteki akist
makinelegmenin gizli igsizligi arttirdigl ve marjinal miistahsiliyeti
(0) veya (o) a yakin bir ¢ok iggiicil faktoriiniin ziraatte kalmaga
devam ettigi fikrini uyandirmaktadir, Depresyon sartlar: altinda,

“diger istihsal sahalarinda ig temin edilemedigi zaman zirai niifusun
kéyde kalmasi, hattd gehirdeki vasifsiz emegin kiye gelmesi nor-
mal kargilanabilir ve nitekim de biyle olmustur. Meseld, tesirleri
memleketimizde de hissedilen 1929 buhran: sirasinda koy niifusu-

[9] istatistik Ozetleri: Tarim (1949-52). Istatistik Umum Madirltigi.

[10} Maamafih, bu yil havalarm kotii gitmesi dolayisiyle istihsalin cok
azalmig olmasi, bu yillar zarfindaki istihsal artiginin yalniz makinalagma degil
ayni zamanda miisait ildim sartlarina da atfedilmesi gerektifini gisteriyor.
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muz artmig ve gehir niifusumuz azalmig, 1927 - 35 yﬂlarl arasinda
kSy niiffusunun nisbeti 9%75,8 den 976,56 a gkarken, gehir niifusu-
nun nisbeti %24,2 den %23,5 a diigmiigtiir. Halbuki, harp bittigin-
denberi icinde bulundugumuz yila kadar, gayri zirai istihsal sek-
torlerinde de biiyilk bir geligme olmug, mevcut sanayi tevsi edildigi
gibi, 0 zamana kadar memleketimizde meveut bulunmiyan bir cok
yeni sanayi branglari kurulmug, yeni ig imkénlar, yeni meslekler
ortaya cikmmgtir, Bu vaziyet kargisinda koyden gehre exodus'un an-
cak pek ciiz'l olmast kismen koyliiniin cehaleti, diger ig imkénlarim
bilmemezligi, veya miistakil miitegebbis olmanin iicretli isci oImaga
nazaran verdigi gahm tatminle izah edilebilirse de, vergi muafiyeti
ve fiat istikrarmin da ciftgiyi bugday ziraatine bagladigina ve bdy-
lece bir taraftan sun'i fiatlarla cifiginin geliri desteklenmek istene-
rek bir cok aksakliklara yol agilirken, diger taraftan gehirde, en
tnemli maliyet unsurunu tegkil eden iggiici fiatuun, bu faktore
. kargt olan ihtiyac dolayisiyle yiikseldigine giiphe yoktur. Herne-
kadar sehirdeki iicretlerin yiiksekligi, yalmz iggiicii talebinin arza
nazaran fazlalig: ile kabili izah olmayip, sehirde hayatin kéye na-
zaran daha pahaliligl, gehirdeki vasifsiz igcinin bile ekseri egitim,
gorgit ve zekd itibariyle koylitye iistiin olmasi gibi hususlarm da
" bu bakimdan rolii biiyiikse de, fiatlar ve vergi muafiyeti yoluyla li-
zumiundan fazla iggiicii faktdriiniin topraga baglanmasinin da rolii .
hig kugumsenemez

Buraya kadar istihsal faktdrlerinin tahs151 bakmmindan yaptl- ‘
gimuz izahatin bir dzetini verelim: Kanaatimizce, giidillen fiat po-
litikag1 sun’l bir sekilde bugday . istihsaline tahsis edilen arazinin
mer’a, cayir, otlak gibi hayvanciligin temelini tegkil eden arazi ve
ayni zamanda ormanlarin aleyhine gelismesine yol agmigtir. Diger
taraftan, makinelegtigimiz halde makinenin tkame ettigi. iggiicliniin
diger sektorlere gegmesine yine bu sun't yolla: méni olunmug ve hem
ziraatte gizli igsizligin artmas: sebebiyle hakikatte diismesi gereken
reel gelirler fiatlarla tutulmaga caligilmis ve hem de geligen. diger
istihsal sahalarinda ihtiya¢ hissedilen igglicii dolaylslyle en Onemli
maliyet unsurunu tegkil eden iicretlerin gehirde yukselmesme sebe-
biyet verilmigtir,

Istihsal faktérlerinin boyle muayyen bir istihsal sahasina kay-
masin tegvikle giidiilen gaye bellibaghh bir hububat miistahsili ha-
line gelip, bas ihrac mallarimzi bugday ve yeni giyasete gore de
cavdar, arpa ve yulaf haline getirmek midir? Hububat istihsalini’



172 Giiiten (), Kazgan

bu gekilde yiikseltmek sayani arzu mudur ve velev-ki yukseltsek
bile bunun neticesi ne olacaktir?

Bilindigi tfizere, gida maddeleri ve bu arada bllhassa hububat’
talebinin gelir eldstikiyeti diigiiktiir ve reel gelirin artmasiyle mu-
ayyen bir seviyeden sonra bu mahsullerin talebinde ancak pek az
bir artig husule gelmekte, diger taraftan ziraatleri makinelesmiye
miisait oldugu icin arzlan siir'atle yiikselmektedir. Igte sekiiler
trendin bu hususiyeti bellibagli bugday miistahsili memleketlerde
bir agiri ictihsalle kargilagiimasina ve biyiik miktarda ihrag im-
kéanlar: bulunmadi@1 takdirde de fiatlarin siir'atle diigmesine ve fiat
ditsmesine méni olmak icin ancak gecici bir care olabilecek stok .
yapma veya ziirrain gelirinin diismesini &nlemek igin fiatlar: yiik-
seltme, diger taraftan istihsali tahdit etme, istihldki tegvik v.s.
gibi tiirlii tedbirlere bagvurulmasina sebep olmaktadir. Fakat, bil-
tiin bu gecici tedbirler (surproduction) agir istihsale esas care tes-
kil etmedigi icin fiatlarin diigmesine méni olamamaktadir. Nitekim,
" bu yil hava gartlarimin kgtiiliigh dolayisiyle bellibaglt bugday miis-
 tahsili memleketlerdel_l olan Kanada, ABD ve Avustralyada mahsu-
litn ‘az olmasi ve Avrupada kalitesi diigiik mahsul alinmasina rag-
men, hila bugday fazlasi muazzamdir [11], Bu sartlar altinda mah-
suliiniin kalitesi bizimkinden yiiksek ve maliyeti daha diigiik olan
memleketler alie1 bulamazken, istihsal faktorlerimizi geligme gart-
lar1 daha miisait sahalardan fiat mekanizmasi suretiyle hem istih-
sali ve hem de ihraa igin tirli fedakarhklara katlantlan blr sahaya
kaydirinaga ne lilzzum var?

Bilindigi iizere, her ne kadar gida maddeleri talebinin gelir
elastikiyeti umumiyetle diigitkse de, — hattd iktisaden cok ileri gi-
dildigi ve refah seviyesinin fevkaladde yiikseldigi faraz! bir halde
(0) a diigecegi, yani reel gelir artiglar kargisinda artik gida mad-
deleri talebinin hi¢ artmiyacag: bile sdylenebilir — bu diigiikliik bil-
hassa unlu maddeler,” hububat. icin varit olup, protein maddeleri,
sebze, meyve ve gida maddelerindeki hizmetler (yani konserve yap-
ma, tiirlii igleme ameliyeleri gibi) icin talebin gelir elistikiyeti da-
ha yilksektir., Bu bakimdan tam aksi bir siyaset giidiip, bir taraf-
tan hayvanciligimizi ve gida maddelerini igleme hizmetlerini ve di-
ger taraftan da geligen sanayiimize ham madde tegkil edecek bitki-
lerin istihsalini genigletmemiz lazimdir,

[11] Forum - 15 Kastun 1954 sayisi.
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B. Iktisadi gelismemiz bakumandan.

Her ne kadar bazan sosyal sebeplerle kiyden gehre olan akinin
durdurulmasi ve sosyal istikrar dolaylsiyle genig bir kiyli kiitle-
sinin mevcudiyeti tavsiye edilmekteyse de, acaba niifusun % 75
inin zirai istihsalde ve memleketimizde bunun da cogunun gida
maddeleri istihsalinde caligmas: iktisadl gelisme bakimindan arzu
edilecek bir gey midir? Bu soruya cevap verebilmek igin her geyden
Bnee niifusun %75 inin ziral sektorde calismasinin ‘ifade ettigi su
gercegi anlamak gerekir: bu da, mernaleket niifusunun, yani baglica

istihsal faktdriniin 3/4 iiniin en basit ve ilksel zaruri ihtiyaclar
‘kargilamak i¢in ¢alistigim ve kapali bir ekonomide kendi aileginden
gayr1 ancak bir ailenin 1/3 iinii besliyebildigini gdsterir. Bu tak-
dirde hayat seviyemizin yiiksek olmas1 imkansizdir; zira, hayatin
idamesi icin gereken tatmin vasitalarimn istihsali milletin enerjisi-
nin o kadar bityilk bir kismum almaktadir ki, yiiksek hayat seviyesi-
ile ilgili olan egitim, sthhi bakum, kiiltiir faaliyetleri, yol ingaati,
makine istihsali vs.. gibi geylerin istihsali icin geri pek az istihsal
faktorii kalmaktadar [12].

Bilindigi iizere cegitli memleketier arasindaki iktisadi refah
farklarini izah etmege caligan Colin Clark, istatistik! aragtirmalar:
sonucunda iktisadl refahin daima «ikinci grup (secondary indus-
tries) iktisadi faaliyetlers acdi altinda topladig: tiirlit imalét sanayii
branglarinda ve bilhassa ticaret ve gesitli hizmetlerin istihsalinden
miitegekkil iiciincii grup (tertiary industries) iktisadi faaliyet brang-
larinda caligan niifus nisbetinin yiiksekligivle ilgili oldugunu - ve

 memleketin refah seviyesi yiikseldikce, birinei grup iktisadi faali-
yetler (primary industries) dedigi ormancilik, ziraat, hayvancihk,
baltkeilikta calisan niifusun azaldigim tesbit etmistir. Nitekim, bu
giin bellibaglt ziraat memleketlerinden biri olan ABD'de ziral sek-
tordeki niifus %15 - 18 arasindadir. Yani, bir ¢iftei ailesi, miistah-
siliyetin yiiksekligi dolaysiyle kendisinden gayri diger 6 aileyi bes-
. liyebilecek miktarda istihsal yapabilmektedir. Avustralya, Yeni Ze-
landa gibi diger zirai memleketlerde ise ziral niifusun nisbeti za-
man icinde devaml gekilde bir azalig kaydetmektedir. Fakat bu
hi¢ bir zaman, sdzkonusu memleketlerde ziral istihsal azahiyor mi-
nasing anlagilmamalidir, Gergekten de, bu memleketlerde ziraf is-
tihsal iktisadl .inkigafl takiben devamlhi surette yijkselmigti'r. Sa-

{121 Bu husust& daha fazla izahat igin D. G. Johnson «Trade and Agri- .
culturey e bak. s 162. . .
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dece mesele ziral miistahsiliyetin artmasi ve ziral sektdrde makine-
nin igghiciinii ikame etmesiyle isgiiclt faktériniin ikinci ve iigiineii
- grup iktisadi faaliyetler branglarina kaymasi ve hayat seviyesinin
yitkselmesine imkan verecek istihsali yapmaga Amade vaziyete gel-
mesinden ibarettir. Difer taraftan, Hindistan, Cin, Brezilya, Fili-
pinler gibi iktisaden geri kalmig memleketlerde hali niifusun 3/4 i,
Tiirkiyede oldugu lizere, ziraatle istigal etmektedir. Demek ki, ikti-
sadi refah seviyemiz yiikseltmek icin tek care ziraatte miistahsili-
yeti arttirarak daha az istihsal faktdrii ile daha fazla istihsal sag-
lamak ve bylece serbest kalacak istihsal faktdrlerine yeni istihsal
sahalar kurarak, oraya gegme imkan: vermektir.

iste, kéyliiniin cehalet, kiiltiirsiizliigii, gehirdeki ig imkinlarim
bilmeme vs.. gibi faktérlerden gayri, memleketimizde diger sektor-
lere gecmesine méni olan esasl bir unsur da fiat politikamizdir.
Ziral sektoriin memleketimizde arzettigi, daha dogZrusu arzetmesi
temin edilen tiirlii imkanlar iktisadi gelismemizi saghyacak bu ikin-
ci ve liciinetr grup iktigadt faaliyetlere gecigi Onlemektedir, Gerei
buna kargi, gehirlerin kalabaliklagtigt ve kdylerden gehire bir akin
goriildiigii ileri siiriilebilirse de, bu akin hi¢ bir zaman makineleg-
menin temin etmesi gercken bir miktar ve siiratte olmamaktadir.
Son 4 yu iginde kdy - sehir niifus nisbetlerinde husule gelen degigik-
ligi ancak yeni niifus saymindan gonra Sgrenebileceksek de, kanaa-
timizce stzkonusu tedbirler fazla bir degigiklige imkén vermemisg
“olsa gerektir. : ‘

C. Enﬂasyomst tesirleri bak@mmdan

Hububat fiat1 politikamizin istihsal faktorlerini nasil sun’i bir
gekilde hububat istihsaline kaydirdigin ve zirai sektdrde nisbeti bu
tedbirlerle yilksek tutulan zirai niifusun iktisadi geligmemiz baki-
mindan arzu edilir bir gey olmadigini belirttikten sonra, iktisat ve
maliye literatiiriimiizde pek de temasg edilmiyen bu iki tesire kargi-
ik ¢ok iglenen enflasyonist tesiri meselesine gelelim. Hububat poli-
tikamiz, Toprak Ofisinin takip ettigi siyaset ve istihlak temayiilii
yiikksek olan bir ziimrenin elindeki yiiksek efektif. talep dolayisiyle
enflasyonu siddetlendirmektedir, :

1) Toprak Ofisinin takip ettigi siyaset:

Bilindigi iizere, Toprak Ofisi koyliiden gerek i¢ piyasada ser-
best olarak tesekkiil edecek [13] ve gerekse dig piyasadaki fiattan

[13] Maamafih, bu husus serbest piyasada bugdayin 38-40 ks {izerin-
den muamele gordugu lgmde bulundufumuz y11 icin varlt degildir,
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yilksek bir fiat tizerinden bugday1 satin almakta ve i¢ ve dig piya-
" sadaki satig farkindan husule gelen zararlarin: finansman igin
Toprak Ofisi bonolarim1 Merkez Bankasina kirdirmaktadir. Bu si-
yasget iki yolla milli ekonomi iizerinde enflagyonist bir tesir icra et~
- mektedir, Bunlarin birincisi tediye bilingosu yoluyla husule gelen
tazyiktir; zira, dig satig fiatlari( gegen yil kg. bagina vagatl 20,2
kg). i¢ piyasada yaratilan igtira kudretine nazaran (gecen yil kdy-
“liiden vasati alig fiat1 28 kg. tur) kilo bagina agagr yukar: 8 kurug-
luk bir fark g‘dsterdigine gore, memleket iginde yaratilan igtira
kudreti bu gatiga kargsillk dig piyasalardan elde edilecek mallara
nazaran daha yiiksektir, demektir, Efektif talebin, mal hacminden
fazla artmasinin enflasyon yaratma temayulu ghsterdigi ise her-
kesce bilinen bir hakikattir,

‘Enflasyonist tazyik yaratan dlger bir husus da, Merkez Ban- -
kasmm kirdigi bonolars kargt ihrac ettigi banknotlarin, kredi me-
kanizmagl ve banka rezervieri yoluyla tedaviil hacmini bir kag¢ misli -
arttirmasidir, '

2) BEfektif talebin kullambst boakuvmwndan.

Enflasyon yaratan diger bir mesele de koyliidiin elinde gudu-
len zirai politika, yani vergi muaf;yetl fiat yiikseltilmesi ve ‘ziral
kredi politikas1 yoluyla gecen fazla efektif talebin kullanilis sekli-
dir. Hayat seviyesi ¢cok diigilk ve eline gecen gelirin agagl yukart

- hepsini, hayat seviyesini iginde bulundugu zaruret halinden hiraz
yiikseltmek i¢in sarfetme zorunda olan kiiciik ciftcimizin istihlak
temayiilii cok yiiksektir. Hattl, daha ince bahsettigimiz gibi, aldig1
kredilerin bir kismini bile istihlik maksatlarina sarfetmekten ce-
kinmemektedir. Gerei kéyliiniin refah seviyesinin ylikselmesi arzu
edilir bir husus ise de, istihsalin siir'atle gogaltilamadigl memleke-
timizde bunun yarattigi a.ksa,khklara tiirlit mal darhklan vasitasile
hergiin gahit oluyoruz. :

Agil {izerinde dugunulmes;l gereken biiyiik g1ftgm1n durimuna

o gelince: ziral geliri vergiden muaf olan biiyiik. ¢ift¢inin elinde yiik-

sek hububat fiatlar: ve vergi muafiyeti dolayisiyle biiyiik istira gii-
cii meveuttur. Esasen, milli ekonomimizin bu anda {izerinde en faz-
1a durulmas gereken hususiyeti bllyiik kazanglarin imaldt ve sinaf
istihsal sahalarmda degil de ticaret ve ziraat sektériinde husule gel--
mesidir, Bir kere y'iiksek kazancl: biiyiik c¢iftcinin bilhassa ithal
mallar1 talebi ve likks mallar talebi cok yiksektir. Bunun tediye bi-
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idngosu acig1 bakimindan arzettigi dénemden «maliimu ilAms kabi-
linden bir gey olacag: igin bahsetmiye liizum gdrmiiyoruz. Gelirinin
sarfetmedigi ve ziral tegebbiisiiniin miistahsiliyetini arttirmak icin
yaptigi: yatirim masraflarindan geri kalan tasarruf ettigi kismina
gelince: burada asil mesele tasarruf edilen mebliglarin ne sahalara
yoneltildigidir. Gerek enflasyona kargl saglam bir yatirim. kaynagl
olmagi ve gerekse henuz gayrimenkulden. haric sahalara, yatirim
yapma zihniyetinin tesekkiil etmemig olmasi dolayisiyle, biiyiik
ziirra elindeki fazla istira giiciinii arazi satin alma gibi transfer
muamelelerine veya bina ingaat1 gibi istihdam ve dolayisiyle gelir
ve efektif talep yaratici, fakat ashnda miistahsil olmiyan sahalara
sarfetmektedir. Hemen hemen tasarruf yapan biitiin ziimreler baki-
mindan, menkul klymetlere yatirim zihniyetinin tegekkiil etmem1§
olmagsi ve bir serma,ye piyasasimn yoklugu dolayisiyle husule gelen
bu vaziyet, ziirram elinde kalan biiyiik tasarruf mebliglarinin soz-
konusu gekilde sarf1 ile de enflasyonu g;idde_tlendirici mahiyettedir.

IV — Hububat fiah pohhkamﬂm fayda ve zarar b:langosu

B1r politika hakkinda hiiktim verebilmek 1g1n her ‘geyden evvel
memlekete temin ettigi fayda ile husule getirdigi zararlarin bir bi-
lancosunu gtkarmak ve hangi tarafin daha agir bastigim gormek
gerekir. Acaba hububat fiatinl miistakar tutmanin faydas: neler
olabilir? Hic giiphesiz, bugdayin memleketimizde biiyiik kiitlelerin
baglica gidas1 ekmegin esasin tegkil etmesi dolayisiyle, bu siyaset- .
ten miistehlik ziimre istifade etmigtir [14]. Diger gida maddeleri fia-
finin arttif1 bir sirada, hic olmazsa esas gida maddesinin fiatimn
sabit kalmasi arzu edilecek bir geydir. Ancak, burada da gdzoniinde
tutulmas: gereken nokta, hiiklimet muayyen bir fiat iizerinden bug-
day almasaydi, serbest piyasada tegekkiil edecek fiatin ne olacagi
meselesidir, Iginde bulundugumuz yil mahsuliin az olmas: dolayi-
siyle bunun yiiksek oldugu ve bundan 6tiirii de miistehlik ziimrenin
fiatin bu yil fazla yiikselmesine imkén verilmemesinden istifade et-
tigi muhakkaktir, Fakat mahsuliin bol oldugu gecen yillar zarfinda

[14] Bazan, miistehlik bakimindan mistakar bufday fiatinin Snemi helir-
tilmek icin amele ticretlerinin ekmek fiatlarmmdaki degigiklikliere paralel ola-
rak tahavviil ettifi soylenmektedir. (Bak: IHububat politikamiz: Dr. Osman
Okyar, Cumhuriyet gazetesi Temmuz 27, 954). Bu takdirde, ekmek fiatlar: sa-
bit kaldif: halde amele iicretlerindeki yilikselis nasil izah edilecektir? Kanaa-
timizce, Snemini bu kadar biiylitmemek Ifzimdr. . '
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serbest piyasada fiatlarin bir miktar dusmesmln yine mistehlik
ziimre lehine olacagma da hi¢ giiphe yoktur.

Miistahsilin fiat politikasindan istifade imkAnlarina dair fikir-
lerimizi daha Once belirtmis ve kanaatimizce sabit yitksek fiatlarm
hububat miistahsili kii¢ilk ziirrain. gelir seviyesini yiikseltmege. pek
muktedir olmadig1 gibi gelir istikrarini da temin edemiyecegini be-
lirtmigtik, Diger taraftan, bu siyasetin istihsal Amillerini yanhg bir

- yola sevketmesi ve iktisadi inkigafimiz bakimindan husule gelmesi

arzu edilecek olan degigmege sed ¢ekmesi, yaratfig enflasyona da

ildve edilirse, hedeflerini de gergekiegtirmiyen bu politikanin bilan-

gosunda «rzarary faslinm’ ¢ok daha agir bastigi anlagilir,
Kanaatimizee bu bakimdan daha uygun olabilecek yollardan

. miiteakip yazimizda bahsedecegiz.

Ictisat. Fak, Mec. — 18 -





