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TANZIMAT DONEMINDE
TICARET ALANINDA YAPILAN BiR KURUMSAL DUZENLEME
ORNEGI OLARAK TICARET NEZARETI

Cogkun Calar*

Abstract

The Institutionalization movement which had started early 19th
century speeded up during the Tanzimat period in Ottoman State. In many
areas, assemblies and ministries were set up by looking at western examples.
In the same manner, Trade Ministry was established due to increased trade
 relations. Ifs aim was to regulate and to get under control this relations, If the
process of Trade Ministry is considered, we can conclude that this process
represents the evolution of Ottoman reform movements in Tanzimat period.

Giriy

19, Yiizyil, Osmanh imparatorlugu’nun sosyal, ckonomik ve kiiltiirel
alanlarda yogun bir gekilde reform hareketlerine sahne oldugu bir dénemdir. Bu
yeniliklerin bir kismt Tanzimat’tan 6nce olmakla birlikte, yoguniuk kazanmas
Tanzimat ddnemi ve sonrasma rastlar. Sozkonusu reform hareketlerinden bir
grubunu da Avrupa’daki benzerleri Ornek almarak ihdas edilen ‘Nezaretler’
olugturmaktadir. Nezaretlerin kurulmasi ashnda Tanzimattan dnce baglamugtir.
Bu noktada Zahire Nezareti (1793)1, Evkaf Nezareti (1826)2, Dahiliye Nezareti
(1836)* Hariciye Nezareti (1836)* ve Maliye Nezareti’ni (1838)5 misal olarak
zikretmek mimkiindir,

* L. Dtisat Falciiltesi ikfisat Tarihi Anabilim Dali Aragtutna Gorevlisi.
Teviik Giran, “Istanbul’un lagesinde Devietin Rolil (1793- 1839)", LU Futisat Fakiiltesi Mecmuast, c.44,
Sayn: 1-4, 5. 247-248; Yavuz Cezay, “Osmankt Devleti'nin Mali Kuramlarmdan Zahire Hazinesi ve 1795
(1210} Tarihili Nizamnamesi®, Toplum ve Bilim (Yaz/Giiz), Istanbul 1978, 5.118-122

2 Nazif Oztiick, Mengei ve Tarihf Geligimi Acwsindan Vakiflar; Ankara 1983, 5.59-60

3 Ali Akyildwz, Tanzimat Dénemi Osmanit Merkez Teghilatmda Reform (1836-] 856), Istanbul 1993, 5.146-
147

4 Carter V. Findley, Osmanit Devieti‘nde Biirokratik Reform, Babiali (1789-1922),(Cev. Latit Boyaci - fzzet
Akyal), Istanbul 1994, 5.119

5  Yavuz Cezar, Osmanlt Maliyesinde Bunalun ve Degisim Dénemi (XVII. Yiizpddan Tanzimar'a Mali
Tarih), Istanbul 1985, 5264
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Konumuzu teskil eden ‘Ticaret Nezareti’ yukarida izaha ¢aligtifmiz
misaller gibi Tanzimat’tan hemen 6nce kurulmugtur® Bu donem Osmanli
Devleti'nin 1slahater padisahlarmdan II. Mahmud’un hitkimdarhguumn son
giinlerine ve Osmanlt Devleti igin iktisat ve ticaret politikasi agisindan biiytik
degisiklikler getirmig olan Balta Limam Antlagmasi'mn (16 Agustos 1838)
hemen sonrasma tekabiil etmektedir.

Rir nezaretin ihdast sadece miiesseselesme bakimmdan degil, belki de
daha ziyade {lgili alanin tamamma yakmim diizenlemesi bakimmdan énemlidir.
Ticaret Nezareti kurulmadan 6nce, diger alanlarda oldugu gibi ticaret alanmda
da birgok faaliyet, ‘meclis’ ad: altinda, o isin uzmanlarindan miitegekkil
kurullarda yliritiilmekteydi. Ticaretle ufragan kimselerin —Avrupa Tiiccan
olsun, Hayriye Tiiccar olsun— meselelerine iligkin olarak taleplerini arzettikleri
bir ‘Divan-1 Hiimayfin Beylik¢i Kalemi’ misalini, ‘Avrupa Tiiccar: Nezareti” ya
da ‘Hayriye Tiiccart Nezareti’ gibi az sayida kisiden olugan leurullar hatirjamak,
Tanzimat’tan dnce bu sektoriin seyrini takip etmek balkimindan anlamh
olacaktir. Her ne kadar bu makalenin baghfmma ‘Tanzimat Donemi’ ifadesi
konulmus olsa da, Ticaret Nezareti Tanzimat Fermant'nmn ilam olan 3 Kasim
1839 tarihinden tnce kurulmugtur. Ancak Tanzimat’in ilantyla arasindalki farkin
birkac ay olmast konuyu degerlendirmemizde bir doniim noktas: olarak
Tanzimat’i esas almamizi engellememektedir. Zira, Ticaret Nezareti her ne kadar
Tanzimat’'tan once kurulmug olsa da, bu bir tarih farki olmaktan ileriye
gitmemekte, asil hifviyetini Tanzimat ile kazanmaktadir. Nitekim Tanzimat
1839°da ilan edilmis ofmakla birlikte, Tanzimatgilar’mn sahneye bu tarihten dnce
cikmis olduklarmi ve Tanzimat arefesinde yapilan gou 6nemli iglerin mimari
veya en azmdan destekgisi olduklar iyi bilinmektedir.

I- Ticaret Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri
A~ Kurulusu

Tanzimat’tan once’ , Osmanli Devleti’nin ticareti, gerek faaliyet
olarak, gerekse teskilat olarak daha ziyade Hariciye Nezareti biinycsinde cle
almmugtir, 1837 yilinda Hariciye Nezaretinin kurulmas1 ve Reisii’l-Kiittab’ liffm
fonksiyonlarini devralmast {izerine ticar] konular bu miiesseseye baflt olan
Divan-1 Hiimayin Beylik¢i Kalemi'nde degerlendirilmigtir.

6 Cogkun Cakir, 19, Yiizylda Osmankt Ticareti ve Nizammameleri, (Yaymlanmamiy Yiiksek Lisans Tez,
iXI. Sesyal Bilimler Enstitiisit), fstanbul 1990, 5.24-42.

7 Bu cahigmada, ‘Tanzimattan Once’ ifadesi, dar bir zaman dilimine, yani Tanzimat dmeesi 19. yiizyila
{1800-1839) tekabiil etmektedir.
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Bu donemde yetkililer devletin gelirlerini artirmak amaciyla ticaret,
ziraat ve sanayi gibi konular itizerinde ciddi olarak g¢ahigacak miiesseseler
tesisinin gerekliligi {izerinde duruyorlardi. Buradan harekefle 1838 yilinda
Hariciye Nezareti’ne bagh olarak bir ‘Ziraat ve Sanayi Meclist® kuruldu. Bagma
Avrtipa’da ekonomik konular iizerinde aragtumalar yapmug olan Hariciye
Nezareti miistegar: Nuri Efendi getirildi.8

Ziraat ve Sanayi Meclisi’'ne, faaliyetine bagladiktan iki ya da {i¢ ay gibi
kisa bir slire sonra efitim-dgretim faaliyetlerinin organizasyonu gorevi
ylklendi.? By arada ad: degiserek ‘Meclis-i Umiir-1 Nifia® ismini aldi. Bu
noktada Ozellikle #zerinde durulan husus; sanayi, ziraat ve ticaretin
geligmesinde en bilylik amil olarak egitimin goriiimesiydi. Egitimin diizensizligi
giderilmeli, yeni okullar agilmaliydi. Aksi takdirde arzu edilen gelisme
seviyesine ulagilamayacakti, 10

Meclis-i Umfr-1 Néfia ¢aligmalarini siirdiiriiyor, ancak faaliyet
alaninda birden fazla mevzunun yeralmasmdan dolay1 pek bagarili olamiyordu.
Bu nedenle Nafia Meclisi’nde bu konu miigavere edilmeye baglanmig, yapilan
istigarelerden sonra bir ldyiha hazirlanmustir, Bu layihada Avrupa’lt devletlerin
durumuna dikkat ¢ekilmis, oralarda ticaretin nasil bir diizen iginde stirdiigii
anlatilmig, gelirin artmas: ve ticaretin gelismesini saglamak i¢in mtistakil bir
nezaretin geregi izerinde durulmugtur.!! Liyihada ayrica ticaretin tek bir idare
alttnda  olmamasmdan  kaynaklanan sorunlara  deginilerek, ticari
milesseselesmenin yetersizligi belirtilmistir,!2 Tabiatiyle durum yukanda
anlatildiffi gibi olunca bir ¢ok noktada kesilmeler ve tikanmalar olmus, ziraat,
sanayi ve ticaret ilerleyememesgtir,

Bu olumsuz gartlar degigtirmek, ticareti geligtirmek, ilerletmek ve en
dnemlisi bu igin organizasyonunda birlik ve biitiinligii saglamak icin bir Ticaret
Nezareti kurulmas: fikei ortaya atildi. Bu igleti Zahire Idaresi bagkani olan
Mehmed Said Paga’nmn yiiriitmesi kararlagtirid: 13 '

&  Tirk Ziraat Tarihine Bir Baky, Istanbul 1938, 5.76.
9 Rafat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanly Sanayii ve Sanayilegme Politikass, Ankara 1988, 5.38
19 TFiirk Ziraat Taxihi..., s.77.

{1 Basbakanhk Osmanli Arsivi (BOA.), Cevdet Tasnifi (Cevdet), Iktisat, Numara (No:):1827. (Layihanin
tam metni EK-3'te yveralmaktadir.).

12 Aym Belge.
13 Ayni Belge.



144 COSKUN CAKIR

Bu amacla hazirlanan layiha énce sadarete, oradan padigaha arzedildi.
Padisahm onaymdan sonra durum Maliye ve Darphane Hazinesi; Ihtisab,
Giimriik ve Liman Odasi gibi yerlere bildirildi.

Ticaret Nezareti’nin kurulug tarihi konusunda farkh yaklagimlar vardir.
Genellikle kurulug tarihi yil olarak, 1839 seklinde verilir. Ilk olarak Birinci K&y
ve Ziraat Kallkinma Kongresi’nin 1938 yilinda yaymladig ‘Tiirk Ziraat Tarihine
Bir Bakss’ adh kitapta, diger kaynaklardan farkl olarak yihn yaninda ay ve giin
tarihi de verilmistir: 16 Rebiiilevvel 1255/23 Mayis 18391 Akyildiz bu tarihi
diizeltmis ve dogrusunu 10 Rebiiilevvel 1255/24 Mayis 1839 olarak
kaydetmigtir. 13

Takvim-i Vekayi gazetesinin 180 numarali niishasmda bu gelismeler
genis olarak yer almaktadm. Ozetleyecek olursak; Nafia Meclisi’'nde yapilan
miizakere ve milgavereler neticesinde, memlekette ticaret, sanayi ve tarimm
geligtiriimesinde kolaylik saglanmast, faaliyetlerin tek elden yiiriitiilmesi vb.
hususlar i¢in bir Ticaret Nezareti kurulmasi kararlagtiildi. Bu karar
dogrultusunda, eski Serasker Halil Rufat Pasa’mn nazulifa getirilmesi ve
iglerinin benzerligi nedeniyle Néfia Meclisi’nin kurulan nezarete ilhak ediimesi
uygun gbriildii. Ayrica Avrupa ve Hayriye Ticcarlariyla ilgili olarak, daha ok
yazigmalar seklinde seyreden muameleler de yeni nezarete devredildi. Ticaret
Nezareti’nin kurulug ¢alismalarina onciiliik eden Said Pasa’min aracilik
etmesiyle nezaret igin mekan olarak Aydm migiri Tahir Paga’mn
Bahgekapr’daki konagi satm ahnarak tahsis edildi. Evamir-i Aliyye katibi Hac1
Edhem Efendi Ticaret Miistesarhfi gérevine getirildi.1®

Bu niishada gegen 10 Rebiiilevvel 1255 tarihi nezaretin kurulug tarihi
olarak gbsterilmektedir. Fakat nezaretin kurulusuyla ilgili galigmalarm daha
evvel bagladigi bilinmektedir. Gazetenin sbzkonusu niishasinda ticaret
miistesarinm  daha evvel, 29 Safer 1255’de, tayin edildigi acikga ifade
edilmektedir. Dolayisiyla Ticaret Nezareti’nin kurulusuyla ilgili olarak bir fiilf
tarih, bir de resmi tarih verilebilir. Bu resmi tarih igin de, bu kararlan ihtiva eden
hatt-1 hiimayun ile ilgili ilmiibaberlerin Maliye Hazinesi, Darphane-i Amire
Hazinesi, ihtisab Odasi, Giimriik Odast ve Liman Odas1 gibi muhtelif kurumlara
gonderildigini gdrmekteyiz. Aym sekilde Ticaret Hazinesi'ne de gonderilen 25
Cemaziyelahir 1255 tarihli ilmithaberden bu tarihin 8 Cemaziyelevvel 1255

oldufu anlagilmaktadir.17

14 Tiirk Ziraat Tarihi..., s. 77-78

15 Algaldiz, age., s.128-129

16 Takvim-i Vekayi (TV.), No: 180.
17 BOA., Cevdet-Iktisat, No: 1827
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Boylece onay tarihinden itibaren Ticaret Nezareti kurulmugtur.!® By
karar, yukarida sayilan yerlere farkli farkh tarihlerde bildirilmistir. Biz kurulug
tarihi olarak, liyihada gergevesi ¢izilmig, genel olarak gorevleri belirlenmis ve
basma kimin gegecegl de planlanmig olan, ancak resmi bir sifati olmayan
nezarete gelen onay kararinm geldigi tarihi degil, Divan-1 HiimayGn kaleminden
ciktig1 tarihi esas aliyoruz.!® Ticaret Hazinesine génderilen 25 Ceméaziyeldhir
1255/6 Eylil 1839 tarihli ilmiihaberden Ticaret Nezaretinin kuruldugunu
gosteren kararin 8 Cemaziyelevvel 1255/21 Temmuz 1839 tarihli oldugunu
dgreniyoruz. Oyleyse nezaretin kurulug tarihi de bu tarih olmak gerekir.

B- Faaliyet ve Gorevleri

Ticaret Nezareti kurulmadan once, Nafla Meclisi'nde yapilan
istigarelerde bir nezaretin kurulma fikri ortaya atiliken, temel gerekgelerden
birinin ticareti alikadar eden hususlarm bir idare altinda toplanarak yiiritiilmek
istenmesiydi. Buradan hareketic meclis, ¢aligmalari sonunda hazirladigy
laythada, kurulacak nezaretin gérevlerinin neler oldufunu, ya da bagka baz
meveut milesseselerin bir arada olabilmesi igin grevlerini nezarete devretmeleri
gerektifini karara baglamigti, Simdi dneelikle sdzkonusu layiha gergevesinde,
ayrica Ticaret Nezéreti’ne yeni fonksiyonlar yliklenmesi veya bazi yetkilerinin
elinden alinmasi neticesinde nezaretin gorevlerini su gekilde siralayabiliriz:20

1- Daha evvel de zikrettifimiz gibi Avrupa ve Hayriye Tilccarinin
iglerine Ticaret Nezareti bakacak, bu faaliyeti kolaylastimak i¢in daha &nce bu
ige bakmakta olan Divin-1 HiimayGn Beylik¢i Kalemi’nden nezarete memur
naklolunacaktir.

2- Avrupa ve Hayriye Tiiccarlarl, ticaret yapmak igin, daha dogrusu
Avrupa Tiiccart veya Hayriye Thccant sifatmt  kazanabilmek i¢in berat
almaktaydilar. Ayrica yanlarinda eleman istihdam etmek veya buna benzer
hususlar igin ‘Emr-i Serif” denilen izin belgesi almalari gerekiyordu. Daha 6nce
bu fonksiyonlart Divan-1 Hiimdyun Beylik¢i Kalemi icra edetken Ticaret
Nezreti'nin kurulmasiyla birlikte bu igler nezaretin girevieri arasina girmis
olacaktir.

3- Yukandaki iki maddeyie ilgili bir {¢linci husus, adi gegen
tiiccarlarin ilk defa ticaret berati aldiklarl zaman Hazine-i Amire’ye ddedilderi
berat bedelini -Tanzimat’tan &nce bu bedel Avrupa Tiiccar igin 1500, Hayriye

18 Ayni Belge.
I9 Ayni Belge.
20 Ayni Belge.
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Tiiccart igin 1200 kurug idi- artik Hazine-i Amire’ye defiil, Ticaret Nezaret’inin
kasas: durumunda olan Ticaret Hazinesi’ne odeyeceklerdir. Tiiccar bedeli
digmnda glimriik harci igin de ayn1 durum gegerli olacaktir.

4- Avrupa ve Hayriye tliccarhif miiesseselerinin tesisine kadar
Osmanl ticaretinde egemen tiiccar grubu Miiste’men Tiiccar, yani yabanci
tiiccar idi. Osmanh Devleti, bu tekeli kirmak igin sozii edilen tiiccar gruplannmn
faaliyete baglamalarim saglaymca ister istemez bu gruplar karsi kargiya geliyor,
aralarinda anlagmazliklar ve c¢atigmalar oluyordu. Bu gibi durumlarda
anlasmazliga konu olan davalar istanbul Giimriigiinde, Glimriikemini huzurunda

goriigiilecek ve karara baglanacaktur,

5~ Ticaret Nezareti, giimriikciilerin ve muhtesiblerin ticarete dair ya da
benzeri hususlardaki miiracaatlarim kabul edecek, taleplerine cevap verecektir.

6- Deniz ticaretiyle meggul olan tlicear, ister miisliiman teb’adan olsun,
ister gayrimiislim yerli teb’adan olsun, hukuki olarak Tanzimattan ¢ok dnce
kurulmug olan Tersane-i Amire adli milesseseye baghydi. Ticaret Nezareti’nin
kurulmasiyla bu ticcarlar arttk nezarete baglandigindan, yazigma vb.
hususlarda, evvelden oldufu gibi Liman Odast’’nt degil, nezareti muhatap
alacaklardir.

II- Ticaret Nezareti’nin Gegirdigi Degiyiklikler
A- Ticaret Nezareti’nin {lgas:

Ticaret Nezareti 1255/1839 yimda kurulmustu. Nezaret’den 6nce
kurulmug olan Nifia Meclisi kaldirilmamig, faaliyetlerine nezaret tahtinda
devam etmisti. Ticaret Nezareti, ziraat, ticaret ve nafia iglerini organize etmek ve
bir diizene sokmak igin kurulmustu, en azmdan kurulug gaylerinden biri buydu.
Fakat bu gayelerin tahakkuk etmedifi ve etmeyecefl, ayrica Ticaret
Hazinesi’nin bu islerin gergeklesmesini finanse edecek glicte olmadif ve
bundan sonra yapilacak masraflarin da boguna yapilmig olacagi gerekgesiyle
1841 yalinda, yani kurulugundan iki y1l sonra Ticaret Nezareti ilga edildi.?! Bu
ilga karari tam metin olarak EK-4’te yeralmaktadir.

Nezaretin ilgisi neticesinde, nezaret biinyesinde toplanmig olan igler
bazi bagka kurumlara devredildi. Ticaret Mahkemesi olarak faaliyet gtsteren
Ticaret Meclisi’'ne bagli Murdfa’a Meclisi Giimritk Emaneti’ne nakledildi.
Meclis tyeleri haftada iki defa toplanip, tlicearlarla ilgili davalari goriismeye
bagladi. Daha dnce mahkeme harglannm % 2°si Ticaret Hazinesi icin ayrilirken,

21 BOA., Irade Tasnifi, Mesail-i Miihimme Grubu (IMM.), Na: 597, Lefi1,
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bu bazinenin ilgis: ile birlikte % 2’lik kaynak Maliye Hazinesine aktarildi.
Maliye idaresinde bloke edilen bu paradan mahkeme komisyon {yelerinin
maaglart Odenirdi22 Mahkeme har¢larmm belli bir orammn (%2), Ticaret
Hazinesi'ne Odeniyorken Maliye Hazinesi’ne Odenmeye baglamasi, Ticaret
Hazinesiyle Maliye Hazinesi’nin birlegtifi anlamma gelmemektedir. Bilakis,
Ticaret Hazinesi’nin, “Ticaret Hazinesinin bi-iride-i ihsinide-i hazret-i
miilikane Istanbul Emtia Glimriigi Eménetiyle birlesmesi...” karalagtirild: ve
Istanbul Emtia Glimritk Emaneti ile birlegti.23

Avrupa ve Hayriye Ticcarmm isleri eskiden Beylik¢i Kalemi‘nde
goriiliirdd. Ticaret Nezareti’nin kurulmasiyla birlikte bu igler nezaret biinyesine
alind:. Nezaret iiga olundugundan buna bagh olan Hayriye ve Avrupa Ticaretleri
Nezaretleti de Giimriige nakledildi. Ferman ve beratlarin kargiligt olarak Avrupa
ve Hayriye Ticcarmdan alinan vergilerin nasit alinacag: onem kazandi.
Neticede, Beylikgi’ye ait olan vergi ayri, Ticaret Hazinesi’ne ddenegelen vergi
ayr1 ayn toplanip Gilimriik Hazinesi’ne aktarilmasi kararlagtirild:, 24

Tichret Nezéreti’nin faaliyet gosterdigi bina da diigtiniilerek, konagin
telef ve harap olmamasi ig¢in satilmasi, olmazsa harap olmayacak sekilde
korunmasi kararlagtirildi 25

Son olarak, Néfi’a Meclisi de ilgi edilerck memurlarmin Nafi’a
Meclisi’nin tesisinden, yani 1838 tarihinden onceki memuriyetierine
dénmelerine karar verildi.20

Ticaret Nezaretinin ilga edildigi sirada Sarim Efendi Ticaret Nazirtyd.
Tabiatiyle gorevi son buldugundan nazirlik niganini Darphane’ye verdi. Béyle
olunca maag1 da kesildi. Fakat tezkerede nazinn magdur olmamasi igin
gerckenin yapilacagl beyan edildi.?’

B- Ticaret Nezareti’nin Yeniden Miistakil Olarak Faaliyet
Gostermeye Baglamasy

1841 yilt Zilkadesinde ilga edilen Ticaret Nezareti, 1845 yili
Agustosunda yeniden, miistakil bir adla ve ayr1 bir binada faaliyetine basladi. Bu

22 Aym Belge.

23 BOA., Cevdet-lktisat, No: 2094, Lef: 1.
24 BOA., IMM., No: 997, Lef: |,

25 Ayni Belge.

26 Ayni Belge.

27 BOA., IMM., Na: 597, Lef: 2.
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arada gegen siire yaklagik olarak 3 yil, 8 ay kadardir, Ticarete ilgili mevzularm
bu dénemde hizli bir sekilde cesamet ve yogunluk kazanmasi, bu islerin bir
nezaret aftina ahnmasmi gerektirdigi igin nezaret yeniden agildi ve bagma da
Ticaret Nazir1 olarak yine Sarum Efendi getirildi.?®

Nezaretin yeniden miistakil olarak faaliyet gdstermesini gercktiren
nedenlerden birini de bankacilik ile ilgili geligmeler teskil etmektedir.
Tanzimat’in ilamndan sonra bankacilik adi altmda toplayabilecegimiz faaliyetler
arttr. Bu nedenle bir Banka Nezareti kurulmasi diigiiniildii. Ancak esas itibariyle
ticaretle irtibat ve alakast olan bankacilik faaliyetlerinin Ticaret Nezareti
biinyesinde yiiriitiilmesi kararlagtirildl, Béylece farklart yaninda benzerlikleri de
olan iki mevzu tek el altinda diizenlenecek, birlik olacak, bu da idareye kolayhk
saglayacakt:.2?

Ticaret Nezareti 1841 yilinda ilga edildikten sonra isleri bilyiik oranda
Giimrilk Emaneti’'ne devredilmisti. Ticaretle alakahi hususlarm yeniden bir
nezaret altinda toplanmak istenmesi iizerine Banka Nezareti bu nezarete ilhak
olunup adina da eskiden oldugu gibi yalnizca Ticaret Nezareti dendi. Bagina da
Gimrik Emaneti memurlarmdan Hiiseyin Bey adinda bir memur getirildi.
Ticaret Nezareti’nin eskiden faaliyet gosterdifi binanin tamir gérmesi
gerektiginden gegici olarak Emniyet Mudirligli binasma yerlegtivilmesi
kararlagtirldi.39

Yukarida degindigimiz Banka Nezareti kurulmamigtir, sadece
bankacilik faaliyetierinin bir nezareti gercktirecek kadar ¢ok oidufundan Banka
Nezareti fikri tizerinde durulmustur. Bu fikri besleyen meseleler Ticaret Nezareti
biinyesinde ele alnmugtr. Ancak hemen belirtelim ki bu girigim gok zayif
kalmis, Ticaret Nezaretinin tamamen miistakil hale gelmesi ancak 1845 yilinda
miimldin olabilmigtir.

C- Ticaret Nezareti’nin Faaliyetlerinde Genisleme ve Ziraat
Nezaretiyle Birlesmesi

1839 yilinda kurulan Ticaret Nezareti, kendine bagh meclislerle olan
iliskileri sonucu tezahiir eden kismi gérev degisikliklerini saymazsak 1845

28 Tiirk Ziraat Tariht..., 5.20.

29 .. béple birbirine cihet-l irtibat ve ta’alfuku devkdr olan mevdddin basgka bagka me’muriar idaresinde
bulunmastndan ise ittih6had-i mdneviyyenin stvet-i zdhivede dakf ist'mdlf bi'l-viicih yesr ve suhiileti
miistelzim olacaf bediddr ve bu cihele Ranka Nezdrefine ilave ve ilhik suretiyle birlegtirilmesinin liiziimy
ggtkar olarak...”, BOA., IMM.,, Na: 599.

30 Aym Belge.

31 BOA., IMM., No: 600, Lef: 1.
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yilma kadar miistakil bir nezaret olarak kaldi.3! Ziraat Meclisi 1845 yilinda
Maliye Nezareti’nden ayrilarak Ticaret Nezareti'ne baglandi. Birkag ay sonra,
1846 yilinda Ticaret Nezareti'nden de ayrilan meclis, miistakil bir nezaret haline
getirildi. Boylece ziraat ve ziral faaliyetler ilk defa bir nezaret altinda toplandi.32
Eski Babiali binasmn bir tarafinda Ticaret Nezareti, difer tarafinda da Ziraat
Nezareti faaliyet gdstermeye bagladi.33 iki nezaretin ayirilmasi, faaliyetlerine de
etki etti, Ticaret Nezareti’nin iglerinin azhign Gzerinde duruldu.34 Bitin bu
gelismlerin oldugu 1846 yilinda Ziraat Meclisi Tecaret Nezareti'ne baglanmmca
nezaretin igleri artt1.33 Ciinki daha evvel ziraat miidiirleriyle ilgili atama,
gbrevden alma ve gbrev yerini degigtirme gibi igler Maliye Nezareti tarafindan
yiriitiliyordu. Bundan bdyle bu goirevier Ticaret Nezareti tarafindan ifa
edilmeye bagland: 36 '

Ziraat ve ticaretin birbiriyle yakindan ilgili oldugu, bu nedenle bu iki
faaliyet tiirtiniin ayri ayr1 nezaretler altinda toplanmasmn bir menfaatinin
olmadigi, bilakis iglerin birden fazla merkezden yOnetilmesi gibi bir mahsuru da
beraberinde getirdigi vb. gerekeelerle, henliz kurulugu Gizerinden yaklagik dort
ay kadar bir stire geomis olan Ziraat Nezareti, Ticaret Nezareti ile ayn1 y1l, yani
1846°da birlestirildi.37 Birlegtirilen nezaret Ziraat ve Ticaret Nezareti adim ald1.
Bagma Ticaret Nazirt Sarim Efendi yeniden getirildi.?8

Ziraat ve Ticaret Nezareti’nin birlegtirilmesinden sonra hazirlanan
tezkirede yeni nezaretin samil oldufu gesitli gérev ve faaliyetler dort baglik
altinda toplanmigtir. Bunlardan birinci grupta yeralanlar nafia, ikinci gruptakiler
ziraat, liglincii grubtaliler dahili ticaret ve son grubtakiler de harici ticaretle
alakalidir, Bu gorev ve faaliyetler gunlardur:39

32 Onsoy, age., s.41.
33 Tiirk Ziraat Tarihi..., 5.90.

34 “.. Ticaret Nezdreti gimdiki halde yalmz Avrupa ve Hayrive Tiiccarlarimn fesviye-i mesdlihi zimminda
mine'l-kadim mevzii” olan Meclis-i Murdfa’adan ve meclis-i mezkiir dahi biri sehbender Belir Aga ve
digeri Yusuf Haccar olavak iki aza ve iki kdtible bir mukayyedden ibdret ve miirelkeb olub mivifa’a
giinlerimde teb’a-i Saltanat-i Seniyye ve teb a-i ecnebiyyeden bivkag muteber tiicear dahi gelerek v 'vet-
1 de’d@vi olunmmnakda oldugundan ve Ticaret Nezdretinin yimdilik bundan bagka bir igi olmayub...”, BOA.,
IMM., No: 600, Lef: 2.

35 BOA., IMM., No: 600, Lef 3.

36 BOA., Cevdet, iktisal, No: 1232, Lef:2.

37 Tk Ziraat Tarihi..., s. 90,

38 BOA., IMM., No: 600, Lefid

39 Ayn Belge. (Bu belgenin tam motni EX-5'tedir.).
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1- a) Koprii ve kaldirmlart tamir ve tanzim etmek,
b) Madenlerin ve turblarin korunmasini saglamak,

¢) Koprl, kaldmm ve madenler gibi fen ve mithendisik
konularimn okutuldugu okullar: idare etmek,

d)} Bu konuda mihendis ve diger memurlarm yetigmesini
sajlamak,

¢) Yol ve képriilerin ingaa ve tamiri igin gerekli alet, edevat ve
tertibatt tedarik etmel,

f) Yollarin diizenlenmesi ve genigletilmesi igin vazedilen kanun
ve emirleri uygulamak,

g) Liman ve nehirleri temizlemek,
h) Fener ve sebiller tizerine fanus gekmek,

1) Bunlara benzet, kamu menfaatini ilgilendiren bina ve eserleri
ingaa ve tamir etmek.

Bu madde iginde siralanan faaliyet ve hizmetlerin gofunlugu
sosyal hayat: ilgilendiren baymdirlik igleridir. Bu durum, aym yillarda Ticaret
Nezareti’nin, dolayistyla Ziraat ve Ticaret Nezareti'nin biinyesinde Nafia
Meclisi’nin de bulumasmdan kaynaklanmalktadir.

2-  a) lyi cins at yetigtirmek,
b) Yapilagelen giftgilik usulimii tamamiamak,
¢} Yabanci devletlerin ziraat metodlarmi ithal etmek,
d) Ciftgilikie ilgili nimoneler hazirlamak,
¢) At yetigtirmek igin ahir yapmak,
f} Fenni tekniklerle baytar mekteblerini idare etmek,

g) At terbiyecilerini §dillendirmek suretiyle tegvik etmek ve bu
kimselere malzeme temin etmek.

3-  a) Igyerleri ve karantinalari idare ctmek,
b) Dahili ticareti geligtirmek,
¢) Sanayiyi desteklemek,

d) fmar Meclisleriyle yazili olarak istigirede bulunmak.
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Bu grupda adi gegen Mecalis-i Imariyye, ya da Imar Meclisleri,
{ilkede yatim yapmak amaciyla bazi bélgelerin ekonomik potansiyel ve
kaynaklarini aragtirmak igin 1845°de kuruldu. Onemine binaen toplantilarma
padisah Abdiilmecid de igtirak ederdi. Bu meclis liger kisiden miitesekkil on
komisyon hazirladi, bunun besini Anadolu’ya, besini de Rumeli’ye gonderdi.
Ancak meclis galigmalart sonunda projelerin gergeklestirilebilmesi i¢in biiylik
meblaglara ihtiyag oldugu anlagildi. Amacmi tam olarak gergeklestiremedi.40

4- a) Dig ticaretin gelistirilmesi amaciyla Avrupa devletlerinde
bulunan konsoloslarla yazili istigarede bulunmals,,

b) Yabanci devietlerle imzalanmig bulunan ticaret
antlagmalarin yiirtitmek ve korumak.4t

Tezkerenin somunda, ticaret usuliiyle ilgili olarak siralanan
hususlar ya da vazifeleri de bir besinci madde altinda siralamak miimk{indiir:

5- a) Panaywr ve garsilart denetlemek ve kontrol etmek,
b) Tarifeleri belirlemek,
¢) Ticarf anlagmazlikiari ¢ozmek,

d) Kantar, mizan ve dirhem gibi aguwrlik ve uzunluk olgiilerini
kontrol etmek,

¢) Borsaya bagh tiiccarin toplandiklar yerleri korumak,
) Cegitli meclislerle gorils aligveriginde bulunmalk.

Son siralananlar ise ticaretin iki kismim da, yani hem ig ticareti
(panaywr ve gargilar gibi), hem de dis ticareti (mal ve giimriik tarifeleri gibi)
ilgilendirmektedir.42

D- Ticaret Nezareti’nin Nifia Nezaretiyle Birlesmesi

1849 vyilinda, Ticaret Nazn Stileyman Paga gdrevinden almarak
Kaptan-t Deryé yapildi, Ticaret Nezareti nazirsiz kaldi. Bunun lizerine, Ticarete
olan mindsebeti ve yakinlig1 dolayisiyla 1848 yilinda kurulan Nafia Nezéreti43
ile Ticaret Nezéreti birlestirildi. Nezdretin ad: Ticaret ve Umur-1 Nafia Nezireti
olarak degistirildi, Nazir olarak Ismail Pasa atand:.44

40 Onsoy, age., .42 vd.

41 BOA., IMM., No: 600, Lefi4.

42 Ayni Belge.

43 BOA., Cevdet-Nifia, No: 175.

44 Salnéme-i Devlet-i Ali<yi Osméni (SDAO.), 1265/1848-49, No: 4; Tirk Ziraat Tarihi..., 8.92.
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Ticatet ve Umiir-1 Nafia adini alan Ticaret Nezareti Tanzimat
Dénemi’nin sonuna kadar gerek ziraat ve nafia nezaretleri ile miisterek olarak,
gerekse mistakil olarak faaliyetlerini strdiimiistii. Genel olarak, Ticaret
Nezaretinin, hangi nezaretlerle iliskisi oldufiu, yillara gore nezaretin ve
nazirlarin adlaninin neler ve kimler oldufu EK-1’de yer alan listede
goriiimektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi ilk nazir Halil Rifat Pasadwr. [lk defa
Halil Rifat Paga’nin ticaret nazir1 olmasi kararlagtirilmig, fakat daha sonra bagka
isimler iizerinde durulmustur. Bu noktada iki isim &ne ¢tkmigtir; Vidin Muhafizi
Hiiseyin Paga ve Yakup Paga. Fakat uzun istisarelerden sonra Halil Rifat Paga
iizerinde mutabakata varilmistir.4S Tabloda 1255 yilinin kargismda Halil Rifat
Paga yer alsa da, padigahin damad: olan paga bu gérevde uzun siire kalamamug,
yerini eski serasker Mehmed Said Paga’ya birakmigtir, Rifat Paga da serasker
olmugtur.4® Nazirhgm degismesiyle beraber miistegarlik da degismistir,
Miistesar Edhem Beyefendi Asdkir-i Muntazama milstesarlifina getirilmis, onun
yerine ise Asikir-i Muntazama miistegar1 Nafi Efendi getirilmigtir47. Ayrica,
aym diizenleme ger¢evesi iginde yeni memurlar tayin edilmis; Divan-1 Hiimayun
hocalarindan Zahire Kethiidast Veliyyliddin Bey ticaret mektupgusu, Said
Efendi ticaret muhasebe miimeyyizi ve Ismet Efendi mektupgu miimeyyizi
olmuglardir.48

UI- Ticaret Nezareti’ne Bagh Birimler
A- Ticaret Hazinesi

Ticaret Hazinesi, Ticaret Nezareti’nin gelirlerinin toplanip giderlerinin
yapildifi yerdir. Bunu bir kasa olarak diisiinmek miimkiindiir. Ticaret
Hazinesi’nin giderlerinin bilytik bir bolimiinl Ticaret Nezareti’nin personel
maaslan olusturur.® Hazinenin gelirini ise ticari davalardan alinan vergi ve
resimler, ayrica tiiccarlarm ddemek zorunda olduklart harglar gibi kalemler
teskil eder.5®

45 BOA., frade Tasnifi Dahiliye Grubu (ID.), 1615, Lef: 1,2.
46 Takvim-i Vekiyi Gazetesi (TV)), No: 181,

47 TV, No: 184.

48 TV, No: 182.

49 “.. Hazine-{ Ticaretde beher istthddny lazimgelen otuz hadar hademenin ma’as ve fa’amiyeleri igin
mdhiye beg alit bin gurug mesdrif olub hazine-i celileden istifdsi.. ”. BOA., IMM,, No: 596, Lef: 1.

50 .. mahkeme-i mezkitrenin tertibi hususu ticear hakkanda muhz-1 indyet ve rii 'yet olunan mesdiiin hare-
i ildmi ve tahsilatmm mahsiimat gibi seylerden hazine-i ticaveie fi I-ciimle menfat olmagla biminneti tedld
daha ziydde dikkat olundugu hade hemn emp-i ficarete siihiilet ve hem de menfaat-i hazineye kesret hasd
olacagy devkdr olub...”. BOA., IMM., Na: 596, Lef:6.
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Ticaret Nezareti’ne baglh olarak faaliyet gdsteren Ticaret Hazinesi,
1841°de Ticaret Nezareti Giimriik Emaneti'ne nakledilince, istanbul Mal
Glimriigii ile birlegtirildi. 1841 tarihli bir fermanda, ‘Ticaret Hazinesinin
istanbul Emtia Giimrigli Emanetiyle Birlesmesi’ baglift altinda yeralan
aciklamayla hem birlesme, bem de birlesme sonrasmda Ticaret Nazirmn
hazineden alageldigi erzakm kesilecegi izah edilmektedir.5!

Ticaret Hazinesinde bazi 6nemii memuriyetler bulunmaktadir, Bunlar
bir anlamda Ticaret Hazinesi'nin daireletidir:

i- Ticaret Miimeyyizligi,
ii- Zimmetlik,
iii- Ticaret Muhasebeciligi.

Ticaret miimeyyizi; Ticaret Hazinesi’nde bulunan memur ve katiblerin
sefi durumundadir. Onlarm ¢aligmalarmi organize eder. Daha sonra, Ticaret
Miimeyyizligi ile Zimmetlik birlestirildi ve Ticaret Muhasebeciligi adm ald1.52
Bunlarm disinda Pazaryeri Katibi, Anbar Kitibi ve Sergi Halifesi gibi
memuriyetler Ticaret Hazinesi’nin diger 6nemii memuriyetleridir.

Ticaret Hazinesi'nde ¢alisan personelin aldigt maagiara gelince, bu
husus 1841 yili itibariyle ve ‘Ticaret Hazinesi Memurlarmm Maaglart’ bagligt
altinda diizenlenmekte ve EK-2’de toplu olarak yeralmaktadir.53 Adi gegen maag
tablosunda zimmet halifesi Hasan Efendi’nin maag1 3500, miimeyyiz Ismet
Efendi ve muhasebeci Said Efendilerin maaglart ise 2500 kurugtur. Hasan
Efendi’nin maagimn fazlahifi kidem farkindan kaynaklammaktadir.

B- Ticaret Mitstesarhf

Miistesar, nezaretlerde ndzirdan sonra gelen en yetkili kimsedir.
Dolaytstyla miistegarltk i¢in nezaretlerin damigma orgam demek miimkiindiir.

51 “Tcaret Hazinesinin bd-irdde-i ihsdndde-i hazret-i miilikdne Istanbul Emtia Gimrigid Emanetiple
birlegmise cihetiyle s@bika ticaret nazivi bulunan atifetlii ma’rifethi Sdrim Efendi hazretlerine akdemce
td’yin ve tahsts buyurulmuy olan gayri ez-kiisd-kiisidvidn vesdir muharreil’l-karar erzal maisetinin igbu
alli yedi senesi sevvdl-i gerifinin yirmi sekizinci giiniinden itibdren kat' olunacagm miibeyyin mesdrifat
riizndmesiyle avdkir-i mansire yoklamasina ilmiihaberlerinin lertibi ferman buyuruldu...”. BOA,, Cevdet-
Iktisat, No: 2094, Lef:L.

52 L. intihdb-i ketebe maddesi sonvaya brakimak tizere Ticaret Mimeyyizligi ve Zimmetlik ndmyla olan
iki me’mirivet birlegtirilerek hdld Harbiye Rizmeamgecisi olub onbey sereden mitecdviz zahire
maslahatmda bulunan ve vukiif ve ma’limét ve divayef ve istikdmet-i miislim olan Izzet Efendi 'nin hazine-
I sdfreve tatbiken Ticaret Muhasebeciligi finvanyla me muriyeti..”, BOA., IMM., No: 596, Lef: 6.

53 BOA., IMM., Ne: 596, Lef: 4; BOA., Cevdet-fktisat, No: 1462.
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Ticaret Miistesarlig1 da, Ticarct Nezareti’nin istigare organidir. Milstegar, Ticaret
Nezareti teskilatinda nazirdan sonra ikinci adamduwr. Nazir harie, en fazla maagi
alan kisi dc miistesardir. Ticarct Mistesart yerine Ticaret Muavini adi da
kullanilmistr. Mesela 1841 yilinda Ticaret Miistesarlif1 olarak gegmekte iken4
, 1853 yilinda, Enciimen-i Dénig adli yiiksek biirokratlardan tesekkiil eden -
Danigma Meclisi tiyeleri arasmda Ticaret Nezareti adina nazinn temsileisi
olarak Ticaret Muavini yeralmigtir, Bu tarihte Ticaret Muavini, Ticaret
Nezareti’nin bir ¢ok biriminde gorev alan Salih Efendi’dir.5% Sozii edilen meclis
daha sonra ‘Menésib-1 Divaniyye Eshibt’ adim alougtir. 1861 'yilmda Menasib-
1 Divaniyye tiyeleri arasinda kargilagtifimiz ibare bu kez Ticaret Muavini degil,
dnceden oldugu gibi yine Ticaret Miistegaridir.5¢

Ticaret Mistesarlifn gorevlilerinin maaglar1 kural olarak Ticaret
Hazinesi’'nden o6denmekteydi. Ancak, gerektigi zaman, mesela Ticaret
Hazinesi’nden bu maaslarin tamamint ddeme imkanm olmazsa, Maliye
Hazinesi'nden takviye yapiimaktaydi .57

C- Ticaret Mektupgulugu (Baskitiplik)

Mektupeu kelimesi ‘“Mektubl” olarak da kullamilir.5® [er nezaretin bir
mektupgusu bulunurdu ve bulundufu nezarete gére de ad alirdi. Mesela;
‘Mektiibi-yi Nezaret-i Hariciye’, ‘Mektibi-yi Nezdret-1 Maliye’ gibi.
Mektupgunun gorevi, nezarete ait yazilan yazmak, nezarete gelen mektuplara
cevap vermekti. Bunlar iginde, mihim olaniarn bizzat kendisi yazardi. Geri
kalanlart mahiyetindeki katiplere yazdirir, ancak kontrol etmeden iizerlerinde
iglem yapiimazdi.

Mekiupgu hazine personeli arasinda gorimlirdd. Maagim da oradan
alird, Mesela Veli Bey, 1841 yihinda Mcktubi sifatiyla hazine personelinin
iginde miistesardan sonra gelmekte ve ondan sonra en fazla maagt (5.000 kurus)
almaktadir.

1841 yili sonunda Ticaret mektupgulugu kaldirilarak yerine
Bagkatiplik ihdas edildi. Mektubi Veli Beyin yerine Zimmet Ismet Efendi

54 BOA., IMM., No: 596, Lef: 6.
55 8DAO., £269/1852-53, No: 7.
56 SDAOQ., 1278/1861-62, No: l6.
57 BOA, IMM., Na: 596, Lef: 6.
58 Aym Belge.
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Bagkatip yapildi.3¥ Mektupguluk ya da Bagkatiplik, II. Mesrutiyet’in ilanmdan
sonra ‘Kalem-i Mahsus Miidiirligii’ olarak degistirildi.

Sonug

Osmanh Devleti’nde, 19. yiizyilda baglayan kurumsallasma hareketleri
Tanzimatla birlikte hiz kazanmig, hemen hemen her alanda Avrupa’daki
benzerleri 6rnek alinarak meclisler ve nezaretler kurulmugtur. Ticaret Nezareti
de, 197 yiizyilda artan ticarf faaliyetler ve iligkilerin bir diizene sokulmasi, bir
miiessese altmda toplanmast amaciyla kurulmugtur. Fakat kurulus tarihi olan
1839 yilindan Tanzimat donemi sonu olarak kabul edilen 1876 yilina kadar
oldukga istikrarsiz bir serencami olmustur Kah ilga edilmig, kdh bagka
nezaretlerle birlestiriimigtir,

Ticaret Nezareti 6rnegi, Tanzimat ile yeni bir boyut kazanan Osmanh
reform hareketlerinin bu dénemde yaganan siirecin bir gdstergesi olmugtur. Yani
bir ¢ok benzer Omekte oldugu gibi, ulagilmas: planlanan amagclar gogu kere
gergeklesmemistir. Ancak yine de bu pratiklerin, degisen Osmanh
biirokrasisinin yeniden gekillenmesinde énemli rolleri olmugtur.

39 “.. hdld Ticaret Mektupgusy bulunan riitbe-i sdlise eshidbindan Veli Bey bendeleri fi’l-hakika erhdb-i haz
ve kitdbetden ve dirdyet ve fetdnet ashdbindan ise de Ticaret Nezdreti'nin ol-sfiretie mekiupcuya
tahammiilii olmayacagindan héline cesbin dhar hidmetle kayirdmnak iizere yerine Miimeyyiz bulunan
Ismet Efendi’nin maas-i kadimine beg viiz gurug hidmetle baskdtip nammla ta” yin buyuruimase... ”, BOA.,
IMM., No; 596, Lef: 1.



156 COSKUN GAKIR
EKLER
EK-1
1255-1293/1839-1876 Yillart Arasmda

Ticiiret Nezreti ve Ticiret Nazirlanmm Isimleri
Yil Nezaretin Adr Nazirm Adr
1255/1839-40! Ticaret Nezdreti Halil Rif'at Paga
1256/1840-412 TicAret Nezareti Mehmed Said Paga
1257/1841-423 Tichret Nezareti Sanm Efendi
1260/1844-454 Ticiret Nezireti(? Hiiseyin Bey
1261/1845-46° Ticaret Nezireti Sérim Efendi
1262/1846-476 Ticaret ve Zird at Nezireti Sartm Efendi
1262/1846-477 Ticiret ve Zird'at Nezireti Rizi Paga
1264/1847-488 TicAret ve Zird'at Nezéreti "KAmil Mehmed Paga
1264/1847-48% Ticaret Nezireti Siileyman Paga

1265/1848-4910 Ticiret ve Umor-1 Nafia Nezir

BOA,, ID,, No: 1615.
BOA., Cevdet-Iktisat, Na: 1827.
BOA, IMM,, Na: 597, Lef: 1,2,
BOA,, IMM., No: 599.

BOA., Cevdet-Iktisat, No: 1382,
Titrk Ziraat Tarihi..., s. 92.

Age., Bk 3,4 ve 5.

Age., ayn yer.

Age., aynt yer.

Age., ayni yer.

SDAO., 1266/1849-50, No:
SDAO,, 1267/1850-5, Na:
SDAO., 1268/1851-52, No:
SDAO., 1269/1852-53, No:
SDAO,, 1270/1853-54, No:
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1266/1849-5011
1267/1850-5112
1268/1851-5213
1269/1852-53 14
1270/1853-5415
1271/1854-551¢6
1272/1855-5617
1273/1856-5718
1274/1857-5819
1275/1858-5920
1276/1859-6021
1277/1860-6122
1278/1861-6223
1279/1862-6324
1280/1863-6425
1281/1864-6526

Ismail Paga

Ticédret ve Umfiir-1 Nifia Nezireti

Ticaret Nezireti

Ticéret ve Nifi'a Nezireti

Ticiret Nezireti
Ticiret Nezareti
Ticiret Nezareti
Ticiret Nezéreti
Ticiret Nezireti
Ticiret Nezireti
Ticiret Nezireti
Ticiret Nezireti
TicAret Nezireti
Ticaret Nezireti
Ticret Nezireti
Ticaret Nezareti

Ticdret Nezireti

1282/1865-6627

Ticdret ve Nafi‘a Nezireti

i6
7
18
9
20
21
22
23
24
23
26
27
28
29
30
31
32
33

SDAO., 1271/1854-55, No
SDAO., 1272/1855-56, No:
SDAO., 1273/1856-57, Na:
SDAO., 1274/1857-58, No:
SDAO., 1275/1858/59, No:
SDOA., 1276/1859/60, No:
SDOA., 1277/1860/61, No:
SDOA., 1278/1861/62, Na:
SDOA ., 1279/1862/63, Na:
SDOA., 1280/1863-64, No:
SDOA., 1281/1864-65, No:
SDOA., 1282/1865-66, No:
SDOA., 1283/1866-67, No:
SDOA., 1284/1867-68, No:
SDOA., 1285/1868-69, Not
SDOA., 1286/1869-70, Ne:
SDOA., 1287/1870-71, No:
SDOA., 1288/1871-72, No:

9.

10.

20,
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Ismail Paga
Ismail Pasa
fzzet Paga
Kéamil Paga
Namk Pasa
Kémil Pasa
Safveti Paga
Safveti Paga
Ismail Pasa
Ali Galib Paga
Mahmud Nedim Paga
Edhem Paga
Edhem Paga
Safveti Efendi
Edhem Paga
Safveti Paga
Edhem Paga
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1283/1866-6728
1284/1867-6829
1285/1868-6930
1286/1869-7031
1287/1870-7132
1288/1871-7233
1289/1872-7334
1291/1874-7535
1292/1875-7636
1293/1876-7737

COSKUN CAKIR

Ticaret ve Nifi'a Nezireti
Ticaret ve Nafi'a Nezireti
TicAret ve Nafi'a Nezireti
Ticiret ve Zird'at Nezireti
Ticaret ve Ziti'at Nezéreti
Ticaret ve Zird at Nezireti
Ticaret ve Nafi'a Nezéreti
Ticiret Nezireti

Ticaret Nezreti

Ticerct ve Zira‘at Nezareti

34 SDOA., 1289/1872-73, No: 27.

35 Tiirk Ziraat Tarihi .., Elder.

36 SDOA., 1292/1875-76, No:
37 SDOA., 1293/1876-77, No:

30,
31

Edhem Paga
Edhem Paga
Halil Paga
Kabuli Paga
Kabuli Pasa
Kabuli Paga
Edhem Pasa
Kabuli Paga
Mahmud Paga
Mahmud Paga
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1257/1841-42 Yk Itibariyle

EX-2

Ticaret Nezéiretine Bagh Birimler ve
Ticaret Hazinesi Memurlarimm Maaslar:”

Adr
Miistesar Beyefendi**

Melktiibi Veli Beyefendi
Miimeyyiz Ismet Efendi
Muhisebe Milmeyyizi Said Efendi
Zimimet Halifesi Hasan Efendi
Sergi Halifesi Torahim Efendi
Anbir-1 Amire Katibi Ndim Efendi
Pazar Yeri Kftibi Ahmed Efendi
Nisir Efendi

Ruf"at Efendi

Yesri Efendi

Niyazi Efendi

Vésif Efendi

Ali Efendi

Fuzili Efendi

Estef Efendi

Hifiz Salik Efendi

Tevfik Bey .

Abdiiggiikar Efendi

[smail Efendi

Emin Efendi

*  BOA., IMM., No: 596, Lef: 4,6.

1 Ayhk Maagt (Kurug)
25.000

5.000
2,500
2.500
3.500
2,500
1.500
1.500
1.000
1.000
1,000
1.000
500
500
500
500
250
250
350
400
750

**  Listede miistegar ile ilgili bilgi 1257 degil, 1256 yiha itibariyledir. BOA., Cevdet-ikfisat, No: 1462.
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Ahmed Efendi
izzet Efendi
Salim Efendi
Sélih Efendi
Ahmed Efendi
Rizi Efendi
Hakk: Bey

- Abduliah Efendi
Semsi Efendi
Mustafa Hitkmi Efendi
[smail Efendi
Sadik Efendi
Muhtar Efendi
Mehmed Afia -
Feyzt Aga
Odacryin
Yekiin

COSKUN CAKIR

750
750
500
100
100
100

50
750
250
200
350
600
400
750
750

59.780
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EK-3
Ticaret Nezareti’nin Kurulug Karar ve Gerekcesi”

Tichret Hazinesi Zimmet Defterleriine Deyit

Erbédb-1 vukuf ve ma‘ldmaét ve eshab-1 hiref ve sa:.a‘at ‘indinde ta‘rif
ve beyandan mustagni oldugu vechile diivel-i harda viikela-y1 devietten ma‘did
mahsiis ve miistakil birer ticaret ndzir1 olarak bunlar kendii devletlerinin tiiccir
ve esnifina ve anlarm hiref ve sandyi‘lerine miite‘allik her bir esyanin dad o
sited ve hilsn-i isti‘méline niz&mAat ve ol-vechile teksir-i mahstilat ve tevsi‘-i
ticiretle millet ve memleketlerinin istihsdl abadati ve me’miriyetine itind ve
dikkat eyledikleri misillii sdir devletler teb‘asindan yine kendli memalik ve
hiikimetleri dahilinde gerek ikimeten ve gerek seyfhaten icrd-y1 ticret
idenlerin mesalih-1 de‘dvi ve miindza’atlarin1 kavaid ve kavanin-i tichret {izre
1ii’yet ve fasl ve hasm iddi‘4larma miibaderet itmefe me’mir olmalariyla egerci
igbu ticAretin havi oldufu esnéf ve ecnsin ckserisi Devlet-i ‘Aliyye’de dahi
meveld ve herbiri birer glina usil ve nizma merbiit ise de umiir-1 neziretleri bir
sGretde yani idére-i vhide tahtinda olmayarak miite‘addid me’murlarin
miifevviz olduguna ve bu cihetle tehalif-i iddre vukd‘iyle bazar-i ticiret
laytktyle kesb-i revic ve cem‘iyyet idemedigine mebni millet-i beyza-y1
islimiye ve re‘ayd-yr memalik-i Saltanat1 Seniyye yakin vakitlere kadar
menafi‘-i ticiretden halvii’l-mezik olacak derecede miitelezziz olamamug ve
bundan dolayr her bir seyde inkitd‘a véki‘ olarak hiref ve sanayi® dahi
ileriileyememis oldugundan bu maksad-1 aksanin hiisn-i huséliine mukaddeme-i
hayriye olmak ve {iss-1 esds: ticAret ve sermiye-i menfa‘at olan ziri‘at ve
felahatin teksiri zimninda herkese .... ve ragbet olunmak tizre bir miiddetten berd
Devlet-i ‘Aliyye-i ebed-miiddetde ciri olan mubdya‘at-1 zehiir ustliiniin
kiilliyen ref* ve ilgdsiyla Dersa‘ddet’in iddre-i zahiresi maddesinin kalib-1 Aharda
ifrag olunmasina irade buyruldufuna mebni bu hustisun icib1 hiisn-i usdl ve
nizdm Meclis-i Umir-1 Nifi‘a’da ve ba‘de vikela-yi fehhim hazerats
meyanmda miitila‘a ve miizikere olinarak karargir olmug ve mu‘cebince bi’t-
tevfik-i te‘dla icrd-y1 iktizAsina miibideret itmek ve miiteferri‘at olan mevidda
ticAret ve san‘at divel-i sdirede oldugu misilli sirasiyla yoluna koyub
ilerliletmek ve ol-vechile tevsi‘-i ddire-i ticiret ve tezyide menafi‘ ve kavaid-
milliye ve miilkiye esbabimu istihsle itind ve ihtimdm eylemek me’muriyet-i
hayriyesiyle Devlet-1 Aliyye’de dahi Ticiret Nezéreti icad ve tanzim-i ticiret
miigarun-ileyh bu def*a devletli Mchmed Said Paga hazretlerine teveih ve tefviz

¥ BOA., Cevdet-Tktizat, No: 1827.



162 " CO$KUN CAKIR

buyurulmus ve zikrolunan Meclis-i Umdr-1 Nifi‘a megveretgih fevaid ve
menfa‘at ve tefekkiirhdne-i usil-1 ticaret olmakdan nfgi ol-dahi nezéret-i
miisarun-ileyhAnm maiyyetine verilmig olmagla miigarun-ileyh hazretleri ibtida-
i maslahatlari dar-1 Saltanat-1 Seniyye’nin hiisn-i iddre-1 zehdiri maddesi ise de
asl-1 usilii me’mariyetleri tervic-i umir-1 ticaret ve teksir-i csbb-1 zird‘at ve
feldhat olarak ingaallahii te*ala siye-i ismanipaye-i cendb-1 cihanbinide semere-
i hasenesinin cilvekar-siye-i husil olmasma sarf-1 himmet ve bezl-i nakdine-i
rii’yet buyuracaklan derkér olub ancak nezéret-i mezkirenin muhit ve muhtevi
olacagl mevadd-1 miitenevvi‘a ve gimdiki halde miitegettit olmasiyla bidayet-i
nizim ile gtiri‘unda hepsinin birden ihdta ve icris1 dagdagah olacafina binken
evvelemirde igsbu zahire maddesinden madda teb‘a-i Devilet-i ‘Aliyye’den
Avrupa ticaretiyle me’16f olan beratlu chl-i isldm ve re‘dyh tiicchrmn umir-1
nizAmiyelerine bundan bdyle miigarun-ileyh hazretleri nezéret itmek tzere
tijccAr-1 merkiime neziret-1 divin-1 himayGn beylik¢isi bulunanlarn
me’muriyetinden fekk ile Ticaret Nezéareti tahtina idhal olunmak ve ol-vechile
tiicear-1 merk(ime ve hidmetkarlarna surdit ve nizimu derciyle virilmekte olan
berevat ve evimir-i dliyye ve mesélih-i véfi‘alarma déir verilegelen evimir-i
serife ba‘de-zin nezéret-i milghrun-ileyha takrir ve inhasiyla tasdir kalinmak ve
bunlar ibtida berit-1 serife aldiklarinda cénib-i miriy¢iin Hazine-i Amire’ye edd
eyledikleri resm-i miri ve Giimriik Sandig’na virmeleri mu‘tdd olan harc-1
giimritkde dahi bundan bdyle Ticaret Hazinesi’ne alinmak ve teb‘a-1 Saltanat-1
Seniyye ile miiste’mindn beyninde vukd‘ bulan munfiza‘a ve mii‘drazaya
miitedair de‘dvi ve miirafa‘at dteden berl Dersa‘ddet Giimriigli'nde tarafeynin
ehl-i wz ve mu‘teber tiiccAn hizir oldugu halde giimriik emini bulunanlar
huzurunda rii’yet olunmakda ve bu usil giimriikeiilerin tiiccirdan tahsil-i emvéle
me’miriyetleri cihetiyle nev‘i-mé anlarm zabiti makéminda ‘bulunmalarmda
miinisebet olarak simdiye kadar dylece cérf olmakda ise de bu husis nezret-i
miigarun-ileyh maslahatindan olmak hasebiyle ba‘de-zin bu ma‘kile de‘avi ve
mesalih gimriikden kaldirilub nezaret-i milgarun-ileyha tarafina havale olunarak
orada ¢end nefer 4zAdan miirekkeb ve miinfsib me’murlardan miiretteb
mahsiisan bir meclis-i de‘avi vaz‘iyle mahkeme-i ticéret ittihaz olunmak ve
giimriikgiiler ve ihtisab nézrrlart daht Nezaret-i Ticoret’e miinasebet peyda stmig
olacaklarmdan me’mfir-1 tahsili olduklari emvali miiretteb olan Hazine-i
Amire’ye tediye ve teslim ile tichrete dair kéffe-i umlr-1 te‘adiydt vesdir
husiisatta canib-i nezirete murdca‘at eylemek teb‘a ve teb‘a-i Devlet-i
Aliyye’den olan tiiccir-1 baliriye herbir umfir ve husGslarmda Terséne-i Amire
tarafina merbit iseler de bunlarin dahi ba‘de’l-yevm gerek tersinece emr-i
istihddm ve gerek kendiilerince vikdye-i nizamlari maddesi Tersne-i Amire
Hazinesi'ne aid harc ve temettu‘at kemakéan oraya rici‘ olmak tizere neziret-i
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miisarun-ileyh idaresine naklolunarak anlara déir liman tarafinda ber-mii‘ceb-i
nizdm bi’l-icdb yazilan tahrirat ve tekdir ol-taraftan ketb ve temhir olunub
herhalde himiyet ve siyanetlerine bakilmak husislan nezéret-i miigarun-
ileyhanmn hudiid-1 diire-i me’miriyetlerinden olmak akdem te’sis-i nizém
mehésin-i insicAm olunarak ba‘de bunlara teferru’ iden sfir mevid ve keyfiyit
ve igbu nezaretin diivel-i dharda vaka‘ ve c¢éri oldugu vechile zir-i idaresinde
bulunan kéaffe-i usiil ve nizdmatdan Saltanat-1 Seniyye’nin meslek-i megri‘una
mutabik ve kavanin-i miilkiyesine muvafik ve ahli-yi memdlik-i sAhdnenin hayr
ve nef‘ini miistelzim goriimen husisat Meclis-i Umir-1 Néfi‘a’da bi’l-miitila‘a
arz ve istizén ve nezd-i ilide dahl tensib ve istihsin olundukea zir-i neziret-i
miigarun-ileyhiya zamm ve ilhAk olunmasi céiz olunmasi keyfiyAtma dair
kaleme aliymis olan liyiha makfim-1 vald-y1 hazret-i sadaretpendhiden ....
-~ igaretiyle hikipiyr mekérim-paye-i miilikineye lede’l-arz ve istizin liyiha-i
mezkirede de beyan olundugu lizre keyfiyeti Divan-1 Hiimay(n kalemine kayd
ile iktizdst icrd ve ldzim gelen mahallere ilmubaberleri i’td olunmasi
mazminunda miibarek hatt: hiimayGn sevket-makrin cenéib-1 cihanbani seref-
efzi-y1 sahife-i sudir buyrulmus ve mantik-1 miinifi Gizre keyfiyet kalem-i
mezbiire kayd ile Maliye ve Darbhane-i Amire hazine-i celilelerine ve Ihtisab ve
Giimrikk ve Liman Odas: taraflarma bagka bagka ilmuhabert verilmis olmagia
nezaret-1 miigArun-ileyha tarafina dahi fi 8 Cemaziye‘l-evvel sene 55 tarihinde
Divan-i HimAy{in kaleminden viirdd iden ilmuhaber bélisma muhésebe-i
ticarete kaydile zimmet ve saray defterlerine ilmuhaber virilmek ferméin
buyurulmagin mu‘cebince kaydolunub saray defterlerine ilmuhaber virilmekle
Ticaret Hazinesi zimmet defterlerine dahi igbu ilmiihaber virildi.

25 Cemaziye’l-dhir Sene 255
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EK-4
Ticiret Nezireti’nin Ilgas: Karar"

Ma*lidm-1 4li buyuruldugu ve beyindan miistagni oldugu tizere Ticiret
Nezéreti ve Ticirethine bidiyet-i tanziminden beril tervic-i maslahat-1 zird‘at ve
ticAret ve celb-1 hiisn-1 menfa‘at mutéla‘atiyla birkag diirlii sGret ve kaliba ifrag
olunmus ise de ol-dilhéh-1 vechile nef*d meghiid olamayub bundan bdyle dahi bir
hiisn-i siiret bulamayacadt tebeyyiin etmis ve belki zeviid-i mesinfan
miistelzim gériinmiis olmagla hasbe’l-vakt ve’l-hali hazine-i celilenin keyfiyet-
i hizirast ve zevhid-i mesarifata adem-i tahmili lede’l-mutéla‘a bu misilld nef*]
girilmeyen ve matlQb {izre semeresi meshlid olamayan mevaddm terk-i evveli
ve tabi‘at-1 maslahata muvafik ve asri goriiniyor gbyleki isbu Ticrethine
maslahati ibtidi emr-i zird‘at ve ticAret ve dna miiteferri’ umfir-1 nifi‘aya bir
hiisn-i siret virilmek i¢lin karin-i cevaz olmug iken matliib {izre miitila‘a olunan
stiretlerin birisi gimdiye kadar rehn-i husdl olmayub bir glina nef'i ve semere
mesh{id olamadifina ve bu sliretde bundan bdyle dahi masirif-1 beyhildeden
madda semere-1 hayriyesi meghGd olamayacafina nazaran terk ve ilgist
tasarrufit-1 fAiidesini miistelzim olacagindan bu maddenin istihsal-i hiisn-1 sGreti
teemmiil olundukda Ticaret Nezireti ve Ticarethdnenin simdiki stretinin
takimiyla terk ve ilgasiyla Mahkeme-i Ticiret glimriige naklolunub maslahatda
cinsiyyet ve miindscbet cihetiyle umiir-1 ticdret dahi Gimrik Emini sa‘adetli
beyefendi hazretlerinin uhde-i ehliyetlerine ilhédken ihéle ve giimrlikde miindsib
mahal tahsisiyle haftada bir veya iki giin gehbenderleriyle Hayriye ve Avrupa
Tiiccar: Muhtarlari ve mahkeme-i mezk(r katibleri glimriikde tecemmii’
eyleyerek tiiccar orada layikiyla rii’yet ve i‘ldm olunmast ve bu maddeden
mu‘tad olan harglant kemékéan tahsil kilmarak bundan Ticiret Hazinesi’ne aid
olan yiizde iki gurus resm bagkaca Hazine-i Celile-i Miliye’ye teslim olunub
mahkeme-i mezkdr kitib ve siir me'murlarmm maaglart bu makile hisilatiyla
tesviye kilinmasi ve Avrupa ve Hayriye Tiiccrinin rii’yet-i mesalihalarmin fi’l-
asl Beylik¢i Odasi’nda rii’yet olunurken mu’ahharan Ticaret Hazinesi ne tahvil
kilinmig oldugundan ol-maslahat-t kadimine ircd olunsa hazine-i celileye Aid
riisimata halel gelmek iktiza idecefi ve Nezaret-1 Ticéret’in ol-vechile ithalesi
cihetleriyle Avrupa ve Hayriye Tiiccin Neziretine merkez orast olub bunlarm
berit ve fermanlarmdan riisGméat: Ticfret Hazinesi zamamnda oldugu vechile
alinub Beylik¢i Efendi veséir did olan bagka ve Ticiret Hazinesi’ne aid olan
bagka tahsil olunarak Ticdret Hazinesi'ne Aid olan hasilat hazine-i celileye
pustilasiyla virilmesi ve poligecilerin ruhsatiyesi dahi keméakan alinub hazine-i

*  BOA., IMM., No: 597, Lef: 1.
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celileye i'tA olunmasi ve Ticarethne ittihaz olunan konak telef ve harib
olmamas: igtin hazine-i celileden digeriyle fiiruht olunmasi veyahld hardb
olmayacak vechile muldhazasi ve umdr-1 ticArete miite‘allik ve fevéid-i
miistelzim mevad ¢linki Ticaret Nezéreti ilhdken teveih kilmacafindan
sehbenderler vesiir iktizi idenler ile Glimritk Emini miigarun-ileyh ma‘rifetiyle
miizikere kilmarak Tcab-1 bi’t-takrlr miigarun-ileyh tarafindan ifade olunmasi ve
kezalik bu maddeye dAir Meclis-i VAla’dan bir seyi alub da ticiret tarafima ihile
iktiza iderek kezAlik mir-i miigarun-ileyhe havile kilinmasi ve ol-halde Meclis-
i Nafi‘anin lizimu kalmayacagindan ilgd ile bunda bulunan katibler
mukaddemki me’mir olduklart kalemlere gonderilmesi ve zahire maddesi dahi
hazinesiyle berdber kadim-i vechile hazine-i celileye naklolunarak muhésebecisi
efendi ile sdir ma‘iyyetinde me’miir bulunan ketebeyle rii’yet olunub fakat
Zahire Miidiri ndmiyla on iki bin gurug maas ile miinasib biri mansib olarak
ta‘yin olunmasi stretlerinde senevi hazine-i celilenin bin iki yliz kise mikdan
takriben faidesi hésil olacafindan bu cihetlerle hazine-i celile zevAid-i
masarnfattan vikdye kilinmug bulunacagindan bu keyfiyet Meclis-i Vala'da
cisbin goriinerek esnd-y1 mizékeratda der-meyéan kilmmmg olmagla ol-vechile
icrd-y1 iktizfs: irAde-i ‘aliyyeye teviful ider ise hilsn-i tesviyesi meniit-1 emr-i
ferman-1 ali idigi mbt-1 ilm-i sdmi buyruldukda emr {i fermén hazret-i men-
lehii’l-emrindir. '
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EK-5
Ticiiret NezAreti’nin Ziraat Neziretiyle

Birlesmesi ve Yeni Neziretin Gorevieri

ntifd‘c ‘amme ve Zird‘at ve Ticdret Nezéreti’nin samil oldugu
me’miriyyit-1 miitenevvi‘a ve fiirGatim mibeyyin tezkeredir.

Evvelen képrii ve kaldirtmlarm ta‘mir ve tanzimi ve ma‘ddin ve
turblarm nezéreti ve mihendisler ve siir me’m0rin tahsisiyle igtigili ve salifii’z-
zikr képrii ve kaldmim ve koru ve ma‘adin findn-1 tahsiline mahstis mekteblerin
idéresi ve yol ve kopriilerin ta‘mir ve ings1 maddesinden icab iden edevét-1
[Azime ve tertibit-1 mukteziyenin tedériki ve bu hususda viki‘ olan masarifanim
fasli ve tarfklerin intizdm ve tesviyesine dair vaz‘ ve te’sis olunan kavanin ve
evamirin sfiret-i icrdiyesi ve liman ve enhén tathiri ve fenfr ve sebiller fizerine
fands ve buna mukabil sdir istifi-y1 ‘ammeyi micib ebniye ve &sirn ing e
ta‘miri.

Séaniyen Zird’at Nezéreti ve hergele yetigtirilmesi ve usiil-1 felahatm
itmim ve ikmali ve zird‘at-i ecnebiyyenin memlekete idhali ve ciftlikat
niimiineleri ve at 1stablatinin te‘sisi ve fenn-i fiirisiyyet ile baytar mekteblerinin

idaresi ve terbiye-i feresde izhfr-1 mahéret idenlere taraf-1 nezéretten ‘atiyye
i*tAstyla tegvikleri ve erzik tedariki.

Salisen karhaneler ve karantina idaresi ve ticiret-i dahiliye ve sanfyi‘-
i mukteziyenin tervici ve Mecilis-1 I'mériyye ile miikitebe olunmasi.

Rabi‘an ticAret-1 hériciye keyfiyeti ve diivel-i Avrupa’da bulunan
sehbenderin ile mekatibesi ve diivel-i ecnebiye ile akdolunmus olan ticaret
mufhedesinin vikAyesi husfisati TicAret Neziretine aiddir.

Zikrolunan ticaretin iki nev‘i miindsebetiyle ticiret nfzmrma enva‘-
me’miriyyat zuhir ider meseld panayir ve gargularm zabt u rabti ve ta‘rife ve
gerek miindza‘at-1 vkt ‘asinin faysak ve mecélis-i miitenevvi‘a ile mekétibesi ve
kantir ve mizan ve dithem ve 6lgii tahkik ve borsaya mebni fliccdrim mahall-i
ictimé‘lar1 himayesi.




