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ULUSLARARASI GOC ODAGI: ORTA DOGU
Prof. Dr. Berrak Kurtulus

A LEADING REGION FOR INTERNATIONAL MIGRATION: THE
MIDDLE EAST

In the Middle East, emigration, i.e. movement from one geographical zone to
another is to be found throughout the history of Middle Eastern societies, Over

the last half-century migration outside the region has expanded steadily. Also
Joreign migrants who entered the region couse important effects on local labor

markets. Our aim will be to attempt an overall view of question, to clarify the

essential features of these phenomenon.

Diinya cografyasmda “Orta Dogu” isminin yer almasi nispeten yeni
tarihlere raslar. Ik defa 1902’de Amerikan deniz tarihgisi A.Mahan, o zamana
kadar kullarulan Yakm Dogu ve Uzak Dogu kavramlart diginda belirtmis oldugu
bu yeni kavramla; merkezi Basra Korfezi olan bolgeyi kastediyordu. Giderek 1.
Diinya Savagi sirasinda, Irak’tan Yeni Delhi’ye dofiru yayilmis Ingiliz
Kuvvetleri'nin “Orta Dogu Kuvvetleri”nden ayrilmasi {izerine “Orta Dogu”
stratejik bir kavram olarak literatlire ge¢migtir.! Daha sonra II. Diinya Savasi
sirasinda bu bélgede kurulan Orta Dogu ihtiyag Maddeleri Tedarik Merkezi
(Middle East Supply Centre) Orta Dogu kavrammin benimsenmesinde dnemli
bir rol oynamigtir.2

Bolge lkelerinin siralanmasinda ise sadece cografi bir yaklagimla
degil, siyasal ve kiiltiirel degerlendirmelerle de hareket edilmekte ve bunun
neticesinde bolge tilkeleri siralamas: degismektedir. Ancak Arnold Toynbee’ nin
nitelendirdigi gibi “Islam Diinyast’nmin cografi kalbi” ni olusturan Orta Dogu;
Afrika, Asya ve Tirkiye’nin Avrupa’daki kismm ile birlikte ti¢ kitaya
yayumstir3 Bu topraklar diinyanin en zengin yer alti ve yer {istii servetierine,

1

Bu kavramm lullambiy sitreci igin yu galigmalar incelenebilir: Roderic H.Davidson, “Where is the Middie
East?” Foreign Affairs, Vol. 38, No. 4 {July 1960), s. 665-675; Peter Beaumont, Gerald H.Blake ve
I Malcolm Wagstaff, The Middle Enasi: A Geographical Study, Londan, John Wiley and Sons, 1976, s.
1-2.

2 Bkz: WB, Fisher, The Middle East: A Physical, Social and Regional Geography, 6.B., London,
Methuen and Co. Ltd., 1971, 5. 1.

3 “An Historical Outline to the Present,” The Middle East: A Handbook, der. Michael Adams, New York,
Prager Publishers, Inc., 1971, s. 135,
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dinamik insangiicil sermayesine sahiptir. Iste bu zengin ve genis cografyaya
yayilmig olan Orta Dogu; jeopolitik, tarihi, kiiltiirel, dini biitiinlik ile politik
bolimmiighigii birarada yagamaktadir. Sik stk krize kadar varan olaylarm ceryan
ettigi Orta Dogu, kendi simarlan iginde kitlesel goglerin daima yagandifi ve bu
sebeple isgiicli piyasalarmda siirekli dalgalanmalarin gorilidigi, niifus ve isgiict
kompozisyonlarinn stk sik degistigi bir bolgedir. Kaldt ki bizzat bu bilgeyi
kugatan komsularmdan (Balkan ve BDT* iilkeleri) biiylk niifus ve isgiich
kitlelerini ithal etmek zorunda kaliken, bolge disindaki iilkelerin (Avrupa
filkeleri) isglichi piyasalarma da, ¢ounlugu siyasal sifmmaci olan isglclini
ihrag ederck bask: unsuru olugturmaktadir,

I. Orta Dogu Ici Gigler:

I1. Diinya Savag: sonrast donemde, Orta Dogu’da Filistin’in, Arap ve
Musevi devletleri olarak ikiye boliinmesi ve giderek Israil Devleti’nin kurulugu
ile birlikte 700 bin kadar Filistinli Arap, komsu tilkelere gog etmigti4 1967
yilindaki alt1 glin savagmdan sonra daha da artan bu goemenlerin sayisi, dogal
artig ile birlikte, 1972°de 1,5 milyona kadar g¢ikmighs Aynt sekilde savagt
izleyen yillarda Trak’taki 150 bin Musevinin altida begi Israil’e go¢ etmigtir6
Boylece 1947 ve 1967 krizleri, bolgedeki gdg hareketleri sonucunda
Filistinlilerin, K&rfez iilkelerinin is piyasalarmda énemli bir yere sahip olmasma
yol agmugstt. 1990°da patlak veren Irak-Kuveyt iligkilerindeki olumsuz
gelismeler neticesinde Mart-Nisan 1991°de 2 milyon kadar’ Irakli Kurt ve
Sii’nin Tirkiye ve iran’a siginmasinm yarattig1 problemler heniiz hafizalardan
silinmemis iken, bulundugumuz yil Irak’a karst Amerika’nm siirdiirdigi
operasyon da benzer goglere sebep olmustur.

Diger taraftan bolge igi isgiicii hareketlerinde politik tercih faktorii de
dnemli bir rol oynamaktadir. Bu faktor mahiyeti itibariyle “Araplararas” bir
karekter arz etmektedir. Nitekim Orta Dogu’da, petrolin gikarildift devletler,
ayricalikli girketlerle yaptiklan ilk anlagmalarda “Once yerli igglicli sonra diger
Araplar” yoniinde tercihlerini ortaya koymaktaydilar, Bununla beraber giderek
petrol zengini olan bu iilkelerde, yerli halkga komsu Arap llkelerinden gelen
iscilere karst zamanla ortaya ¢ikan husumet de Araplar digindakilerin

4 Sharon Stanton Russel, “International Migration and Political Twrmoil in the Middle East,” Population
and Development Review, Vol, 18, No. 4 (December 1992}, s. 719. '

*  BDT filkelerinin tamamt Grta Doy digmda olmamakla beraber bu galigmada tamam: aym kalegoride ele
alimmugtir.

5 Peter Mansfield, Osmauh Sonrasi Tirkiye ve Arap Diinyas, cev. Nuran Ulken, Istanbul, Sander
Yaymiar, 1975, 5. 139,

Ibid,, s. 140,
Gogiin tahmini hacmi igin bkz.: Russell, 5. 722.
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istihdamumi arttirmigtir. Omein Libya’da, Tunuslu ve Misith iscilere yerli
halk¢a duyulan husumet, Tiirk is¢ilerinin bu tlkedeki yabanct isgiler icindeki
nispetini, digerlerinin aleyhine degistirmisti.

1990’1 yillarda ise Orta Dogu’da niifus ve isgiicii hareketlerine en
fazla tesir eden gelismelerden biri 1990-1991 Kérfez Krizi’dir. Bu sirada 4 ila
5 milyon kiginin yer degistirdigi tahmin edilmektedir. Oncelikle istildnin hemen
ardindan, ilk dort ay iginde Irak, Kuveyt ve Suudi Arabistan’dan 2 milyon
gogmen kendi iilkelerine geri donmiistiir® Ikinei biiylik go¢ dalgas: ise daha
yukatida da belirtildigi gibi, Mart-Nisan 1991°de 2 milyon kadar Irakh Kiirt ve
Siilerin Tiirkiye ve fran’a sifainmasidir,

Diger taraftan bu kriz sirasinda Tiirkiye, Misir, Yemen gibi igglicti
ihracatgist tlkeler izleyecekleri politikalar agisindan fevkalade nazik konumda
idiler. Nitekim Misir’m bir milyon dolaymndaki iscileri Irak’ta iken, Irak’m
yanmda yeralmas: gerekmekteydi. Oysa bu, Misir igin ve sadece Camp David
anlagmalarmdan beri Birlesik Devletler’den aldifi mali destefin kesilmesi
demek defil, keza Kuveyt ve Suudi Arabistan’m her ikisine gelecekte olmasi
muhtemel iggiicii ihracinin 6nlenmesi demek oluyordu.”® Tiitkiye de, izledigi
Irak kargiti politika ile ileride dogmas1 miimkiin bilytik kazanglar pesindeydi.10

Bu arada fran’da dini-siyasi rejimin kurulmasi da Tiirkiye’ye kitlesel
gogleri hizlandirmugtir: 1993 yilndaki bir tahmine gore iilkemizde gogu iranlt
olmak iizere yaklagik 2 milyon yabanci kagak ig¢i vard. 1l

Amerika’nin rak’ta gerceklestirdifii son operasyon (1999) sirasinda da
bagta Tirkiye ve Iran’a olmak iizere bdlgede kitlesel gc hareketleri vuku
bulmusgtur,

IL. Orta Dogu’ya Bélge Disindan Gogler

Orta Dogu’ya tarihinin her déneminde bélge digindan gelip ¢ahisanlar
olmugtur. Bunlarmn politik sebeplerle getirilmelerinin bir megini ise Hintliler
tegkil etmistir. Hintli iggliciinii, Ingilizler 1930’larm ortalarindan beri, Korfez
tlkelerinin petrol liretiminin kontroliinii  ellerinde tutmak igin ithal
etmekteydiler,!2

8 Russell, s. 721.

9 mid,s. 722.

10 Ancak beklenen olmamg ve Tiitkive'nini Kdrfez Savagi'ndan sadece hesaplanabilir zaran 16 milyar dolar

bulmugtur. Hiirriyet Gazetesi, 14 Ekim 1993, s, 26,
1 Nusret Exin, Tiirkiye'de Issizlik, TOSIAD Aragtimass, Istanbul, 1998, s. § (mimeo).

12 Russell, 5. 719’dan Ian Seccombe ve Richard Lawless, “Travailleurs Migrants ef Debufs de Pindustrio

Pétralére dans le Golfe Arabe, 1930-1950,” Maghreb-Machrek, No. [2 {April-June 1986).
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Daha sonra, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren, Orta Dogu’nun
petrol zengini iilkelerinde iggiicti talebi bolgede Arap olmayan Tirk ve
Pakistanl iggilere, bdlge digmdan ise Giiney Asyali ve Uzak Dogulu iggilere
kaymugti. Bolge disindan gelen bu Giiney Asyali ve Uzak Dogulu iggilerin tercih
edilme sebepleri arasinda diger faktérler (ucuz ve vasith iggiict, ihale ile birlikte
gelme vb.)) yanmnda “Asya kokenli isgilerin politik geligmeleri pasif olarak
izleyenlerden sayilmalari”!? da daima gozdniinde tutulmugtur.

Orta Dogu digindan vaki goglerin daha yeni Omekleri 1990’1t
yillardaki siyasal gelisme ve olugumlarm bir uzantisi olarak ortaya giknustm.
Bunlardan ilki Sovyetler Birligi’nin dagilmasidir. Bu dagilma sirasinda ortaya
gikan yeni tablo, ekonomik bakimdan bir ¢okiisii de gostermektedir. BDT
iilkelerinde smnai tiretim ve GSMH diigiiktiir ve giderek azalmaktadir; enflasyon
ve igsizlik artmaktadir; ticretler genel seviyesi gok distiktlir. Rusya Federasyonu
bagta olmak tizere yaganan bu igsizlik kitlevidir.14 iste bu sebeplerle en fazla
Tiirkiye’ye olmak tizere Orta Dogu’ya, bu topraklardan igglic akumi vardir. Bu
akmm Tiirkiye'nin Batist’ndan baglamak {izere sahil ve suur kesimlerine
ybnelmigtir.

1998 yilinda bu gergevede Tiirkiye’ye gelenler {izerinde yapilmug bir
ankete gbre gelenlerin % 44.2°si gibi asil biiylik kismi Trans-Kafkas
Cumhuriyetleri’ndendir. (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Nahcivan ve
Acarya). Daha sonra % 18.2 ile Baltk Cumhuriyetleri (Letonya, Estonya,
Litvanya, Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna); % 17 ile Tirk Cumhuriyetleri
(Kazakistan, Kirgizistan, Tlitkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan); % 10.9 ile
Rusya Federasyonu’ndan (Rusya, Sibirya, Kuzey Kafkas Cumhuriyetleri,
Yakutistan, Tataristan vb.) gelenler siralanmaktadir. Gelenlerin % 9.7’lik
kisminm ise Dogu Tirkistanhlar, Cecenler ve Inguglardan olustugu
goriilmektedir, Bu grubun %29’ unun en az bes yildan beri Tiirkiye’de ¢aligtif
tesbit edilmistir. Calitlan sektdrlere gore dagilim ise genel hizmetler (% 23.5);
tekstil (% 14.2); egitim (% 9.3); ulastirma (% 8.6); saghk (% 2.5) ve digerleri
(% 37) seklinde siralanmaktadir, 15

B3 Nugii Choucri, “Asians in the Arab World: Laber Migration and Public Policy,” Middle Eastern Studies,
Vol, 22 (April 1986), s. 282,

14 Rusya'daki krizin mahiyeti kormsunda bkz.: Berrak Kurtulug, “Rusya’daki Son Gelismeler ve
Beldentiler,” Tktisat Dergisi, [FMC Yaym (Kasim 1998), 5. 75-76.

15 Bu anket paligmasimn mahiyeti ve bulgulan igin bkz: Miirteza Saflam, “Sovyetler Birlifi Sonvas
Bajiumstz Devietler Toplulugu ve Diger Toptuluklardan Tiirkiye'ye Yonelik Emek Gogit,” (1.U. Sosyal
Bilimler Bnstitiisi, basiimanmyg yiiksek lisans tezi), Istanbul, 1998, 5. 64 vd.
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Tirkiye’ye Bulgar ve Romenler de turist vizesiyle gelmekte ve kagak
olarak ¢ahigmaktadir. Bu kagak yabancilar da daha ¢ok ingaat, dokuma, deri
igyerleri ve otellerde istihdam imkdm bulmaktadirlar. Bunlar iginde ingaat
sektdrii Romenlerin en yofun olarak istihdam edildigi alandur.

Bu arada yaganan Afganistan, Bosna-Hersek gelismeleri de Orta
Dogu’ya, bdlge disindan miilteci akiina sebep olmugtur. 1999 Kosova Krizi
swrasmda ise | milyon Kosovah diinyanm dértbir yanma dagilmistir, Kagabilen
Kosovahlardan bir b6limiiniin Tiirkiye’de sifindifn Kirklareli Gaziosmanpaga
Kampi'nda 2,550%si, kadin, 2,317°si erkek, 3,363’1 ¢ocuk olmak tizere 8,230
Kosovalt Amavut miilteci bulunmalktadir, 16

HI. Orta Dogu’dan Disariya Gocler

Orta Dogu’dan, bu bélge smirlart digma goglerin tarihi seyri
incelendifinde bélge digna goglerin uzun bir gegmise sahip olmadigi
goriilmektedir. XIX. yy boyunca ve XX. yy basinda bolge disina gd¢ veren
lilkeler Liibnan, Suriye, Yemen gibi iilkelerdi ve bu gocler denizasin karakter arz
ediyordu. Ozellikle Giiney ve Kuzey Amerika’ya, Kanada’ya go¢ verilmistir.
Osmanlt Imparatorlugu’nun son dénemlerinde 6zellikle gogunlugunu Rum,
Yahudi ve Ermenilerin tegkil ettigi gogler de Tiirkiye’den Yeni Diinya’ya dogru
vuku bulmustur. Okyanus agir1 gogler de esas itibariyle bdlgedeli siyasal
gelisme ve krizler sonucunda ortaya ¢ikemgti. Ornegin 18. yy’da  Aden ve
Cibuti’nin kolonizasyonu tzerine Yemenliler iilke digina go¢ etmisti. Keza
Tiirkiyc’den azmliklarin gdgleri Ermeni teheiri, Tirk Kurtulus Savag: gibi
geligmelerin neticesiydi.

Ancak Orta Dogu’dan bélge smulan digima goglerin 1950°1i yillarin
orfasinda baglayan kismuun asil karakteristigi Batt Avrupa tilkelerine yonelen
kismidir. Abdelwahap Bouhdiba bu gégleri “Buro-Arab” gocii olarak
nitelendirmektedir.!”7 Bu donemde Orta Dofu, Arap olmayan iilkelerinden de
(Tiirkiye, iran, Pakistan) Bati Avrupa’ya, dnemli sayida iggiici yollamugti. Bu
gi¢ler, iggiicii kabul eden Gilkelerin talebi iizerine baglamug ve slirmiigtiir.

Orta Dogu’dan Avrupa’ya goglerin 1970°li yullarda ise mahiyet
degigtirdigi goriilmektedir. Bunun sebebi dzellikle 1973 petrof krizinden sonra
Avrupa’da istihdam imkénlarmm daralmastydi. Ancak basta Orta Dogu’dan
olmak tlizere Avrupa’ya gi¢ler yine de ve yasal olmayan boyutu ile devam

f
i

16 Sabah Guazetesi, 5 Haziran 1999, 5. 20.

17 «prap Migtations,” Arab Industrialisation and Economic Integration, der. Roberto Aliboni, Lendon,
Creom Helm, 1979, 5. 135,
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etmistir: 1983’de 64,000 civarmdaki sifinma isteyenler, 1986’da 192,000 ve
1990°da 417,000°¢ kadar ¢ikmgtir. 18 1991 yilinda B.Avrupa’da 15.4 milyonu
yasal ve 2.6 milyonu kagak yabancilar olmak tizere 18 milyon yabanct
bulunmaktaydr.!9 Bu yigilma siireci halen devam etmektedir. Daha yeni
Tiirkiye'den kagak olarak Yunanistan’in Sakiz Adasi'na gegmek isteyen, 212
kiglyi tagiyan Tiirk bandral silep yakalanmistir. Kagak yolculann 120°si
Giineydogu kokenli Tiirk vatandaglarmdan olugurken, kalan 92 kagafin Senegal,
Papua, Yeni Gineli, Afganistan ve Trak uyruklu oldugu anlagilmistr.20 Kagak
yollarla Avrupa’ya gegme tegebbiisleri devam ctmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bugiin dinyada, ABD harig, 1930’lardeki biiylik buhran déneminden
bu yana en siddetli istihdam krizi yaganmaktadir. Halen Bati Avrupa’daki 35
milyon igsiz, bir ya da bir yih agkin stiredir igini kaybetmislerden olugmalctadir.
Durum birgok Orta Dogu iilkesinde farkl degildir. Ornegin Tiirkiye’de DIE
verilerine gore kentlerdeki igsizlik oram 1977 yilmin Ekim aymda ylizde 9.7
iken bu oran 1998 yihnm aym aymda yiizde 10 olarak gerceklegmigtir.

Yine Tiirk isgiicti piyasasindan ornek verilirse yabanci kagak iggiler
kayit-digt iggi istihdaminm Snemli bir béHimdint olusturmaktadir. Bunun iggiicii
piyasamiza etkisi ise yerli ig¢ilerin galigma kogullarim geriletme, ticretlerini
diigirme ile sendikasizlagma stireclerini hizlandirmak olmaktadir. Bugin
Tiirkiye’nin “adeta kagak is¢t emek piyasasina doniigtigi gozlenmektedir.”21
Meveut tahribat sadece iggiicii piyasas: {izerinde degil trafik, emniyet, saglik
barinma, ¢evre problemlerinin artmasi, yer alti ekonomisinin genislemesi
seklindedir. Avrupa da biitiin bu problemlerle yiz ylizedir. Acaba bu sifinmact
ve kagak isilere dur denilmesi miimkiin miidir?

Hergeyden once Avrupa bugiin hem hiiktimetler hem de vatandaglar
bazinda yabanci istememektedir. Bu konuda Avrupa’da adeta bir morotoryum
ilan edilmigtir?2 Ancak Bati Avrupa iilkelerinin Orta Dogu’dan gelecek

18 W.R.Béhning, “Integration and Immigration Pressures in Westem Europe”, International Laber Review,
Vol. 130, No. 4, 1991, 5. 447.

19 Thid,, 5. 449.

20 py yolenlardan birinin de PKKh bir terdrist oldugiu saptanmustir. Bkz.: YHirriyet Gazetesi, 21 Haziran
1999, 8. 7.

21 pkin, s. 67.

22 By ashnda Amerika'ya yeni gbgmen kabuliine karst olan gegitli organizasyontar tayafindan Amerikan
Kangresi'ne ekspoze edilmek istenen bir konudur, Omegin FAIR (The Federation for American
[mmigration Reform) bu konuda baskr yapmaktadir. Bkz.: FAIR, “Why America Needs a Moratorium on
Immigration,” Issue Brief, (28 Mayis 1999), 5. 1-2.
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siginmacilara kargi bu konuda yapabilecekleri simirhdir. Bir kere Avrupa’ya
yerlegmig Tiirklerin, Araplarm vb. 6nce kendi iitkelerinde brraktiklan gocuklar,
aile fertleri ile iligkilerini koparmasi miimkin olamaz. Kaldi ki Avrupa
Toplulugu geniglerken smilann da geniglemistir. Ornegin “Avusturya ve
Italya’nin Schengen tilkelerinden biri olmastyla birlikte ... bu dilke sinirlarindan
igeri giren ‘siginmacilar’ ya da ‘gé¢menler’; baghbagina bir bilyiik sorun olarak
ortaya cikt. Ozellikle 8000 kilometre uzunluga sahip kiyilariyla italya,
sifmmacilarm gizlice igeri girmek fizere (en fazla) tercih ettifi ilkelerden
biriydi.”23

Diger taraftan, bir Orta Dogu tilkesi olarak Tiirkiye’den 6rnek verilirse
eski Sovyetler Birligi'nin dagilmasi tizerine Yeni Tirk Cumhuriyetleri’nden
ayrilanar i¢in Tirkiye ilk galinacak kapi degil miydi? Yine bugiin Kurklareli
Gogmen Kampi’nda bulunan Arnavut miiltecilerinden bazilarmmn
geleceklerinden kugku duyarak kendi iilkelerine donmek istememeleri bir realite
degil midir?24

Iste izah edilen bu ve benzeri sebeplerle kagak isciler konusunda
almabilecek tedbirler sinirlidir. Bugiin Mark J.Miller’in de ifade ettigi gibi
Bati’da “yasadisi yabanci istthdama kargt kampanyadan yasadisi ige kars:
kampanya” siirecine gelindigi gézden uzak tutulmamalidr.25 By konu ile ilgili
olarak yapimas: gerekenleri §oyle dzetlememiz miimkiindir:

- Her tlkede kagak ig¢ilifin denetimi konusunda yasal diizenlemeler
vardit, Bu yasal dizenlemelerin kagak yabanci caligtiranlara getirdigi cezai
yaptuimlar aglagtirilmahidir,

- Kagaklarin yakalanabilmesi igin s bdlgelerinde yeni teknolojik
imkanlara da bagvurularak kontrollmf etkin hale getirilmelidir.

- Kagak olarak ¢aligan yabancilar derhal simirdis: edilmelidir.,

- Bu konu ile miicadelede yetkili devlet gorevlilerine verilecek egitim
programlart ile meveut ve yeni yasal diizenlemeler konularinda bilgi sahibi
olmalar temin edilmelidir.

23 “Diiinya Ekonomik Geligmeles,” Garanti Derpisi, Say1: 122 (Nisan 1998),
24 Gogmenterin bu konudaki kugkulan igin bkz.: Sabah Gazetesi, 5 Haziran 1999, s, 20,

25 Employer Sanctions in France: From the Campaign Against Hlegal Alien Empleyment to the

Campaign Against Tifegal Work, U.S. Commission on Immigration Reform, Universify of Defaware,
1995,
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- Bu miicadelede igverenlerin, géniilli desteginin almmas: yéninde
cahigmalar yapilmast da her zaman tavsiye edilecektir, Ancak igverenler
acismdan bir degerlendirme yapildigmda, eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile ortaya ¢ikan yasa digi gi¢ siirecinde gozden uzak tutulmamas: gereken bir
husus; kendi yurtlarinda en iyi egitimi gormiiy, en vasifli olanlarin, yeni
geldikleri bu iilkede en diigiik iicretlerle bile caliymaya raz1 olma zorunda
kalmalaridar,




