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{zet

1970°t ydlardan itibaren hizla kiiresellegen diinyamizda, iy aleminde insan
davramgiu yonlendiren etik degerler daha dnemli hale gelirken yolsuzluklarn
capt ve cegitleri de artmaktadir. Yolsuzluk ve riigvet her dénemde oldugundan
daha cok 6n plan cikmakia ve bu konudaki miicadelelerin diinya dlceginde
artmasi herkesin ilgisini bu konuya yoneltmektedir. Yolsuzluk ve riigvetin kiiresel
bir problem olarak algilandig: giintimiizde, toplumdalki bireylerin gdriigleri bibyiik
bir énem kazanmaktadir.

Toplumun cegitli kesimlerine yonelik olarak yapilan anket caligmalar: ise,
toplum icerisindeki farklh gdriigleri ortaya koymakta ve yeni calismalar
yaplabilmesine izin vermektedir. Uluslariistii drgiitlerin ilgisi de problemin
¢oziimiinde hizlandiricr bir etki saglayabilecektir. Cinsiyetle ilgili arasttrmalar,
yolsuzlnk ve riigvetin artmast konusunda cinsiyet farkliigiun etkisini belirgin
olarak gosteremezken, genel karu erkek ve kadin caliganlarm istihdaminda sayisal
bir dengenin saglanmasiun kamy kesimindeki yolsuzluk ve riigveti azaltabilecegi
yoniindedir. Nitekim, yaptigumz caligmada, erkek ve kiz dgrencilerin konuya
balastarninda da biiyiik bir fark olmadigt ancak etik deferlere kismen de olsa, daha
Jazla dnem veren kesim olan kadwnlarnn iy yasamnda yer almalar: sonucu,
yolsuzluk ve riigvetin azalabilecegi ya da en azundan sabit kalubilecegi
varsaymuna ulastimigtrr.

Abstract

Rapidly globalization of the world since 1970, as the ethical values which
direct funnan behavior in business life has been more important, the size and kind
of corruption has increased. Corruption and bribery has got priority rest of the
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period and increasing of fighting against that subject has directed the interest to
the point of all. Being perceived as a global problem for corruption and bribery,
opinions of the individuals in society have got an importance.

The public surveys that have taken on different sides of society have puf the
differences in society and allowed new studies. The interest of international
organizations could provide a speeding effect to solve the problem. As the studies
about gender could not indicate the clear effect of gender difference being a
general opinion like providing a numerical balance on women employment, may
reduce corruption and bribery in public sector. Likewise, in this study, it has
occured that there is no big difference about view of girl and boy students bitt as a
result of women employing in business life, an assumption is reached as
corruption and bribery may be reduced or may be stable.

GIRIS

1970'1i yillardan itibaren diinya izl bir kiiresellesme siirecine girmistir.
Kiiresellesme sosyal yasami, ekonomik ve politik iligkileri bilyiik olciide
etkilemekte ve déniigtirmektedir. Bu siirecin itici giiciinii; cok uluslu sirketler,
artan uluslararasi rekabet ve hizlanan teknolojik gelismeler kadar yeniden
giindeme gelen liberalizm olugturmaktadir. Son otuz yidir hizla degigen
kogullarda, kitresel rekabet biiyiik olciide artrug, bu rekabet sosyal ve siyasal
alanda tiim kurum ve kuruluglart derinden etkileyerek ekonomik ve endiistriyel
sistemin dengesinde, calisma yagarmnda ve c¢ahsma iliskilerinde ©nemli
déniigiimlere yol agmustir.

Cokuluslu sirketlerle beraber, her iilkenin kendi igindeki igletme anlayis:
ve galigma hayati, evrensel olandan etkilenmeye baslamustir. Bu etkilenme hem
olumlu hem de olumsuz sekilde kendini gostermektedir. Is diinyasinda insan
davranisim yonlendiren etik degerler daha dnemli hale gelirken, yolsuzluklarm
cap1 ve gesitleri de artmaktadir. Giiven ve istikrarin ig hayatini kolaylastiran iki
olgu oldugu agiktir. Bunlarin saglanmast hem devlet diizeninin bir gere@i olarak
hukukla, hem de siyasi ve ekonomik gelismeyle olmaktadir. Hukuk, siyaset ve
ekonominin sistemli olarak iyi islemesi de insan davraniginn bir sonucudur.

Saglam bir sistemin yozlagmast ve bunun sonucu olarak yolsuzlugun
ortaya ¢ikmasi, insan unsurunun etik boyutuyla yakindan ilgilidir. Kamu
sektori, ozel sektdr ve sivil toplum olmak iizere Biglii bir sacayaginin lizerine
kurulan sistemde bozulma yasandifinda, ilk akla gelen neden etik problemler
olmaktadir. Bu problemin kaynagmi bulmak ve ¢bziim yollar liretmek; basta
OFECD, Diinya Bankasi, USO (Uluslararasi Seffaflik Orgiiti-TIO) olmak iizere
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birgok uluslariistii kurumun vazifesi olmakla birlikte, birgok ulusal orgiit de bu
konuya yogunlasmaktadir.

Yolsuzluk ve riigvetin temelindeki nedenlere 131k tutmaya cabalayan bu
calismanin ilk boliimiinde basta ig etigi olmak fizere caligma etifi ve meslek
etii kavramlari iizerinde kisaca durulmustur. Etik, yozlagmig tiim fiillerin ana
nedeni oldugundan, konumuza ¢ikis noktas: tegkil etmektedir. Ikinci bolim;
kamu kesimindeki riigvet ve yolsuzlukla miicadelede uluslariistii kurumlarin
faaliyetlerini ve cinsiyetin yolsuzluk ve riigvet (zerindeki etkilerini
incelemektedir. Son bolim ise, Gniversite 6grencilerinin toplumdaki riigvet
olaylarnr nasil algiladiklaring ve riigvete kargt nastl yaklastiklarini gorebilmek
amaciyla, Marmara Universitesi’nin Caligma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri
Boliimii dFrencilerine uygulanan bir anketten olusmaktadir. 2000°1i yillarda,
toplumun cesitli kesimlerinin riigvete bakis agismi yansitan galigmalar bazi
kurumlar tarafindan gerceklestirilmis olup, bu ¢aligmadaki anketin de literatiire
bir katki saglamast hedeflenmektedir.

1. is Yasanunda Etigin Yeri ve Onemi

Yolsuzluk olaylarinin hizla arttigi giiniimiizde, etik ile ilgili tartismalar da
yeniden alevlenmistir. Ozellikle siyasi ve is yasaminda goriilen yolsuzluk
olaylar1 kiiresel boyutta daha derin arastirmalarin yapilmasina ve daha ciddi
onlemlerin alinmastna yol agmustir. Yolsuzlugun olusumunda birgok etkenin
rolii goriilirken, en temel ve en dnemli etken “etik” olmaktadir.

Is etigi kavrami; artan rekabet, maddi giigliikler ve genel anlamuyla etik
problemlerin yasandigi giiniimiizde 6zenle irdelenmesi gereken bir konu haline
gelmistir. Meslek ve ¢aligma etigini de igeren is etii, s ile ilgili kararlar: ahlaki
standartlara gore degerlendirme siireci olarak tanimlanmaktadir (ASCIGIL,
2001:5). Daha genis bir cergevede ele alindiinda, is etigi ¢oklu disipline sahip
bir alan: ifade etmektedir. Rasyonel verilere gondermede bulundugu siirece
felsefenin alanma dahil olan is etifi ayrica teolojinin de alanmna girmektedir.
Isletmelerin organizasyonlarmdaki deneysel ve gozlemsel verilere, onlarin
aktorlerine (isci, isveren) ve i¢ ve dis sartlarina gonderme yaptif Slgiide isletme
ve komsu dallartnin konusu haline de gelmektedir. Btigi, iyilifin 6zgiir arayist
ile insanin kemale ermesinin uygulamali bilimi olarak algilamak da
miimkiindiir.  Etigin  amaci, kiginin saygmbifinin  ve ortak  yararn
yiiceltilmesidir. Bu sebeple etik, gerek igletmeler diizeyinde gerekse toplumsal
ve bircysel boyutta arzulanan insan ve davramg bigimlerinin ortaya
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konabilmesidir (PASQUIER-DORTHE, 2003:83). Iktisatcilarin izlemekte
olduklari, insamin gercek davranislart iizerinde etkili olan karmasik etiksel
ogiitler ortadan kaldiriimaya baslanmustir,. Modern ekonomi incelendiginde;
normatif gtzlemlerden kagimldifini ve insanin gercek davramslar iizerindeki
etik Ogiitlerin etkisinin ne kadar ihmal edildigini fark edememek olanaksizdir
(SEN, 1999:10).

Calisma etiginden kasit, bir toplumda ise ve caligmaya karsi takinilan
tavirlarm ve bu konudaki degerlerin ifade edilmesidir. Bir toplumun ise yonelik
tutumu, bagka bir toplumda farkliik gosterebildigi gibi, ayni toplumun farkh
kesimlerinde dahi degisik yaklagimlara rastlanabilmektedir (ARSLAN,
2001:47). Ise ve galigmaya biiyiik bir defier veren Weberci Protestan etifinin
kapitalistlesme siirecine paralel olarak ortadan kalkmaya baglamasinin etkileri
tiim diinyayla birlikte Tiirkiye’de de kendisini gostermistir. Kapitalizmin kitle
iiretimi ve kitle titketimi, hedonist bir yasam bigiminin olugmasmma yol agmmus,
“calisma toplumundan”, “bos zaman toplumuna” dogru yol alindigina dair bir
inamg gelismistir (BOZKURT, 2000:34). Tiirk toplumundaki tiiketim egilimi
kaliplar1 da deZismis, kredi karti toplumu ozellikleri yerlesmeye baslamus ve
hepsinden ©nemlisi is hayati-siyaset-mafya iliskilerinin gindeme tasidhfi
“yolsuzluk” kiltiirit belirginlesmistir.  “Aza  kanaat etme” =zibniyeti de
kaybolmaya yiiz tutmustur. is yasaminda, toplumun cesitli kesimlerinden
gelenlerin etik anlayis ve davramiglan da farklilasmustir. Yasanan degisimlere
ragmen Tirkiye’de isciler lkarsal kesimden, sehirlerde ise gecekondu
bolgelerinden gelmektedirler ve cemaat¢i degerleri (Allah korkusu, sadakat,
vicdan, sorumluluk vb...) isletmeye de tasimaktadirlar. lyi egitime sahip ve Bati
kiiltiirilyle yetismig isletme ydneticilerinin beklentileri incelendiginde ise, ilk
sirada “kazang” beklentisinin oldugu kimi anket caligmalariyla ortaya
konulmustur (HURRIYET, 25 Haziran 2000, Aktaran, KURTULUS, 2000:
26-27).

Meslek etii ise, belirli bir meslegin mensuplarinin uymas: gereken ahlaki
kurallardir. Bu ilkeler, genellikle kiiltiir ve degerlerden bagimsizdir. Diger bir
deyisle diinyanin hemen her yerinde hermen hemen aym dzellikleri tagimaktadir
(Hekimlerin Hipokrat yemini etmesi vb...) (ARSLAN, 2001:88). Buna 6zel etik
rolativizmi denebilir yani 6zel bir etik standardinin yasalara ve ahlaka uygun
diismesidir. Omegin hekimlerin ve polislerin cesitli etik standartlarma uymasi
gerekir ciinkil mesleklerin ayn amag¢ ve hizmetleri vardir. Bazy standartlar her
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iki meslek icin gegerli olsa da, her meslek grubu kendi meslek standartlarina
uymak zorundadir (RESNIK, 1998:49).

2. Yolsuzluk ve Riigvetin Kamu Sektoriindeki Etkisi, Uluslararas:
Orgiitlerin Yolsuzlukia Miicadelesi ve Cinsiyet-Riisvet iliskisi

2.1 Kamu Sektoriinde Yolsuzluk ve Uluslararast Orgiitlerin
Miicadelesi

Mesleklerin oldugu gibi kurumlarin da kendilerine 6zgii etik kodian
bulunmaktadir. Ozellikle kamu hizmetinde cabisanlarin etik davramglari,
kurumlardaki yolsuzluk ve riisvet konusunda 6nem kazanmaktadir. Kurumlarm
icerisindeki bu etik sorunlardan, diinyadaki tiim tlkelerde ydnetimleri reforma
ybnlendiren ve bu gabalara hiz kazandiran en 6nemli etken yolsuzluktur. Kotii
yonetim ortamlarinda artan yolsuzluk, bugiin tiim toplumlarin en ciddi
problemlerinden birisi haline gelmistir. Ulke ydnetimlerinin yolsuzluk fiillerine
hoggorii ile yaklasmalari ya da bunlan finanse edebilmeleri miimkiin degildir.
Kiiresel diizeyde, ekonomik krizlerin de en baglica nedeni yolsuzluktur.
Oncelikle esitsizlik ve yoksulluga yol agan yolsuzluk, kaynak israfi ve
toplumsal refah kaybimin yam stra toplumsal degerlerin agmmasimi da
beraberinde getirmektedir. Yolsuzluk; yatirmmlan azaltma, yabanci sermayeyi
kagirma ve yarattifz glivensizlik ortamm gibi etkileriyle ekonomiye darbe indirip
toplumsal degerleri zedelerken, bir yandan da kamu gorevlilerinin etik dis1
davranislarim kéritklemektedir (PERYON, 2003:20).

Transparency International’in 2003 yili yolsuzluk algilama endeksine
gore Tiirkiye, temiz lilke siralamasinda 133 iilke arasinda 3.2 puanla 77. sirada
yer almaktadir. En yiiksek puan 10 olurken, 5 puanm altindaki iilkelerde
yolsuzlugun yaygin oldugu kabul edilmektedir. Ulkelerin % 70’inden fazlas1 5
puanmm altinda yer almiglardir. Bu sonuglar, 13 bagimsiz Orgiit tarafindan
yapilan 17 anketin sonuglarinin degerlendirilmesi neticesinde ortaya giknmgtir.
Algtlama endeksine gére Finlandiya, Danimarka, Yeni Zelanda, Izlanda,
Singapur ve Isveg 10 tizerinden 9 puanin iistiinde not alabilen en temiz iilkeler
olarak gériiliirken, en kot durumdaki son iig lilke ise Banglades, Nijerya ve
Haiti olmustur (TRANPARENCY INTERNATIONAL, 2003:3-4).

Kiiresel bir sorun nitelifinde olan yolsuzluga kars: savas; BM, OECD,
Diinya Bankasi, USO (Uluslararast Seffaflik Orgiitii-110), AB ve DTO’niin
baslica miicadele alant olmugtur.
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Ornegin OECD, 1996 yilinda “Kamu Yénetimi Raporlan™ dizisinin 14
no’lu yayminda, se¢ilmis fiye iilkelerdeki kamu hizmetinde etik ve davranis
kurallan ile ilgili arastirmaya yer vermigtir. OECD Kamu Yo&netimi Tegkilat:
(PUMA-PUblic-MAnagement) bu ¢aligmayi yiiriitmitstiir. 9 iilke (Avustralya,
Finlandiya, Mecksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Birlesik
Krallikk ve ABD) kendi deneyimleri ile ilgili raporlart hazirlamay: goniilii
olarak iistlenmislerdir. Bu ¢aligmanin amaglarini kisaca tzetlersek:

e Kamu sektdriinde etigi ve kamu calisanlarini etkileyen unsurlar ve
degisiklikleri ortaya koymak,

¢ Etik altyapmn unsurlarini, bu unsurlarin nasil galistiklarin ve etik
davranisin kosullarmi olusturmak icin nasil bir etkilesime girdiklerini
tarif etmek,

e Bu girigimlerdeki benzerlik, farklilik ve egilimleri tespit etmek,

e Kamu yénetiminde kurallara dayali sistemden, sonuglara dayali sisteme
dogru yonelisin etik ve davramg alanlarmda yarattify bazi geligki ve
gerilimlerin altini ¢cizmektir.

Kamu hizmetinde etik, uygulamali bir alan oldugundan, kiiltiire 6zgi
olarak goriilen degerlere deginilmesi kaginilmazdir. Bu da, etik kurallar ve
davrams bigimlerinin kiiltiirler arasinda genellenmesiyle ilgilt bazt tereddiitleri
agtklayabilir. Ornegin, bir tilkede kayirmacilik ve liyakat ilkesinin ihlali olarak
goriilen bir davranig, bir diger tlkede “memleketlisine yardim” olarak
algtlanabilir. (OECD (Aktaran TUSIAD), 2003:17-18)

OECD -ayrica, 1989 yilindan beri uluslararast boyutta riigvetle
miicadelenin motoru roliindedir. 1999 yihinda “Uluslararasi Ticari Islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlegmesi”nin
yiiriirliige girmesiyle bu miicadele hiz kazanmustir. 29 iye {ilke ve digandan da
5 iilkenin (Bulgaristan, Slovak Cumhuriyeti, Arjantin, $ili ve Brezilya)
imzaladif1 sdzlesmeyi, bu ilkelerden 21’1 2000 yili igerisinde onaylamstir.
Sézlesmeyi kabul eden iilkeler, yabanci kamu gorevlilerinin yasa digi faaliyette
bulunmalarint diizenlemeyi kabul etmektedirler. Ulke yonetimleri, uluslararas:
ticari islemlerde bir pazar veya hak edilmeyen baska bir avantaj elde edilmesine
veya saflanmasina karst yolsuzluk fiilint yasaklamakla mitkeleftirler (OECD,
2001:1).
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Iki yil siiten pazarliktan sonra, Birlesmis Milletler Konvansiyonu
tarafindan yolsuzluga karst miicadele igin sunulan metin, 2003 yilinin Aralik
ayinda onanmig ve imzalanmigsti. Konvansiyon pazarliklarinda ulastlan sonug,
genig bir yelpazede yolsuzlukla miicadele &lglitlerini tagiyan diinyadaki ilk
aracin  yaratildiginin, ulusal seviyede anlagilmasi olmustur. Bu durum,
yolsuzlugun iistesinden gelme konusunda uluslararas: isbirligini tyilegtirici etki
yapacaktir.

Bunun disinda, 1996 yilinda, BM Genel Kurulu, Birlesmis Milletlerin
yolsuzluk ve uluslararasi ticari islemlerde yolsuzluk anlasmasi {izerine
hazirlamig oldugu bildirgeyi kabul etmistir. Ardindan, BM’in 2003 yilinm Eylul
ayinda yirirlife giren uluslariisti organize suca karst olan bildirgesini
imzalamigtir. Her iki metin de yolsuzluk sorununun spesifik cergevesi icine
girmesine ragmen, yolsuzlukla miicadelede uluslararast tamamlayict bir aracin
gerekliligi fark edilmektedir. Aralik 2000’de BM’in Genel Kurulu, yolsuzlukla
mijcadele igin daha genel bir konvansiyon pazarhgimi yapmakla yitkimli
spesifik bir komitenin olugturulmasina karar vermistir. Beklentilerin dogru
¢ikmast halinde en geg 2005 yili sonunda yeni sézlesmenin yiiriirliie girecegi
disiiniilmektedir (ROOKE, 2004:129).

2.2, Yolsuzlugun Bir Tiirii: Riisvet

Bir kistye veya kuruma, dogrudan veya iigiincit kigiler vasitasiyla verilen
bir stz, Sngbrillmemis bir deme veya bir fayda ya da bir karu otoritesinin
kigisel veya kurumsal bir ¢ikar saflanmasi amaglariyla alacad: bir karardan
vazgecmesi ya da bu kararin yavaslatilmasinin saglanmass i¢in etkilenmesidir.
Bir kamu oforitesini elinde bulunduran kisi veya kisilere verilen ritgvet
nedeniyle birey, kendi ekonomik ¢ikarnt igin kamu gorevlisiyle bir anlasma
yapmig ofmaktadir. Béyle bir anlagma, ya bireyin girisimde bulunacagt muhtelif
ekonomik faaliyetlerin maliyetini diisiirecek ya da bireye rakiplerinin
ulasamayacaklar: yeni firsatlar saglayacaktir (ITO, 2001:20-21).

Kamu sektdriinde goriilen yolsuzlugun bir tiirii olan riigvet, kisisel cikar
igin grev ve yetkinin kotitye kullanilmasi olarak da tanmmlanabilir. Riigvet
genel olarak iki farkli gekilde ger¢eklesebilmektedir. Birincisi, yasal olan
islemlerin daha hizli ve siiratle yerine getirilmesi igin gorev ve yetkiyi kotitye
kulanmaktir. Ikincisi ise, yasal olmayan islemlerin yerine getirilmesi igin, bir
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gikar karsthfinda gorev ve yetkinin kotiye kullanilmasidir (SIMSEK, 2001:
http://www.isguc.org).

Buna mukabelen, riigvet verme olayr da iki agudan ele alinmaktadir.
Birinci yo! hak ettigini alabilmek, ikinci ise hak etmedigi halde bir ayricalik
kazanabilmek ve diger kisilerin haklarm kisitlamak amagh riigvet vermektir.
Birincisinde zorlayict bir neden varken, digeri ise kisisel ¢ikarlarin 6n planda
tutuldugu etik dis: bir davrans tliriidir.

Riigvet alma ve verme, riigvetin “arz ve talep” yoniinti olusturmaktadir.
Bunlar; kamu hizmetinden yararlanmak istcyenlerin yolsuzluk ve riigvete iligkin
talepleri ile kamu sektoriinde caligan bazi personelin, kamu hizmetini yerine
getirirken bunu bir fiyat karsilifi  yapmasidir (TOKATLIOGLU, 2003:
http:/fwww.isguc.org).

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda Birlegmis Milletlerin daha &nce bahsi
gegen konvansiyonunun 3. bolitmiinde “Sug ve Kanun Uygulamasi” bashg
altinda gecen madde 15 (Ulusal Devlet Memurlarimin Riigvetciligi) ve madde
16 (Yabana Deviet Memurlarinm ve Uluslararass Kamu Organizasyon
Memurlarinm  Riisvetciligi), riisvet konusunda her hiikiimet partisinin
uygulamast gereken prensiplerden bahsetmektedir. Buna gore: (UNODC, 2003,
http://www.unodc.org)

Madde 15:

Her Hiikiimet Partisi, kasten islendigi durumlarda ceza suglarmt tespit
etmek icin gerekli yasal ve diger onlemleri benimsemelidir:

a) Bir devlet memuruna, kendisinin ya da baska birisinin ya da
varhign resmiyctinden dolayt memuriyetinie ait bir davranmgmdan ya
da memuriyet gorevindeki uygulamalarindan cekinildigi igin, direkt
ya da dolayh, yasaya ayku bir avantajin vaat edilmesi, teklif
edilmesi ya da verilmesi;

b) Kendisinin ya da bagka birisinin ya da varhifin resmiyetinden dolay
memuriyetine ait bir davranigindan ya da memuriyet girevindeki
uygulamalarmdan ¢ekinildii igin, direkt ya da dolayh olarak, yasal
olmayan bir avantajin bir devlet memuru tarafindan istenmesi ya da
kabul edilmesi.
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Madde 16:

1. Kendisinin ya da bagka birisinin ya da varhgmn resmiyetinden dolay:
memuriyetine ait bir davramgmdan ya da memuriyet gorevindeki
uygulamalarindan ¢ekinildigi icin, is saglamak ya da devam ettirmek
amactyla ya da uluslararasi isin yiiriitilmesi hakkinda diger yasal
olmayan avantaj elde etmek icin yabanci bir devlet memuruna ya da bir
uluslararasi kamu organizasyon memuruna, direkt ya da dolayl, yasal
olmayan bir avantajin vaat edilmesi, teklif edilmesi ya da vertlmesiyle
ifgili olarak kasten islendigi durumlarda ceza suclarmi tespit etmek i¢in
her hitkiimet partisi gerekli yasal ve diger énlemleri benimsemelidir.

2. Kendisinin ya da bagka birisinin ya da varligm resmiyetinden dolay
memuriyetine ait bir davranigindan ya da memuriyet gbrevindekd
uygulamalarindan gekinildigi i¢in, direkt ya da dolayli yasal olmayan
bir avantajin, yabanci bir deviet memuru ya da bir uluslararasi kamu
organizasyon memuru tarafindan istenmesi ya da kabul edilmesiyle
tlgili olarak kasten'islendigi durumlarda ceza suglarini tespit etmek i¢in
her hiikiimet partisi gerekli yasal ve diger 6nlemleri benimsemelidir.

Hiikiimetlere ritgvet konusunda onemli roller bigen BM, riisvet konusuna
onem veren bir kurulus olarak géze carpmaktadir. Kamu kesimindeki
biirokrasinin fazlaligi, devletle ilgili islerin Snemi ve biiyiik ¢ikarlarin séz
konusu olmast, riisvetin yayginlasmasina olanak vermektedir.

2.3. Kadmn ve Erkeklerin Yolsuzluk ve Riisvet Egilimleri

Bu calisma, makro diizeyde yolsuzluk ve riigvet konusunu ele ahirken,
mikro diizeyde de kadin ve erkeklerin yolsuzluk ve riigvet davraniglarini
incelemeyi amag edinmektedir. Bu konuda yapilan arastirmalar, genel olarak
etik davramslarm kadinlarda daha gelismis oldugunu ortaya koymaktadir. Peter
Arow, kiz Ogrencilerin ahlaki egilimlerinin daha yiiksek oldugunu tespit
ederken (1991), Fritzsche de, etik disi bir davranig olan riigvet konusunda,
kadinlarm riigvet verme ve erkeklerin riigvet alma egilimlerinin yiiksek
oldugunu saptarmgtir (1988, Aktaran, KURTULUS, 2000:39).

Yolsuzlukta cinsiyet ayrumi, bagh  bagina  bir  arastirma  alam
olusturmaktadir. Eger erkekler dogalar geregi kadnlara gore daha disitk ahlaka
sahipseler, kamu hizmetlerinde kadin istihdammi artirmak, yolsuzlugu belirli bir
diizeyde azaltacak bir faktor olarak goriilebilir. Kadinlarin kamu hizmetlerine
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katthmlarinin yolsuzluk ve riigvet iizerindeki etkisini inceleyen arastirmalarin
sayisint artirmak  gerekmektedir. Mukherjec ve Gokeekus’un yaptiklar
arastirmanin sonuclari, kadmlarin kamu hizmetinde istihdami ve yolsuzluk
arasmdaki iliskiye 15tk tutmaktadsr (ZOIDO ve CHAVIS, 2004:331).

Yaygin olarak inanitdigr gibi efier kadinlar erkeklerden daha az riigvete
egilimlilerse, kamu istihdarminda  kadinlarin temsilinin  artmasiyla, kamu
organizasyonlarindaki yolsuzluklarin azalmast gerekmektedir. Bununla birlikte,
kadimnlarin ybnetime katilmastyla yolsuzluk arasmdaki olas1 iligkiler hakkinda
cok az sey bilinmektedir. Mukherjee ve Gokcekus kamu sektdriine
odaklanmuslar ve yapuklan g¢ahgma kamu sektorii organizasyonlarmdaki
yolsuzluk ve riigvetin, caligan kadinlarin oranina bagli olup olmadigin inceleme
amacini tagimigtir.

Aragtirma; Arjantin, Bolivya, Bulgaristan, Guyana, Endonezya ve
Moldova’dan olusan alt iilkedeki, 90 kamu sektorii organizasyonundaki
yaklagik 4.000 devlet memurunun anket yamtlarma dayanmaktadir. Kamu
sektoriinde ¢aligan memurlara, yolsuzlugun biiyiikligi ve yaptlma ihtimalinin
rapor edildigi kurumsal gcevreleri hakkinda sorular yoneltilmistir. Anket
cevaplari, her kamu organizasyonda yolsuzluk gdstergelerini hesaplamak igin
kullanitmis ve daha sonra organizasyondaki yolsuzluk derecesiyle orada calisan
kadin orami karsilastirilmak suretiyle kontrol edilmigtir. Bu arastirmada, kamu
sektorti organizasyonlanndaki yolsuzluk ve cinsiyet arasinda Snemli bir
iliskinin varhigi saptanmistir. Buna gore, bir organizasyonda kadinlarin orani
artarken -kadinlarm azinlikta olmaya devam etmesi kosuluyla-, baslangigta
yolsuzluk ve riisvet seviyesi azalmaktadir. Keskin bir esikten sonra, kadm
oraninm artmastyla azalan yolsuzluk ve riigvet egilimi tersine déner: Bir
organizasyonda kadmiar daha biiyiik bir cogunluk oldugunda yolsuzluk ve
riigvet artar. Baska bir deyisle, ¢ok az ya da gok fazla kadin g¢alisana sahip
olmak, yolsuzlugun biiyiikligiindeki/siddetindeki bir artisla iligkilidir. Varilan
sonuca gore, ¢aligan kadin ve erkek sayilarinin dengede olmast, kamu sektori
organizasyonlarmda yolsuzlugu azaltmaktadir (MUHERJEE ve GOKCEKUS,
2004:403-4006).

Hindistan’daki yerel yonetimlerde, kadin ve erkeklerin yolsuzluk ve
rligvet egilimleri iizerine yapilan bir bagka arastirmadan elde edilen verilere gore
ise, yolsuzluk ve riigvet ile cinsiyet arasinda belirgin bir iligkinin olmadit
ortaya konulmugtur. Ote yandan; seffaflik ve sorumluluk gercefi, yolsuzluk
yaptigmin  toplum tarafindan  anlagilmast  ve cezalandirtlma, bolgedeki
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harcamalarm miktar1 vb... unsurlarin, kigilerin yolsuzluk ve riigvet egilimlerinin
ortaya ¢ikmasinda daha etkili oldugu gorillmiistir (VIFAYALAKSHMI, 2004:
408).

Universite dgrencilerinin, kamu sektdriinde yolsuzluk ve riigveti nasil
algiladiklari, riigvetin  olusumunda hangi gerekgeleri daha on  planda
gordiiklerini ve kendilerinin riigvete yaklagimlarini ortaya koydugumuz calisma,
Tiirkiye'nin yitksek egitimli genclerinin riigvete yaklasimlarina bir 1:1k tutmaya
ve kiz ve erkek Ofrenciler arasinda etik degerler ve riigvet egilimleri agisindan
nasil bir farklihk oldugunu ortaya koymaya ¢alismaktadir.

3. M.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iligkileri Boliimé Ogrencilerinin Riisvet Algilamast
Uzerine Anket Cahsmasi

3.1. Aragtirma Evreni ve Yontemi:

Yolsuzlukla miicadelenin Gneminin arttifi  giinlimiizde, yolsuzlugun
baglica tiirii olan riigvet konusu ve farkli gruplarin riigveti algilamalarindaki
cesitlilikler onem kazanmaktadrr. Tiitkiye’de bu konuda TESEV’in ¢aligmalari
ornek tegkil etmektedir. Bunun yant sira; ITO’nun, 2001°de istanbul’da degisik
meslek, egitim ve yas gruplarma gdre yapnus oldukiart yolsuzluk anketi de
degisik kesimlerin yolsuzluga bakig agisim gdsteren ciddi bir galisma olarak
gbze carpmaktadir (ITO, 2001).

Bu baglamda, iiniversite Ogrencilerinin  riigvete bakis acilarinin
belirlenmesi amaciyla gergeklestirilen bu anket, Marmara Universitesi IIBF’ye
bagh Cahéma Ekonomisi Bolumiindeki 6grencilere uygulanmistir, Haziran
2004 itibariyla kayitl 374 6grencisi bulunan bsliim 6grencilerinden 272’sine
ulagilmis ve bu 6grencilere yine aym ay igerisinde anket sorulart uygulanmustir.
Boliimler aras1 dagilima baktigimzda;

¢ 1. siiffardan 65 6grenci (23 erkek-42 kiz),
o 2. siniflardan 70 dgrenci (23 erkek -47 kiz), —
¢ 3. siuflardan 68 6grenci (18 erkek -50 kiz),
¢ 4. siniflardan 69 6grenci (26 erkek -43 kiz),

olmak iizere toplam 272 dgrenci ankete katilmugtir. Bunlardan 90 tanesi erkek,
182 tanesi ise kiz 6grencidir. Kiz 6grencilerin sayismm, erkek dgrencilere gore
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cok daha fazla olmasi tamamen bolim ogrencilerinin  gogunlufunun kiz
6grencilerden olugmasmdan kaynaklanmaktadir.

Anketin amaci, riisvetin  sebeplerini  incelemeyi {iniversite
ogrencilerinin riigvete yonelimlerini tespit etmektir. Tek bir boliimiin secilmesi
ise, aynt sosyal ortami paylasan bir grup dgrencinin riigvet algrlamalarinin
anlaml olacai diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Genel olarak, {iniversitede
okuyan bu drencilerin algilamalarimn ortaya konulmas: hedeflenirken, 6zel bir
amag olarak da kiz ve erkek ogrenciler arasmdaki rigvete bakig acilarimin

farklari ortaya konulmaya ¢aligtlmgtur.

Ve

Anket, kapalt ughu sorulardan olugmaktadir. 17 yarg ciimlesi verilmis ve
sprencilerin 5°1i dlgege gore uygun bulduklan sikki isaretlemeleri istenmistir.
Anket, temel olarak 3 boliim ihtiva etmektedir. Birinci boliim, rligvete sebep
olan faktorlerin ©Onem derecesini belirlemeye yoneliktir, ikinci bolim,
dprenciler tarafindan, kamu sektoriindeki riigvet olaylarmn ne  gekilde
algilandifint ortaya koymay: amaclamaktadir. Son boliim ise, daha gok
ogrencilerin riigvete yaklagimlarmi bireysel agidan ele almaktadir. Tum sorular,
ahlaki degerler ve riigvet olgusu arasindaki bagin ne kadar giiclii olup
olmadigni anlamaya yoneliktir.

3.2. Anketin Degerlendirilmesi

3.2.1. Riisvetin Kaynagin Belirlemeye Yinelik Yargilar

1. Riigvet ahlakia (etikle) ilgili bir olgudur.

Kesinlikle

Fikrim

Kesinlikle

Katilmyorum Katilmyorum yok Kathyorum | tiliyorum Toplam
Erkek i1 11 3 3t 34 90
Kiz 5 2 3 83 87 182
Toplam 16 13 6 116 121 272

Ogrencilerin % 87,13’u (237 kigi) riigvetin ahlaki degerlerle ilgili

oldugunu diigiinmektedir. Riigvete neden olan ana etkenin ahlaki degerlerdeki
bozulma ve yozlagma oldufu seklindeki kanaatimizin, 6grenciler tarafindan
paylagthyor olmasi, yiiksek egitim alan genglerin de ahlaki degerlerle
toplumdaki yolsuzluklar arasinda yakin bir bag kurduklarina igaret etmektedir.
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Kiz ogrencilerin % 94,5’i, erkek dgrencilerin ise % 72,22si riigveti ahlaki
bir olgu olarak gérmekiedir. Erkeklerin % 24,44°ii riigvet alip vermeyi ahlaki
degerlere baglamamaktadir. Bu oran kiz dgrencilerde sadece % 3,84’tiir. Bu
oranlar, kiz &grencilerle erkek &grenciler arasinda rigvete bakis acisindaki farka
ortaya koymaktadir. Buna gore, kiz Ogrencilerin erkek 6frencilere nazaran,
riigvetin olugumunda kiginin ahlaki degerlerinin ¢ok daha énemli bir yere sahip
oldugu fikrini tasidiklari goriikmektedir. :

2. Riigvet ckonomiye bagh bir olgudur,

Kesinlikle Fikrim Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum Toplam
katilmgyorum yok katiliyorum
Erkek 10 16 4 44, 16 90
Kiz 12 40 i2 86 32 182
Teplam 22 56 16 130 48 272

Riigvet ekonomiye baglidir yargisina, 6grencilerin % 65,44’ (178 kisi),
katildiklanini ifade etmektedir. Riigvetin nedeniyle ilgili olarak ekonomik
- boyutun, ahlaki boyuta giire daha az Sneme sahip oldugu diisiiniilmekedir.

Ekonomik boyutun bir sebep oldugunu ileri siiren dgrenciler
cinsiyetlerine gore incelendiginde, erkek ve kiz Sgrenciler arasinda yaklagik
ayn1 oranlar saptanmustir. Erkeklerin % 66,66’s1, kizlarinsa % 64, 83'ii riigveti
ekonomiye bagh bir olgu olarak gérmektedir.

3. Riigvet kurumsal bir olgudur.

Kesinlikle Fikrim ) Kesinlikle
katlmiyorum Katimiyorum yok Katihiyorum katiliyorum Toplam
Erkek 10 32 17 28 3 90
Kz 26 54 31 57 14 182
Toplam 36 86 48 85 17 272

Ogrencilerin % 37,50’si (102 kisi) riigveti kurumsal bir olgu olarak
gorilirken, bu fikre katilmayanlarin oram1 % 44,85’tir. Bu durum, Ogrencilerin

ritsvetin

kurumiarin

yapisindan

kaynaklanmadiZun

diigiindiiklerini

gostermektedir. Daha agik bir ifadeyle, TESEV’in yolsuzluk ve riigvet
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aragtirmasinda, is dinyast konuyu kurumsal ve mesleki gruplar olarak
algilarken (ADAMAN, CARKOGLU ve SENATALAR, 2003:43vd.),
drenciler konumlari gerefi kurumlara cok fazia isleri diigmediginden, riigveti
kurumsal bir olgu olarak gérmemektedirler. Bu konuda fikir beyan etmeyenlerin
oraninm % 17,64 olmast da bu fikrimizi desteklemektedir.

Erkeklerin % 34,44’ rigveti kurumsal bir olgu olarak goriirken, %
46,66°s1 ise, bu fikri reddetmektedir. Kizlarda da benzer sekilde % 39,01%i
riigveti kurumlara baglarken % 43,95°1 buna katilmamaktadir.

4. Riigvet yasalarla ilgili bir olgudur.

Kesinlikle Katilomyorum Filrim Katihyorum Kesinlikle Toplam
katilmiyorum Y yok ¥ katiliyorum P
Erkek i3 27 i0 35 5 90
Kz 21 58 24 45 34 182
Toplam 34 85 34 80 39 272

Riigvetin yasal diizenlemelere bagh olup olmadigi dgrenciler arasinda
ikilem yaratmaktadir. Ogrencilerin % 43,7571 (119 kisi) riigveti yasalara bagl
bir olgu olarak algilarken, ayn oranda (% 43.75) bgrenci de bunun aksini iddia
etmektedir. Bu konuda fikir beyan etmeyenlerin orant da (% 12,50) g6z Oniine
alindigimda, yasalarm riigvet iizerindeki etkisinin yetersiz oldugu soylenebilir.

Erkeklerin % 44,44’ riigveti yasalarla ilgili bir olgu olarak goriirken, bu
oran kizlarda 43.40°tr. Bu durum, kizlarm ve erkeklerin, yasa ve rigvet
iligkisini aym sekilde degerlendirdiklerini gistermektedir.

Riigvete neden olan faktorler igerisinde ahlaki degerlerdeki yozlagmanin
digerlerine nazaran ¢ok daha Snemli bir role sahip oldugu anketten g¢rkan
sonugtur. Riigvetin olugmasinda % 87,131k oranyla ilk sirada yer alan ahlaki
nedenleri, % 65,44’le ekonomik nedenler takip etmektedir. Yasal ve kurumsal
~nedenler ise % 43,75 ve % 3750 oranlarmda etkili goriilmekte, yani
grencilerin yarisindan fazlasi, bu nedenlerin riigvete yol agmadigt fikrini
tasimaktadir. Anketten cikan sonuca gore, ahlaki deperlerin giigli oldugu
toplumlarda riisvet olaymin daha az yaganmas: kuvvetle muhtemeldir.
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3.2.2. Kamu Kesimindeki Riisveti Ogrencilerin Algilayisma Yénelik
Yargilar

5. Devlet kurumlarinda iglerin yiiritmesi icin riigvet vermek dogaldir.

Kesinlikle Katiimiyorum | Fikrim Katithyorum Kesinlilde Toplam
katilrmyorum Y yok Y katihyorum P
Erkek 43 21 10 13 3 90
Kiz 96 43 13 22 2 182
Toplam - 139 64 23 35 11 272

Ogrenciler, devlet kurumlarinda islerin yiiriimesi igin riigvet verilmesini
dogru bulmamaktadiriar. Bu fikri tagtyan &grencilerin oram % 74,63 (203)’tiir.
Buna karsin riigvetin, devlet kurumlarinda yaptlimasi gereken islerin yiiriimesi
icin gerekli bir unsur oldugunu dilsiinenlerin orani da % 16,91’dir. Bu oran,
ritsvetin gerekliligine inananlarin gok da az sayida olmadigm gostermektedir.

Erkek ogrencilerin % 71,11'i devlet kurumlarmda riigvetin olmamasi
gerektigini disiiniirken, kizlarda bu oran % 76,37 dir. Devlet kurumlarnda
riigvetin verilmesini normal kargilayanlarin cinsiyetlere gbre dagiliminda ise,
daha da birbirine yakin bir sonug ortaya ¢ikmaktadir (Erkeklerde % 17,77 ve
kizlarda % 16,48). Sonug olarak, bu yargiyi, erkek ve kiz 6grenciler yaklagik
olarak ayni sekilde algilamaktadir.

6. Devlet kurumiarinda ¢alisanlarin ritgvet almasi dogaldir.

Kesinlilde Katilmyyorum Fikrim Katiliyorom Kesinlikle Toplam
katiimiyorum 1y yok yoru katiliyorum P
Erkek 49 24 3 11 3 90
Kiz 114 47 7 5 9 182
Toplam 163 71 10 16 12 272

Bu yargiya, ogrencilerin sadece % 10,29'u (28 kigi) katildiklarini
belirtmektedir. Bir onceki yargida, devlet kurumlarmnda riigvet verilmesini dogal
kargilayanlarm orani % 16,91 iken, devlet kurumlarmda galisanlarin bireysel
olarak riigvete yaklagimlari soruldugunda, bu oran daha da agafilara
diigmektedir. Bireysel boyutta rilgvet ele alindiginda, etik konusu daha fazla
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akla gelmekte ve ¢alisanlann riisvet almalar dogru bulunmamaktadir. Risvet
alinmasmi dogal bulmayanlarin oranmin yiiksekligi de % 86,02 (234 kisi)), bu
durumu dogrulamakta ve etik bir olgu oldufuna inananlarin oranma c¢ok
yaklagmaktadir.

Erkek ogrencilerin % 81,11°i, kiz 6grencilerinse % 88,46’s1 bu durumu
dogal olarak algilamamaktadir. Bu fikri tasiyan 6grencilerin cevaplarina siddeti
acisindan baktifimizda da kesinlikle katilmayanlarm orans, hem erkeklerde hem
de kizlarda katilmayanlara oranla ¢ok daha yiiksektir.

7. Devlet kurunlarmda ¢ahsanlara yitksek iicret verilivse riisvet ortadan kalkar.

Kesinlikle

Fikrim

Kesinfikle

katilnnyorum Katlmiyorum vok Katihyorum Katiyorum Toptam
Erkek 11 19 13 33 14 90
Kiz 14 59 27 62 20 182
Toplam 25 78 40 95 34 272

Devlet kurumlarinda calisanlarin ekonomik durumlarmin diizeltilmesinin
riisvete nasil etki edecegi hususunda, 6grenciler arasinda tam bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Ukcretlerin yiikselmesiyle riisvetin ortadan kalkacafina
inananlarin orant % 47,42 (129 kisi) iken, inanmayanlarin oram ise % 37,86 dur.

Rijgvetin ekonomtiye baglt bir olgu oldugunu dilsiinenler % 65,44 iken,
Oprencilerin % 47,42’sinin iicret artiglarimin  riigveti  engelleyebilecegini
diistinmesi bir tezat olusturmaktadir. Kurumdan kaynaklandigini diisiinenlerin
oraninin ise % 37,50 oldugu diisiiniildiigiinde, ucretler yiikselse dahi riigvetin
azalmayacagma inananlarmn % 37,86 olmasi, kurvmsal etkilerin riigvete yol
agtigmi diigiinenlerin tutarli bir yaklasim icerisinde olduklarina isaret
etmektedir. Bagka bir ifadeyle, kurumsal etkilerin riigvet olusumunda diger
unsurlara gore daha az bir role sahip oldugu diisiincesi dgrenciler arasinda
yaygin olmasina karsin, bu etkinin ciddiyeti de inkar edileinez olmaktadir.

Erkek ve kiz o&grenciler acisindan konu irdelendifinde, iicretlerin
yiikselmesiyle riigvetin devlet kurumlarmda azalmayacagini dilsiinenlerin oram
sirastyla % 33,33 ve % 40,10 olarak gerceklegmektedir. Riigvetin ekonomiye
bagl: bir olgu oldufunu diigiinenler, genel ortalamada da oldugu gibi her iki
grupta da daha fazladur. Riigvetin kurumsal bir olgu oldugunu diisiinenlerin
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cinsiyetlere gore dagilim oraplarma bakildiginda ise, bu yargiya verilen
cevaplar agisindan, erkeklerin bu konuda daha tutarli oldugu gbriilmektedir.

8. Riisvet etkin denetim ve kontrolle engellenebilir.

Kesinlikle Katilmmyorum Fikrim Katiliyorum Kesinlikle Toplam
katilniyorum Y yok Y katihyorum P
Erkek 4 I3 5 45 23 90
Kiz 5 26 9 86 50 182
Toplam 9 39 14 131 79 272

Riisvetin yasalarla ilgili bir olgu oldugunu diisiinenler % 43,75 iken,
denetimlerin etkinlestirilmesi ve kontrollerin artmasiyla, yani yasalarin ciddi bir
bicimde isletilmesi halinde riigvetin engellenebilecegini diisiinenlerin oram %
77,20 (210 kisi) olmaktadir. Buradan anlagilan, yasal diizenlemelerin -etkin
ohmasi halinde-, riigvetin olusumunda &nemli bir role sahip olacagdir. Rijgveti
yasalara baglamayanlar ise, yasalardaki yetersizlifi gbz Sniine alarak bdyle bir
sonug ¢tkarmiglar ancak denetim ve kontroliin etkinlestirilmesiyle, yani yasanin
uygulanmasmin dogru bir bigimde olmasiyla, riigvetin yasalara bagl bir olgu
olarak algilanabilecegi goriigiinde birlegmiglerdir.

Erkek dprencilerin % 75,55’1 riigvetin bu sekilde ortadan kaldsrilabilecegi
goriigiinii paylagirken, bu oran kizlarda % 78,20 olarak gergeklesmektedir.

9. Riisvet sadece alam ve vereni ilgilendirir.

Kesinlikle Katitlmnyorum | Fikeim { Katthyorum | Kesinlikle | Toplam
katinuyorum yok katiliyorum
Erkek 46 27 8 7 2 920
Kiz 84 75 10 1t 2 182
Toplam 130 102 18 18 4 272

Bu yargy, riigvetin toplumsal boyuta etkisinin dgrenciler tarafindan nasil

algilandimi gostermektedir. Rilgvetin, 8grencilerin goziinde bireysel bazda bir
olgu olarak kalmadi@1 ve toplumu ilgilendiren bir olgu olarak algilandifi anket
sonucu ortaya citkmaktadir. Buna gore, ofrencilerin % 85,29'u (232 kisi)
riigvetin sadece alan1 ve vereni ilgilendirmedigini diisiinirken, % 6,62'si de
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kararsiz kalmaktadir. Riigveti iki kisi arasindaki bir olay olarak algﬂayaniarm
orani ise, sadece % 8,09°dur.

Erkek ogrencilerde riigvetin sadece alani ve vereni ilgilendirmedigi
yoniindeki inanis % 81,11 iken, bu oran kizlarda % 87,36’ya yiikselmektedir.
Riigvetin sadece alam ve vereni ilgilendirdigini diisiinenlerin orani ise,
erkeklerde % 10 iken kizlarda bu oran % 7,14 olmaktadir.

10. Riisvet olayina sahit olundugunda miidahale etmek gerekir.

Kesinlikle Katdmavorum Fikrim Katilryorum Kesinlikle Tonlam
katilmiyorum ¥ yok ¥ katiliyorum p
Erkek 3 9 19 38 21 90
Kz 4 20 35 78 45 182
Toplam 7 29 54 ilé 66 272

Riigvetin etik dig1 olduguna inananlarin oranit % 87,13 ve sadece alani ve
vereni ilgilendirmedigini diisiinenlerin oram da % 85,29 iken, bu etik dis1
davranigim goritlmesi halinde miidahale etme konusunda tereddiit edenlerin
(fikri olmayanlar) orani bir hayli yiiksektir (% 19,9 (54 kisi)). Ogrencilerin %
66,91'1 (182 kisi) boyle bir duruma sahit olundugunda miidahale etme
taraftaridir. Ancak, bu fikre katilanlarin, katihm oranlarninin  siddetine
bakildiginda ise “kesinlikle miidahale edilmelidir” diyenlerin oram “miidahale
edilmelidir” diyenlerin neredeyse varst kadardir. Ogrenciler bu konuda
cekimserlik gostermektedir. Sadece alami ve .vereni ilgilendirmeyen riisvet
olgusuna miidahale s6z konusu oldugunda, yiiksek egitimli ve bilingli
genglerimiz, toplumsal ¢ikarin korunmasinda tereddiit etmektedir.

Erkek ogrenciler icerisinde riigvete miidahale edilmesi gerektigi goriisitmii
savunanlarm orant % 65,55 iken, kizlarda bu oran % 67,58 dir. Fikri olmayanlar
cinsiyetlerine gore incelendiginde ise, bu oran erkeklerde % 21,11 iken, kiziarda
ise % 19,23 olarak gergeklegmistir. Tavir agisindan cinsiyetler aras: derin bir
farklihik goriilmemektedir.
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11. Riigvetle mitcadelede bagarth olunacafina inanryorum.
Kesinlikie Fikrim ) Kesinlikle
katilmiyorum Katilmiyorum yok Katihyorum katihyorum Toplam
Erkek 7 30 ¥ 22 i4 90
Kiz 22 47 36 60 17 182
Toplam 29 77 53 82 31 272

Tiim diinyada, yolsuzluk ve riigvetle miicadelenin artugi glinimiizde,
tiniversite ogrencilerinin bu miicadelede basarili olunup olunamayacag
konusundaki goriisleri alinmak istenmigtir. Her ne kadar bu miicadele
konusunda yeterli bilgiye sahip olmasalar da, konu hakkinda bir fikre sahip
olduklart da gercektir. Oprenciler arasinda, belki de bu bilgi azhindan dolayz,
konu iizerinde baskm bir sonug gikmamus, fikir beyan etmekten kagmnanlarin
orani da bir dnceki yargidaki gibi yiksek ¢tkmigtir (% 19,49). Yine de riigvetle
miicadelede basarili olunacafina inanan, yani konuya olumlu yaklasaniarin
orani, olumsuz gdriis beyan edenlere gore gok az da olsa yitksek gikmaktadr (%
41,54 - % %38,97). Bu durum kismen de olsa iyimser bir havanin olduguna
isaret etmektedir. Erkeklerin % 40’1 bu olumlu goriigii benimserken, kizlarda bu
oran % 42,30’ dur.

3.23. Riigvetle Tlgili Ogrencilerin Bireysel Yaklasimlarina Yonelik
Yargilar

12. Devlet kurumlarinda isimi halledebilmek i¢in daha nce riigvet verdim.

Kesinlikle Katilmayorum | Fikrim | Katihyorum | Kesinlikle | Toplam
katilniyorum yok katihyornum
Erkek 44 19 8 13 6 90
Kiz 110 36 10 14 12 182
Toplam 154 55 18 27 18 272
Kiz ve erkek Ogrencilerin  riigvet hakkindaki  dilgiincelerinin

oprenilmesinin yani sira, yasamlari esnasinda riigvet verme fiiline katigip
karismadiklarmin soruimast gerekmektedir. Bu yargt dgrencilere verildiginde;
ozellikle dgrenci konumunda olmalar1 ve bu sebeple rilgvetin admm en sik
geetigi  devlet kurumlarma, ¢aligan kigilere nazaran daha az iglerinin
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diigebilecegl dngdriisiiyle, “riigvet verdim” diyenlerin oranimn ¢ok az cikacagt
diisiintilebilir. Ancak alinan sonuglar, “daha 8nce rilgvet verenlerin” sayistnin
cok da az olmadigim ortaya koymaktadir. Ogrencilerin % 16,54’i daha once
riigvet verdiklerini ifade etmektedir. Riigveti % 87,13 oraninda ahlaki deperlerle
bagdastiran ogrencilerin % 16,54’iiniin riigvet vermis olmast, ahlaki olmayan
bazi deerlerin toplumda yerlestiine ve sistemin isleyisine ayak uydurmanin
zorunlu olduguna isaret etmektedir.

Erkek 6grencilerde bu oran % 21,11 iken, kizlarda ise % 14,28’dir. Diger
yargilarda da daha etik bir anlayis sergileyen kiz 6grencilerin, bu konuda da
daha geride kalmasi normal olarak kargilanabilir ancak Tiikiye’de erkek
cocuklarinm cinsiyetleri dolayisiyla, gerek ev halkinm gerekse kendilerinin
iglerini halledebilmek icin devlet kurumlarina daha gok isleri diigtigiinii ve bu
kurumlarm riigvetin clusabildigi en uygun ortam oldugunu da géz ard: etmemek
gerekmektedir.

13. Kiigiik hediyeler de riisvet sayilir.

Kesinkikle Katilnnvorum Fikrim Katilrvorum Kesinolikle Tonl;
katilmiyorum ¥ yok Aty katihyorum pram

Erkek 6 24 12 28 20 90

Kiz 12 36 23 T4 37 182

Toplam 18 60 35 102 57 272

Bir 8nceki yargwda riigvet verip vermedigi hakkinda fikri olmayanlarin
bulunmasi, riigvetin sinirlarim tam olarak gizememeleri ya da yerel veya kisisel
algilamalardaki farkliliklardan dolayi, yapilan igin riigvet olup olmadigini tam
olarak algilayamadiklarindan ileri gelmektedir. Bu yargmin daha iyi
anlagilabilmesi  igin, “kiicitkk  hediyelerin” riigvet olarak  algtlamp
algilanmadiginin  sorulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Kiigiik bir hediyenin
riigvet  olup olmadifina karar veremeyen Oprenciler, fikir beyan
etmemektedirler. Bunun yam sira “riigvet vermedim” diyenler arasmnda da
kiigtik hediye verip de bunu riigvet olarak algilamayanlarin olmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Bu yargida da fikri olmayanlar, % 12,86 ile yitksek bir oran teskil
etmiglerdir. Ogrencilerin % 58,45°i (159 kisi) kiigiik hediyeleri de riigvet olarak
algilarken % 28,60°1 ise, bu tip bir hediyeyi riigvet kategorisine sokmaktan
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kacinmaktadir. Daha once de deginildigi gibi, bu yargilarda toplumun farkli
yorelerindeki, kesimlerindeki ve insanlarin  bireysel alglayislarindaki
farkliliklar biyiik dlgiide etken olmaktadir.

Erkeklerin % 53,33’ii  kigilk hediyeleri riigvet kapsaminda
degerlendirirken, kizlarda ise bu oran, % 60,98’e ¢ikmaktadir. Kiz dgrenciler bu
konuda daha muhafazakar bir yaklasim sergilerken, algilamalarinin siddet orani
ise erkeklere gore daha az olmaktadir.

14. Gitniimiizde belirli konumlara gelebilmek icin riigvet vermek-almak gerekir.

Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Katilhiyorum Kesinlikle Toplam
katilmiyoruom Y yok Y katihyorum P
Exlkek 26 18 12 24 10 90
Kiz 61 49 14 42 16 182
Toplam 87 67 26 66 26 272

Toplumda kisilerin refah seviyelerini yikseltmek ve prestij sahibi olmak
igin ahlaki olmayan islere ybnelimlerini belirlemek i¢in verilen yargilardan
birincisi, “belirli konumlara gelebilmek igin riigvet alip-verilmesinin” gerekli
olup olmadigidir. Ogrencilerin % 33,82’si bu durumu onaylarken, % 56,61’
(154 kisi) ise, yitkselmek igin riigvet alip-vermenin gerekli olmadigini ifade
etmektedir. Ogrenciler, riigveti daha ©nceki yargilarn yorumunda hos
karsilamazlarken, bu yargmm dogrulugunu yaklagik 1/3’tniin onaylamasi da,
toplumsal sistem igerisinde riigvet olgusunun ciddi bir yere sahip oldugunu
diisiindiiklerini ifade etmektedir.

Erkek 8grencilerin % 48,88°1 belirli konumlara gelmek igin riigvet alip-
vermeyi gerekli bulmazken, % 37,77°si ise gerekli bulmaktadir. Kiz
grencilerde bu oranlar sirast ile, % 60,43 ve % 31,867dur.
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15. Kolay yoldan "kiseyi dénmek" iyidir.

Kesinlikle Fikrim Kesinlikle
katihmyorum Katilmyyorum vok Katithyorum katihyorum Toplam
Erkek 37 20 6 16 11 90
Kz 109 46 12 9 6 182
Erkek 146 66 18 25 17 272

Hizli bir sekilde maddi kazang ve/veya prestij saglamanin iyi bir durum
oldugunu kabul edenlerin orami % 15,44’tir. Bir tnceki yargiyr daha cok
sisternle  ilgili  goriirlerken, bu yargiyt Ogrenciler daha bireysel olarak
algrlamaktadirlar. Bu yiizden de, bu yargtya verilen tepkiler, dgrencilerin daha
ahlaki bir tutum igerisinde olduklarini ve konuya daha idealist yaklastiklarmi
gistermektedir. Kolay yoldan késeyi dénmek yerine, kademe kademe ve hak
ederek bir yerlere varmak isteyenlerin oram % 77,94 (212 kisi) gibi yiiksek bir
rakama tekabiil etmektedir.

Cinsiyetler agisindan konuya yaklasttgtmizda, erkeklerin % 63,33’ kisa
yoldan koseyi dénmeyi reddederken, kizlarda bu oran % 85,16 olmaktadir.
Kizlarm olaylara daha idealist baktiklarini sdylemek yanhs olmayacaktir.

16. Riisvet alsam sucluluk duyarim.

Kesinlikle Katilomyorum Fikrim Katihiyorum Kesinlikle Toplam
Katilmzyorum ¥ yok Y katihyorum P
Erkek 7 4 4 28 47 90
Kiz 3 1 1§ 4} 126 182
Toplam 10 5 15 69 173 272

Ogrencilerin, rilsvet alma ile vicdani duygular arasmda nasit bir iliski
kurduklart sorgulanmaktadir. Toplumda olusan etik degerlerin disindaki
davranislar, toplumdan diglanmaya yol agmaktadir. Bu yiizden de etik digi
davraniglarin, sugluluk hissine kapilmaya yol acacaf: varsayilabilir.
Ogrencilerin % 88,97’si (242 kisi) riisvet almanmn sugluluk hissine yol agacag
konusunda hemfikirdir. Bu yargidaki ortak fikir, daha 8nceki tiim yargilarin
tistinde ¢ikmaktadir. Bu kadar yitksek bir orana ulagilmasi, toplumun iyi egitim
almig genclerinin riigvet almay1 etik dist bulduklarini gostermektedir. Bu fikri
~tagtyanlarn % 71,48%inde, fikre katilimn siddeti ¢ok yiiksek c¢ikmaktadir.
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Riigvet almanin sugluluk duygusuna yol agmayacagint savunanlarin oram ise
sadece % 5,51’de kalmstir.

Erkek ve kiz 6frenciler arasinda -bu yargiya verdikleri cevaplar

agisindan- bilyltk bir fark goze carpmaktadir. Riisvet almanin suchuluk
duygusuna yol agmayacagin savunan erkeklerin orani % 12,22 iken, kizlarda
bu oran sadece % 2,19°dur. Bu ankete gére, erkek tgrencilerin, riigvet almaya

kiz 6grencilere nazaran daha fazla egilimli olduklar goriilmektedir,

17. Riigvet versem sucluluk duyarim,

Kesinlikle Katitlmiyorum Fikrim Katiliyorum Kesinlille Toplam
katilmiyorom ¥ yok Y katiiyorum P
Erkek 9 I3 11 20 37 90
Kz 5 16 11 43 {07 182
Toplam 14 29 22 63 144 272

Riigvet almanin yan1 sira riisvet vermek de, toplumsal ahlak acisindan hog
goriilmeyen bir davramg olmakla beraber, sistemin icerisinde kimi zaman
bireylerin zorlandigt bir davranis olmaktadir. Nitekim, yapilan ankette de riisvet
verme sonucu sucluluk duyacagim belirtenlerin oram, riigvet alindiginda
sugluluk duyacaklarin oranina nispeten daha az olmaktadir. Buna gore, riigvet
verme sonucunda sugluluk duyacaklarini belirtenlerin oram % 76,10°dur (207
kisi). Bu fikri tagiyanlarm % 69,56"sinda, fikre katilummn siddeti cok yiiksek
¢ikmaktadir. Riigvet verilmesi halinde sucluluk hissetmeyecegini belirtenlerin
oram ise % 15,80 dir.

Erkeklerde riigvet verme sonucu  sugluluk hissetmeyeceklerini
belirtenlerin orant % 24,44, kizlarda ise % 11,53 tiir. Riigvet alma ve verme
arasinda sugluluk duymama oranlarma cinsiyetler agisindan baktldiginda,
erkeklerde bu oramin bir 6nceki yargidaki orana gore 2 kat arttigi, kizlarda ise
yaklagik 6 kat arttift goézlemlenmekiedir. Ayrica, kizlarm orani erkeklere
kiyaslandiginda, bir énceki yargida sugluluk duymayanlarm orant 1/6 iken, bu
yargida 1/2’ye gikmugtir, Erkeklerin riigvet verme egilimleri de, bu ankete gire
kizlardan daha yiiksek ¢ikmaktadur.
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3.3. Cinsiyet Acisindan Anketin Genel Degerlendirmesi

Kiz dprenciler, erkek dgrencilere nazaran daha etik davranis bigimlerini
benimsediklerini gostermektedirler. Riigvetin etikle alakali bir olgu oldugunu
diigtinen kiz 6grencilerin orani, erkek ofrencilerden % 22,28 daha fazladir.
Buna karsin erkeklerde, riigveti ekonomiye ya da yasalara bagls olarak gtrme
egilimi, kiz égrencilerden birkag puan da olsa fazla ¢ikmaktadir. Ancak birkag
puanim, belirgin bir farki gostermedigi agiktir.

Deviet kurumlarmdaki riigvet olaylarma bakis olarak da kiz 6grencilerin
genel tutumu, bu kurumlardaki riigvet olgusunu, erkeklere gore daha olagan disi
gordiiklerini ortaya koymaktadir. Ekonomiyi gnemli bir unsur olarak géren
erkek ogrencilerin, ticretlerin ylkselmesi halinde devlet kurumlarinda
caliganlarin riigvet alma olaylarinin azalacagina, laz 6grencilerden daha fazla
inanmalart da ¢ok dogaldir. Ancak, etkin denetim-riigvet baglantisinda, kiz
dprencilerin yasalari, erkek Ogrencilerden daha fazla onemli bulmalan da,
aradaki oransal farkin kiigiik olmasi nedeniyle anlagilabilir gozitkmektedir.
Riisvete miidahale etme ve riigvetle miicadelenin basarih olacagt yoniindeki
goriigleri acismdan, erkek ve liz Ofrenciler arasinda derin bir farklilik
bulunmamaktadir, K1z dgrencilerinin ylizde olarak biraz daha fazla olmalarn ise,
sayisal olarak ankete katilan kiz Ofrencilerin fazlahgindan ileri gelmekte
olabilir.

Kiz ogrencilerle erkek Sgrencilere “daha once riigvet verdiniz mi7”
sorusuna gelen yanitlarma bakildiginda, kiz ogrencilerin  orant  erkek
grencilerin yaklasik 2/3’idiir. Ortalama %16,54 olarak saptanmistir. Bu
durum, bolimdeki her 100 dgrenciden 16-17’sinin daha once riigvet verdigini
ortaya koyarken, bu ogrencilerin biiytik bir gogunlugunun heniiz. 18-22 yas
arasinda oldufunu da géz oOniinde tutmayi gerekli kilmaktadir. [s hayatma
gectiklerinde, rilgvet verme orammin artmasi ise kuvvetle muhtemeldir. Bu
durum, iyi egitimli kesimin de ritgvet olgusunun olusumunda pay sahibi
oldugunu gostermektedir. Kiiglik hediyeleri, rigvet olarak algilama hususunda
da, kiz dgrenciler daha baskin ¢rkmaktadir.

Riigveti, bagarinm geregi olarak gorme konusunda erkek ofrenciler daha
az etik bir tavir sergilemektedirler. Kisa yoldan koseyi donmenin iyi olmadig
konusunda, kiz dgrenciler % 21,83’lik bir oran farkiyla, erkek ogrencilere
nazaran daha etik diisiincelere sahip olduklarim ortaya koymaktadirlar. Genel
olarak, kadmlarm tiigvet vermeye ve erkekletinse riisvet almaya yatkm oldugu
bilinmektedir. Ankete katilan ogrencilerde, kiz dfrenciler riigvet almalan
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halinde suglufuk duyacaklari hissini, erkek Ogtencilerden daha fazla
tagrmaktadirlar. Nitekim, riigvet almanm sucluluk duygusuna yol agmayacagmt
savunan erkeklerin oram % 12,22 iken, kizlarda bu oran sadece % 2,19dur.
Riigvet vermenin suglulufa yol agacagi konusunda ise, her iki cinsiyetin de
riigvet almaya oranla daha az etik diigiindiigi goriilmektedir. Erkeklerde riigvet
,verme sonucu sugluluk hissetmeyeceklerini belirtenlerin orant % 24,44, kizlarda
ise % 11,53 olmaktadir. Ogrenciler riigvet vermeyi, riigvet almaktan daha etik
bulmaktadirlar.

SONUC

Yolsuzluk ve riigvet, her dénemde oldugundan daha ¢ok on plan ¢ikmakta
ya da diger bir ifadeyle yolsuzluk ve riigvetle ilgili miicadelelerin diinya
lceginde artmasi, herkesin ilgisini bu konuya yoneltmektedir. Yolsuzluk ve
riigvet, toplumdaki bozulmanmin en Onemli gostergelerinden birisidir. Tim
bozulmalarm kokeninde oldugu gibi, yolsuzluk ve riigvetin temeli de ahlaksal
bozulmaya baghdir. Hig siiphesiz, ekonomik, yasal ya da kurumsal yapilarin da
rolii yadsinamaz ancak insan olmanin geregi olarak, dini ve vicdani duygular
ahlaksal degerleri olusturmakta ve bunlardan bir sapma yasanmasi halinde ise
adalet kavrami ortadan kalkmakta ve yapilmamast gereken seyler dogal olarak
kargilanmaya baglamaktadir. Bireyselciligin empoze edildigi giiniimijzde, mill
duygular azalmaya baglamis ve toplum ¢ikari da buna paralel olarak geri planda
kalmigtir. “Gemisini kurtaran kaptan” sozii, ginimiizde insanlarin sahsi
¢ikarlarina ulagabilmek igin her tiirlii ahlak dist yola bagvurmalarini 6zetleyen
bir deyim haline gelmistir.

Toplumsal ve bireysel ahlakin yam sira, is yagammna dair, ¢altsma ve
meslek etigi olarak adlandirilabilecek etik kodlar olusturulmustur. Ancak bu
kodlar, pek ¢ok isyerinde ve meslekte uygulanmaz hale gelirken, kamu
kuruluglant da yolsuzluk ve riigvet basta olmak lizere, ahlaki cokiintiiniin
yeserebildigi en iyi ortam olma dzelligini kazanmustir.

Yolsuzluk ve riigvet, toplumlarin biinyesine iyice yerlegmis, yasal ve hak
sahibi olunan iglerde dahi, islerin zamaninda gerceklesebilmesi igin gerekli bir
unsur haline gelmistir. Toplumdan topluma, hatta aym toplumun farkls
kesimlerinde bile smirlan tam  olarak cizilemeyen yolsuzluk ve riisvet
kavramlarinin algilanmas: giiglesmistir.
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Bu sebepten otiirdi, ulusal Srgiitlerin yant sira, uluslariistii orglitler bu
konuyu ilgi alanlarina dahil etmisler ve ulustararas: standartlar1 saflamaya
yénelik  faaliyetlere girigmislerdir, Devletlerin, uluslariistii ~ orglitlerin
konvansiyonlarmi imzalamalari, yasal diizenlemelerini buna gre yapmalart ve
iilkelerinde yolsuzluk ve riigvet olgusunu inceleyip bunlar uluslariistil
kurumlara goniiflii olarak veri halinde sunmalari da, arttk devletlerin
biitcelerinin yolsuzluk ve riigvet yiiziinden sarsildigini ve bu tiir davranislarm
katlanslamaz hale geldiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye’ye baktigrmizda ise, son dénemde TESEV ve ITO nun yaptigt
caligmalar, toplumun kamu kurumlarina olan inancinm da zayifladifim
gostermektedir. 2003 yilt yolsuziuk algilama endeksine gore Tiirkiye, temiz
iitke siralamasinda 133 iilke arasmda 3.2 puanla 77. swrada yer almaktadir. Bu
durum, Tiirkiye’de yolsuzluk ve rilgvetin yaygm oldugunun bir gistergesidir.
Bu baglamda, Tirkiye, tiim diinyanm en ciddi sorunlarindan biri olarak
algilanan yolsuzlugu ortadan kaldirabilmek icin acil tedbirler almak zorundadir.
Bu tedbirlerin basinda ise, ahlaki bozulmalart engelleyici kiiltiirel onlemler
gelmektedir. Bir sonraki agama ise, kurumsal yapilarin tetkikinin ve ekonomik
gostergelerdeki yitkseligin saglanmasidir.

Yapmis oldugumuz bu caligma makro seviyede; gelecekte ©nemli
konumlafi isgal etmesi muhtemel olan ve Tiirkiye'nin gelecegi olarak
adlandirilan imiversite dgrencilerinin, toplumdaki riigvet olgusuna bakis agisimin
yant stra bu konuya egilimlerine 191k tutabilmeyi amaclamaktadir. Mikro
seviyedeki amag ise, erkek ve kiz grencilerin bu konudaki egilimleri arasmdaki
farkhiliklart ortaya koyabilmektir. Yaptlan anket c¢aligmasi sonucu, ankete
katilanlarin % 80 civarmin etik davraniglar benimsedikleri goriiimektedir.
Ancak, toplumun en idealist kesimi olmasi beklenen bu geng ve yitksek egitimli
kisilerin de, rilgvet konusunda ¢ok duyarli olmadiklart kesindir. Erkek ve kiz
ogrenciler arasinda genel olarak cok antamli farkiiliklar gdzlemlenmemekle
birlikte, kismen de olsa kiz Ogrencilerin daha etik bir anlayis igerisinde
bulunduklan sdylenebilir. Ozellikle rigvet alma ve verme kopusuna yapilan
projeksiyonda, kiz sgrencilerin riigveti daha ok etikle ilgili bir problem olarak
algiladiklar goriilmekiedir.

Sonug olarak, yolsuzluk ve rilgvetin kiiresel bir problem olarak algtlandigi
giiniimiizde toplumdaki bireylerin goriisleri biiyiik bir dnem kazanmaktadir.
Toplumun cesitli kesimlerine yonelik olarak yapilan anket caligmalarr ise,
toplum - igerisindeki farkliliklar1 ortaya koymakta ve bunlarin tek bir potada
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eritilebilmesi i¢in yeni ¢aligmalar yapilabilmesine izin vermektedir. Uluslariistii
orgiitlerin konuya ilgi duymalari da, problemin ¢éziimiinii hizlandirict bir etkd
saglayabilecektir. Cinsiyetle ilgili aragtirmalar ise, yolsuzluk ve riigvetin artmasi
konusunda cinsiyet farkliligimn etkisini belirgin olarak gosteremezken, genel
bir kant olarak erkek ve kadin calisanlarn istihdaminda sayrsal bir dengenin
saglanmasinin, kamu kesimindeki yolsuzluk ve riisveti azaltabilecepi
ybniindedir. Nitekim, yaptifumiz. bu ¢ahgmada, erkek ve kiz 6jrencilerin
konuya bakislarinda da bilyiik bir fark olmadifi ortaya ¢tkmus, ancak etik
degerlere kismen de olsa daha fazla ®nem verdigini belirten kesim olan
kadinlarin iy yasamimnda yer almalari sonucu, yolsuzluk ve riigvetin azalabilecegi
ya da en azindan sabit kalabilecedi varsayimina ulasilmistir.
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