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Ozet

Jtalyan Emek Piyasasi son yllarda dnemli defisimlere sahne olmaktadir.
Ozellikle 2001 yilindan itibaren Berlusconi Hiikiimeti yogun bir sekilde emek
pivasasinin ve kurumiarinin esneklegtiritmesi ve Avrupa Istihdam Stratejisinde yer
alan hedeflere ulagma yiniinde yogun ¢abalar harcamakiadir. Bu caliymanm
amact ftalyan emek piyasasmdaki Bingi Reformunda yer alan yeni esnek istifidam
tirlerini incelemektir. Oncelikle Italyan emek piyasasimn ve kurumlarin
esneklestivilimesi siirecini agikamakia ve emek piyasasuun temel zellikleri
(bilgesel farklihklar, yiiksek gen¢ ve uzin siireli igsizlik oranlart gibi)
incelenmelktedir. fkinci olarak hem bagunlt hem de bagimsiz caligma iliskilerinde
dngoritlen, belirli ve belirsiz siirell is¢l saglama sdzlesmeleri, ige yerlestirme
sizlegmeleri, cagr lizerine ¢aligsma, is paylagum, proje bazli caligma, firsat
ctktikca ¢alisma ve ikinci iste caligma sizleymeleri gibi yeni iy sdzlesmesi tiirleri
aciklanmaktadis. Son olarak Tiirkiye'de esnek istihdanun durumu incelenmekie ve
baz dnerilere yer verilmekiedir.

Abstract

Ttalian labor market recently has been facing significant changes. The
Berlusconi Government, since 2001, has been struggling with the flexibilization of
the labor market and its institutions and trying to achieve the objectives of the
European Employment Strategy. However the Biagi Law was passed in February
2003 and became a staintory regulation with the law 276/2003 afier amendments
introduced through the Pact for ltaly.

The aim of this article is to explain the new forms of flexible employment
contracts introduced through the Biagi Reform (2003) in the Italian labor market.
Firsily it examines the process of the flexibilization in labor markets and its
institutions . It also presents the major characteristics of the ltalian labor market
such as high regional differences between north and south, high rates of both
young and long term unemployment, etc. Secondly it discusses the new forms of
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employment contracts both in dependent and independent lubor relationships such
as, lemporary agency work for a definite period or an indefinite period so-called
staff leasing, contract of placement, work on call, job sharing, work on command,
work on project, occasional and additional work, Finally it explains the situation
of the flexible work in Turkey and it suggests some concluding remarks.

1. Biagi Reformu ve italyan Emek Piyasass

Emek piyasasinin modernlestirilmesi ¢abalarinin temeli aslinda 90°h
yiflarm basina dayanmaktadir. Issizligin giderek artmas1 ve uzun siireli issizligin
kroniklesmesi, kayit dis1 ekonominin % 50’lere ulagmasi, AB normlarina uyum
saglama zorunlulugu ve AB’nin, dzellikle 1998 yilindan itibaren, Litksemburg
siireci dogrultusunda Italya’ya emek piyasasimin iyilestirilmesi igin yapilan
miidahalelerin ve uygulanan politikalarin yetersizligi hususunda yOnelttigi
elestiriler (Maroni, 2003: I, Italyan yasa koyucunun esneklik hususunda daha
kalic: tedbirler almasini zorunlu kdoustir. Nitekim is ve is¢i bulma
hizmetlerinde kamu tekelinin kaldrilmasi ve is iliskilerinin esneklestirilmesi
cabalari, 1996 “yilinda sosyal taraflar ile hikiimetin bir araya gelerck
imzaladiklart “Caligma Pakti” (Patio per il Lavoro) olarak adlandinilan iiclii
anlagmada varilan ortak goriisler dogrultusunda hazirlanan 196/1997 sayih yasa
ile desteklenmistir.

1997 yilindaki reform, emek piyasasinin moderniestirilmesinde atilan ilk
onemli adim olmakla birlikte 196/ 1997 sayili yasa ile yapilan degisiklikler ve
getirilen yeni diizenlemeler 6zellikle kadinlarin ve genglerin emek piyasasma
girisini kolaylastirmig, ancak emek piyasasinin esneklestirilmesi acisidan
yetersiz kalmigtir, Dolayisiyla 2001 ylinda Prof. Marco Biagi onderliginde
ikinci dnemli reform hareketi baslatilmistir. Reforma ihtiyag duyulma nedenlers;
(a)1960 yilindan itibaren 1369 sayili yasa uyarinca yiiriirlilkkte olan “figiincii
sahislara is¢i saglama” yasaginin kaldirilarak iiretim faktorlerinden olan emegin
digsallagtiriimas:  (outsourcing) uygulamalarina imkan tanmmasi, (b)
isietmelerin esneklik ihtiyaglarina cevap verecek yeni esnek istihdam tirlerinin
(personel leasing, ¢agr iizerine ¢alisma, alelade 6diing is iligkisi, is paylagim,
firsat giktikca calisma gibi) diizenlenmesi, (c) 196/1997 sayili yasada deneysel
olarak yiiriirliige konan esnek ig iligkisi tlrlerinin (6diing is iliskisi, kismi stireli
caligma, mesleki egitim amach calisma, yart bagimh ¢alisma gibi) yeniden
diizenlenmesi, (d) ézel ve kamu istihdam biirolart rejiminin gozden gecirilmesi,
(e) Avrupa Istihdam Stratejisinde yer alan temel ilke ve hedeflere ulagilmasi
geregi geklinde kisaca dzetlenebilir.
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Dénemin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Roberto Maroni tarafindan
3 Ekim 2001’de hitkiimete sunulan Beyaz Rapor’da (Libro Bianco) belirlenen
hiikiimler ¢ergevesinde hazirlanan emek piyasasi reformu hakkindaki 848 sayili
yetki yasa tasaris1 15 Kasim 2001’de hiikiimet tarafindan onaylanmistir. Ancak
aylar sliren catismalar, pazarliklar ve polemiklerden ve hatta Prof. Marco
Biagi'nin trajik 6limiinden sonra 31 Mayis 2002’de Hilkiimet 848 sayili yasa
tasarisinda  bulunan ve tartismalarin temelini olusturan bazi hiikiimleri
(300/1970 sayih yasanmn 18, madde degisikligi, arabuluculuk, sosyal
amortismanlar, igsizlik ddenegi ve tegvikieri,...) ikinci bir tasart olarak (848-bis)
aywrmus ve bu iki tasarinin ayrt ayr goriisiibmesi uygun bulunmustur.

Hiikiimet ve sosyal taraflar arasinda 5 Temmuz 2002°de imzalanan
“ltalya Paktindan” (Patto per L’Italia) sonra 848 sayili yetki yasasi tasarist 5
Subat 2003’te 30/2003 sayil yetki yasast olarak parlamentoda onaylanarak 26
Subat 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanms ve 13 Mart 2003 tarihinde
ylrtrliige girmigtir. Biagi Yasasi olarak da adlandirilan 30/2003 sayih yetki
yasasinmn tamdifi yetkilere dayanilarak Hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun
hitkmiinde kararname tasarisi 6 Haziran 2003’te Bakanlar Kurulu tarafindan
sosyal taraflara ve ilgili komisyonlara goriigiilmek {izere gonderilmis ve nihayet
10 Eyliil 2003 tarihinde 276 sayil: “Emek Piyasast Reformu” hakkindaki kanun
hiikkmiindeki kararname (Decreto Legislative 10 settembre 2003, n. 276),
cumhurbagkan tarafindan onaylanarak 9 Ekim 2003’te yiirtirliige girmistir.

Biagi Reformu, [talya’nin artik, isciyi statik koruma altina alan is hukuku
anlayisi yerine istihdamin desteklenmesi yoniinde dinamik bir perspektife
yoneldiginin en acik gOstergesidir. Nitekim, Hilkiimet tarafindan hazirlanan
Beyaz Rapor’da belirtilen ve daha sonra sosyal diyalog ile desteklenen Biagi
Reformunun temel hedefi esasen Avrupa Istihdam Stratejisinin dort teme) ilkesi
(istthdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim siirecine uyum
saflayabilme ve iggiici piyasasinda herkese egit firsatlar sajlama)
dogrultusunda tespit edilmistir. Reformun baslica hedefleri arasinda daha seffaf
ve etkin bir emek piyasasi olusturmak, issizlikle miicadele ve &zellikle geng ve
uzun sireli igsizlifin azaltilmasi, isgiiciine kattlimin arttirdmasi, istihdam
politikalarinda dogrudan gelir transferi saglayan politikalar yerine aktif emek
piyasast politikalarinin hayata gegirilmesi 6n plana gikmaktadir. Italya uzun
yilar boyunca bunlardan &zellikle, istthdarm tesvik politikalar:, bolgesel
farkliliklar, yiiksek igsizlik oranlar1 ve diigitk istthdam oranlar1 hususunda
AB’nin yogun elestirilerine maruz kalmgtir.
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jtalya’daki issizligin ozellikleri ve issizlikle miicadele yntemleri,
kanimizea Tiirkiye agisindan ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Zira Italya’daki
igsizligin dzellikleri diger Avrupa iilkelerine gore oldukea farkhdir. Italya’nin
Kuzey ve Giiney’i arasindaki boigesel farkhiliklarin oldukga fazia olmasi (bkz.
Tablo.1) issizligin yogun oldugu Mezzogiomo bolgesine, yani giiney Italya’ya,
yonelik dzel tedbirlerin alinmasina ve &zel tegvik programlarinim hazirlanmasima
neden olmaktadir. (Biagi -Tiraboschi, 2003: 270)

Tablo 1: Bélgeler {tibariyle {ssizlik Oranlar (Ocak ay1)

2000 2001 2002 2003 2004
Kuzey 5,1 4,2 3,8 3.9 3,8
Orta 8.8 7.6 0,8 6,6 0,2
Giiney (mezzegiomo) 21,5 19,9 18,6 18,1 174

Kaynak: [stat, (Italyan Devlet Tstatistik Enstitiisiiy www.islalit

ftalya’daki issizligin bir baska 6zelligi de, is arayanlarmn daha nce higbir
is deneyimine sahip olmamalar1 ve igsizlik déneminin uzun siirmesi yiiziinden
genc ve kadin igsizlerin sayisinm fazlahgidir (bkz. Tablo.2). Nitekim AB’nin
(ortalama % 3) en yiiksek uzun siiteli igsizlik oranma (% 5.3) sahip iilke olan
ftalya’da, uzun stireli kadin igsizlik oram 2002 yilimda % 7.3 iken 2003 yilinda
bu oran sadece % 7.2’ye gerilemistir; ancak yine de bu oran AB ortalamasinin
yaklagik iki katidir (% 3.6) (European Commission, 2004: 98).

Aym sekilde 2002°de ltalya’daki issizlerin % 27.2°mi gengler
olugturmaktadir. Geng igsizlerin yaklagik tigte birini yani % 31.4’tinii kadinlar,
% 24Unit ise erkekler olusturmaktadir. Halbuki AB -15 ortalamasima
bakildiinda geng issizlik oram % 7.2’dir (European Commission, 2004: 103).
Erkeklerde bu oran % 7.6 iken kadinlarda ise, % 6.8°dir. Istatistiklerden de
anlagildigs iizere Italya, AB ortalamasinin yaklagik 4 kati geng igsizi yaklagik 2
kat1 kadar da uzun siireli igsizi baridirmaktadir.
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Tablo 2: ftalyan Emek Piyasasinin Temel Gostergeleri (%)

2000 2001 2002 2003

fiktisaden Faal Nafus ( 15 - 64) 59,% 60,4 6l 61,4
Kadin 46,3 47,3 47,9 48,3

Erkek 73,6 73,6 74 74,4

Istihdam Orani ( 15- 64) 53,5 54,6 55,4 56
Kadm 39,6 41,1 42 42,7

Erkek 61,3 68,1 68,8 69,3

Issizlik Oram 10,6 9,5 9 8,7
Kadm 14,5] . 13 - 12,2 11,6

Erkek 8,1 7.3 7 6,8

Geng igsizlik Oram 31,5 28,2 27,2 27,1
Kadm 35,4 32,2 31,4 30,9

Erkek 27,6 25 24 24,2

Uzun stireli igsizlik Orant 6,5 5,9 5,3 5,3
Kadm 8.8 8 7.3 1.2

Eriek 5 4,5 4,1 4.1

Kaynak: Ista, (italyan Deviet Istatistik Bnstiiist) www.istat.il

italyan emek piyasasinmn bir diger 6zelligi ise, isgiiciniin bityiik bir
boliimiintin  kayit dist ekonomide ¢alismast dolayisiyla iggiictine katihim
oranmin diigiik olmasidir. 2002 yillindaki istihdam oranlart dikkate alindiginda
italya, Avrupa’mn en disiik istihdam oramna, ozellikle de cinsiyet balamndan
en diisiik kadm istihdam oranma sahiptir. Nitekim 15 AB iiyesi iilkenin
ortalama istihdam orani aym sene % 64.3 iken italya’da bu oran sadece %
55.4’tiir. Italya’da kadin istihdam orani ise, % 42 ile AB ortalamasinm (% 55.6)
oldukca altindadir (European Commission, 2004: 97).

Diger taraftan Italyan emek piyasasinda atipik caligma tiirlerinin
kullanime giderek artmaktadir. Nitekim giintimiizde yaklasik 3 milyon bagimh
galigan atipik is iligkisi ile istihdam edilmektedir (Bkz. Tablo.3). Bu da, toplam
istihdamin (21.991.000 kisi) yaklasik % 13.2’sinin standart dis1 sozlesmeler ile
calistigini gostermektedir. Gegici ¢alisanlarin (belirli siireli is stzlesmesi ile
calisanlar) yaklasik % 37°si ozellikle [talya'min en yiiksek issizlik oranlarma
sahip Mezzogiomo (Giiney ve Adalar) bélgesinde (539.000 kisi) istihdam
edilmistir. Kismi siireli caliganlar ise, dzellikle Kuzey Batt bilgesinde (473.000
kisi) yogunlagmaktadir. italya’da kismi siirelt ve gegici caligma tiirleri daha ¢ok
gengler ve kadinlar tarafmdan tercih edilmektedir. Nitekim gegici galiganlarin
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yaklagik yarist (750.000 kisi) ve kismi siireli galisanlann ise yaklagik % 80’1
(1.179.000 kisi) kadindir. Gegici ¢aliganlarm yaklasik % 60’mi 15-34 yag arasi
gengler (881.000 kisi) olusturmaktadir.

Tablo 3: ftalya’da Atipik Bagiml Cahisanlarin Cinsiyete gore Miktar (bin kisi)

Part-time ¢calisma Gecich Caligma* TOPLAM
Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek IKadin Toplam
Ocak 2001 310 1051 1361 708 735 £442 1.018 1786 2803
Ocak 2002 ) 296 1i08 [404 706 704 1410 1002 181 2814
Ocalk 2003 278 1155 1433 716 730 1446 994 1885 2879
Ocak 2004 274 1179 1453 716 750 1466 990 1529 2919

* Belirli streli i5 sbzlesmesi ile cuhganlarm timi
Kaynak: Istat, (Italyan Devlet Istatistik Enstililsl) www.istat.it

italya’da emek piyasasinin yeniden yapilandirilmasini ve bagimh
caligmanin esneklestirilmesini amaglayan normatif nitelikii tesviklere ek olarak
yasa koyucu zaman iginde istihdama destek olmak amaciyla difer Avrupa
iilkelerinde de oldugu gibi, genig bir finansal tegvik yelpazesi gelistirmistir.
Ancak bu tegvikler ek isler yaratmaktan ¢ok, mevcut islerin farkli ig¢i gruplari
(kadinlar, gengler, engelliler, gdgmenler) arasinda dagilimim etkilemigtir. (Biagi
-Tiraboschi, 2003 : 269) Dolayisiyla istihdam amagli Devlet desteginin istihdam
diizeyini desteklemeye yonelik bir énlem olmayip daha ¢ok isletmelere verilen
fistii ortiilii bir destek anlamina gelmektedir. (Biagi -Tiraboschi, 2003 : 271)

2. Bagimh Cahsma iligkilerinde Yeni Esnek Sozlesme Tiirleri

276/ 2003 sayih yasa AB'nin iiye devletlerin istihdam politikalarma
iliskin yol gosterici ilkelerinde de yer almakta olan, “istihdam bigimlerinin
gittikge cesitlendigini hesaba katarak daha uygulanabilir iy sdzlesmesi tiirlerini
ulusal yasalara dahil etme olanaginm arastirtlmas1” bicimindeki son tavsiye
kararina uygun olarak bagimh ¢aligma iliskilerinde esneklesme saglayan ve pek
¢cok Avrupa lilkesinde de uygulanmakta olan yeni istihdam tiirleri
diizenlenmektedir (Biagi -Tiraboschi, 2003: 264).




ITALYAN EMEK PIYASASINDA BIAGI REFORMU 539

276/2003 sayih yasada yer alan esnek istihdam tiirlerinden kismi siireli
calisma ile ilgili degisiklikler, cagri #izerine c¢aligma, is paylagimi ve proje
bazinda caligma ile ilgili hilkiimler yasanin yiiriirliik tarihinden itibaren aninda
hitkiim doguracaklardir. Ancak adi gegen yasada diizenlenen diger esnck
calisma turlerinin ise, Ornegin is¢i saglama stzlesmeleri, alelade odiing ig
iligkisi, ige yerlestirme stzlesmelerinin hiikiilm dogurabilmesi i¢in Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca cikarilacak kararname ve genelgeler ve hatta
konfederasyonlar arast anlagmalar beklenecektir. (Legge Biagi : Ecco le Novita,
2003)

Yeni diizenlemeyle birlikte uygulanmaya baglanacak olan yeni atipik
stzlegme tiirlerine, 30/ 2003 sayiln yetki yasasimn yliriirliige girmesiyle birlikte,
Subat 2003’ten itibaren, basta Italya’'nin en bilyikk isci sendikalar
konfederasyonu olan CGIL ( Confederazione Generale del Lavoro) olmak lizere,
tiim ig¢i sendikalar tarafindan siddetle kargi ¢ikilmgtir. CGIL, odzellikle, cagn
Uzerine ¢ahigma iizerinde -elestirilerini  yogunlastiromg, hatta yaptift bir
aciklamada mitmkiin oldugunca toplu pazarlik yoluyla bu tir stzlesmelerin
uygulamaya gecirilmesini dnlemeye ¢aligsacaklarini dile getirmigtir. (Genovesi,
2004) Nitekim yeni diizenlemede atipik sozlesme tiirlerinin yapilmasinda
uyulacak kurallarnin toplu pazarlik yoluyla diizenlenmesi Ongoritimektedir.
Cgil’e gore; emegin metalastirilmasinin en iist noktas: olarak degerlendirilen
cagn lizerine ¢alisma stzlesmesinin kapsamindaki emek piyasasinin en zayif
halkasini olusturan is¢iler, her tiirlit hak ve korumadan yoksun birakilmaktadir.
(Genovesi, 2004)

2.1. Isci saglama sozlesmeleri

196/1997 sayili yasa ile ilk defa diizenlenen odiing is iliskisi 276/2003
sayill yasada * is¢i saglama / verme” (somministrazione di lavore} olarak
degistirilmistir. 276/2003 sayili KHK nin 85. maddesi uyarinca &diing is
iligkisini diizenleyen 196/1997 sayili yasamin 1-11. maddeleri yirirliikten
kaldinilarak bu tiir 6zel ticlii is iliskisi yeniden diizenlenmis ve dnceki yasada
bulunmayan yeni bir esnek caligma tiirii getirilmistir. Buna gore isci saglama /
verme belirtli veya belirsiz siireli olarak ikive ayrilmaktadir, Belirli stireli isci
verme sdzlesmesinde; aslinda 196/1997 sayili yasada diizenlenen ddiing i3
iligkisi kast edilmektedir. DiZer yandan belirsiz siireli is¢i verme sdzlegmesi adi
altinda diizenlenen bu yeni uygulamanin literatiirdeki adi “personel leasing”
yani personel kiralamadir.
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2.1.1. Beliri siireli isci verme (Somministrazione di lavoro a tempo
determinato)

Odiing is iliskisinde yapilan en 6nemli degisiklik 6diing is iliskisinin, yeni
yasada benimsenen terim ile “is¢i vermenin”, isletmenin teknik gereklerinden
(yeni makinelerin ve yeni teknolojilerin firetime dahil edilmesi), iiretim ve
organizasyonundan (mal veya hizmet iiretiminde artis) veya gecici personel
ihtiyac1 gibi sebeplerden (gegerli nedenlerle ige devam etmeyen isginin yerine,
igin niteligi itibariyle belli bir stirede tamamlanmas: gereken iglerde, vs...)
kaynaklanan objektif kosullarm varligima bagli kilinmasidir. Dolayisiyla yeni
yasa ile birlikte 6diing is iliskisinden yararlanma halleri tipki belitli sireli is
stzlesmelerinde oldugu gibi genel bir sarta baglanmaktadir.

Yeni dizenlemeyle birlikte dding is iliskisinin temelini olugturan 6diing
alan igverenin gecici nitelikteki ihtiyaclarimin kargilanmasindaki “gegicilik”
unsuru kokiinden degismektedir. Dolayisiyla artik kullanict isletmenin dogal
iiretim stirecinde bulunan siradan igletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde de
yasada sayilan objektif kosullarm gerceklesmesi sartiyla odiing isci temin
edilebilecektir. Nitekim bu sebepten 6titrli [96/1997 sayih yasada “gecici isci
saglama” olarak bahsedilen ancak bizim &diing is iligkisi olarak adlandirmayi
tercih ettigimiz kurum 276/2003 sayili yasada “belirli siireli is¢i saglama”
olarak tanimlanmaktadir. Bunun sonucunda is¢i saglama iliskisinin taraflarindan
olan isci artik “gecici isci” olarak adlandiritmamakta ve bunlar belirli siireli is
sozlesmesi ile caligan stnifa dahil edilmektedirler. Diger bir ifadeyle, 1997
yilmdan itibaren kullanilan “6diing / gecici is¢i” kavramu ortadan kalkmaktadir.

Bir onceki yasada agikga belirtilen ve &diing is iligkisini olusturan iki
hukuki iligki irii burada Gnemini yitirmektedir. Zira yiiriitliikten kaldirdan
yasada (196/1997sayili yasa), is¢i ile &diing veren isveren arasindaki is iliskisi
“gecici 1 sOzlesmesi” olarak; asil isveren ile odiing alan igveren arasindaki
hukuki iligki ise “gecici ig¢i saglama” sozlegmesi olarak tanimlanmakia ve iki
farkh sozlesme tiirti agikga belirtilmekteydi.

Yeni diizenlemede, (276/2003 sayili KHK) isci ile isveren arasindaki
mevcut iliskinin belitli streli olmas: durumunda bunun belirli siireli is
stzlesmesi hilkiimlerine tabi oldugu; is iliskisinin belirsiz siireli olmasi halinde
ise, bunun ilgili yasalara ve medeni kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilerek
ozel bir i sozlegmesi tiirli olarak diizenlenmemektedir. Dolayisiyla is iliskisinin
diizenlenmesi ile ilgili hikkiimler sadelestirilmis ve bu tiir is iligkisi ile ise alman
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iscilerin is giivencesini diizenleyen 20 Mayis.1970 tarihli ve 300 sayilt yasanm
(Statuto dei Lavoratori )18.maddesi' kapsanma alinmast saglanmugtar.

2.1.2. Belirsiz siireli isci verme (Somministrazione di lavoro a tempo
indeterminato)

196 /1997 sayih yasada &diing iggi veren isveren ile 6diing alan igveren
arasindaki sozlesmenin belirli, gegici bir siireyi kapsayacag kabul edilmekteydi.
Ancak, daha dnce de belirtildigi gibi, yeni yasa bu sozlesmenin belirsiz streli
yapilmasina imkan tanimaktadir. (Odiing veren ile ddiing alan igveren arasindaki
is¢i saglama sozlesmesi ancak 276/2003 sayih yasada (20.m / 3.f) belirtilen
islerde yapilabilecektir. Buna gore 196/1997 sayil yasa doneminde de gecerli
olan agagidaki hallerde;

a) Temizlik, giivenlik ve kapicilik islerinde

b) Personel servisi ile igyerine ve isyerinden mallarin, makine ve
techizatin taginmast ile ilgili islerde

¢) Kitiiphane, park, miize,argivlerin idaresinde

d) lsyerinin igindeki insaat islerinde, makine parkurlarimin veya
bilgisayar sistemlerinin yiiklenmesi, montaji veya demontaji gibi
islerde

e) Isletmede ¢alisanlarin niteliklerinden farkli nitelik gerektiren iglerde
ve bunlara yeni eklenen agagidaki iglerde;

f) Yonetim damismanlig), sertifika verilmesinde, personel y&netimi,
eleman bulma ve secme faaliyetlerinde, yeniden yapilandirma
hizmetlerinde;

g) Isletme iginde network agmm kurulmast, projelendirilmesi, bakimi,
internet agmun ve bilgi sistemlerinin kurulumu ve yiiklenmesi igleri
dahil olmak lizere enformasyon scktorinde damgmanhik
hizmetlerinde;

h) Pazarlama faaliyetleri, piyasa analizleri, ticari fonksiyonlarm
organizasyonu hizmetlerinde;

i) Cagri merkezlerinin idaresinde personel saglamak miimkiindiir.

“15 iggiden daha fazla isci galistiran ( tarm igkolunda 5 igiden daha fazla iggi caligtiran)
igyerlerinde, igverenin igginin iy sozlegmesini hakli bir nedene veya gecerli bir nedene
dayandirmadan yaptsin feshin mahkemece iptale veya feshin gegersizlifine hitkmedilen
durumlarda is mahkemesi hakimi, ilgili igciyi ise iade eder”.
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Ancak ulusal veya bolgesel seviyede yapilan toplu pazarhiklarda yasada
saytlan bu hallere yenileri eklenebilecektir. Dolayisiyla “personel kiralama”
kurumunun diizenlenmesi sosyal taraflara birakilmistir. Bdylece giintimiizde
ftalya’da hizmet taseronlugu vasitasiyla gerceklestirifen ancak herhangi bir
yasal diizenlemeden yoksun olan “digsallagtirma” (outsourcing) faaliyetleri
sendikalarm kontroliine birakilmig olmaktadir. (Tiraboschi, 2003 : 50)

Is¢i saglama sozlesmesinin yapimasinin yasak oldugu durumlar, isci
saflama sOzlesmesinin sekil sartlart, is¢inin hak ve ddevleri 196/1997 sayili
yasanin 1-11. maddelerinde 6ngériilen hiikiimler dogrultusunda diizenlenmistir.
Nitekim birlikte sorumluluk rejimi, is¢inin sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanmasi ilkesi, sendikal haklar, sbzlesmenin konusu olan igte yapilan
degigiklikler nedeniyle iscinin zararmi tazmin ilkesi ve kullamci isverenin
yitkiimiiiliikleri aynen korunmustur.

2.2. ise yerlestirme sozlesmesi (Contratto di inserimento )

30 / 2003 sayili yasa ile birlikte, uygulamada isverenler tarafindan
¢ogunlukla suiistimal edilen, mesleki yetigtirme amaclt ¢alisma s6zlesmelerinin
(CFL; Contratto di formazione e lavoro) hem adi, hem igerigi, hem de kullanim
sekli yeniden diizenlenerek , degistirilmistir. Yeni yasayla adi “ise yerlestirme
sozlesmeleri” olarak degistirilen bu sdzlesmenin temel amacy; belirli ¢alisma
kosullar: altinda iscinin mesleki yetkinliklerini isletmeye intibakini saglayacak
bireysel bir meslek projesi araciliiyla arttirarak, isgilerin istihdamim veya
yeniden istihdamini saglamaktir.

Ancak yine de, 30/ 2003 sayili yasa ile birlikte, mesleki yetistirme amagh
calisma sozlegmelerini diizenleyen yasal hiikiimler tamamen yliriirlitkten
kaldirdmamugtir. 30 / 2003 sayih yasanin 1. maddesi gerefince bu yasanm ise
yerlestirme sozlesmeleri ile ilgili hitkimleri kamu kurum ve kuruluslan ile
bunlarin personeline uygulanmamaktadir. Yine aymi yasanmn 85. maddesi
uyarinca “ mesleki yetigtirme amaclh calisma stzlegmeleri (CFL) ile ilgili
mevcui yasal hiikitmler kamu kurumlar: ile bunfarin personeline uygulanmaya
devam edecektir.”

Dolaysiyla ise yerlestirme sozlesmelerinin vygulama alam 276 / 2003
sayili yasada su sekilde sinirlandirilmaktadir (m.54 / 2.1);
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- Kamu iktisadi kuruluslari, sirketler ve bunlarin ortakhiklari ile
holdingler,

- Profesyonel spor kuliipleri,
- Vakiflar,
- Kamu ve dzel aragtirma kuruluslart ile,

- Sektorel sendika ve konfederasyonlar

Diger taraftan yasa koyucu, ise yerlestirme sozlesmelerinin uygulanma
amaci dogrultusunda bu tiir sozlesmelerin kapsarmni da agikga simirlamaktadir.
Yasanin 54.maddesinin 1.fikras1 uyarinca ige yerlestirme stzlesmesi ancak, (a)
18 — 29 yas arasindaki genglerle; (b) 29 — 32 yag aras1 uzun siireli igsizlerle; (c)
50 yasimn lizerinde olup da hala is arayanlatla; (d) en az 2 yidir ¢aligmayan
ancak tekrar calisma hayatina atilmak isteyenlerle; (e) kadin igsizlik oranlarinin
erkek issizlik oranlarina nazaran % 20 daha distik oldugu veya % 10 daha
yitksek oldupu cografi bolgelerde ikamet eden kadinlarla; (f) agm fiziksel,
psikolojik veya beyin dzriine sahip olanlarla yapilabilecektir.

Yeni yasal diizenlemeyle birlikte toplu pazarlik kurumuna devredilen
gorevler ise; bircysel istihdam projelerinin tammni yapmak ve sartlarini
belirlemek, isverenin ise yerlestirme sozlesmesi ile ise alabilecegi isci
sayisini/oranini belirlemektir. Goriildigii iizere yasa koyucu yeni bir esnek
istihdam kurumunu yasallastirirken bunun kontroliinii de karsilastirmali olarak
en fazla temsil giicline sahip is¢i ve isveren Orgiitlerine birakmaktadir. Nitekim
11 Subat 2004 tarihinde is¢i ve igveren konfederasyonlari arasmda yapilan bir
anlasma ile ise yerlestirme stzlesmeleri genel anlamda diizenlenmigtir. Ulusal
diizeydeki bu anlagma, her iskolunda yapilacak toplu is sézlesmelerinde ise
yerlestirrne sOzlesmeleri diizenlenene kadar hitkiim doguracaktir. (Genovesi,
2004)

Ise yerlestirme sozlesmesi yazih yapilmak zorunda olup, stzlesmede
istihdam projesinin &zellikle belirtilmesi gerekmektedir. (m.56) Yazih sekil
sartna uyulmadifn hallerde stzlesme belirsiz stireli  yapilmig  sayilr.
Sozlesmenin siiresi her haliikarda 9 aydan kisa ve 18 aydan uzun olamaz.
Fiziksel, zihinsel veya psikolojik oziirliilerle yapilan sozlesmelerde ise, azami
siire 36 ay olarak belirlenmistir. (m. 57) Ancak yasadaki azami simirin hesabinda
askerlik hizmetinde veya analik izninde gegen siireler hesaba katilmaz (m.57 /

2.1).
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Ise yerlestirme sozlesmesi ile yeniden isci ise almak isteyen igverenin,
onceki 18 ay iginde ise yerlestirme stzlesmesi ile ¢alishrdii ve stzlesmelerinin
belirli siiresi dolmug olan is¢ilerinin en az % 60’1 ile ig iliskisinin devam ediyor
olmasi gerekmektedir (m. 54 / 3.f). is iliskisinin devam etmesinden kasit belirli
slireli is iliskisinin belirsiz siireliye doniigtiriilmiis olmasidir. Zira, ise
yerlestirme sozlesmeleri ayn: taraflar arasindan yenilenemez ve siiresi ancak
yasada belirtilen azami simira kadar uzatilabilir. Diger taraftan yasada belirtilen
% 60’11k bu orana sozlesmenin stiresi i¢inde istifa edenler, gecerli bir sebebe
dayanmilarak isten ¢ikarilanlar, sézlesmenin siiresi  bittiginde isverenin
sozlegmeyi belirsiz stireli bir stzlegmeye doniigtirme talebini reddedenler ile
deneme siiresi iginde veya deneme siiresinin bitiminde sona eren stzlesmeler
dahil edilmez.

Yasaya gore is iliskisinin devaminda isciye verilen mesleki yetistirme
egitimleri isginin karnesine islenir. Projenin tam olarak gerceklestirilmemesi
halinde igveren isgiyé tdemesi gereken iicretin yani sira bu meblagin % 100
yiikseltilmis miktarini da tazminat olarak ddemek zorundadir (m.55).

Bir ©nceki yasal diizenlemede mesleki yetistirme amach ¢alisma
sozlesmeleri icin Gngorillen tegvikler, ise yerlestirme sozlesmeleri igin de
gecerlidir ancak bunun tek bir istisnast vardir. 29 - 32 yas aras1 uzun siireli
igsizlerle, 50 yasin iizerinde olup da hala is arayanlarla en az 2 yildir caligmayan
ancak tekrar ¢alisma hayatina atilmak isteyenlerle, kadin igsizlik oranlarinm
erkek igsizlik oranlarna nazaran % 20 daha diigiik oldugu veya % 10 daha
yiiksek oldugu cograft bolgelerde ikamet eden kadinlarla, agr fiziksel,
psikolojik veya beyin dzriine sahip olanlarla ige yerlestirme sozlesmesi yapan
igveren tesviklerden yararlanabilecektir (m.59). Gorildiigu gibi yasa 18 - 29 yas
aras1 genclerle imzalanan ise yerlestirme sozlesmelerimi tesviklerin disinda
birakmusgtir. i

CGIL’e gore; ise yerlestirme sozlesmelerinin ayni taraflar arasinda
yenilenemez olmast bu tiir is iligkisi ile calisanlara herhangi bir koruma
saglamamaktadir (CGIL, 2003). Zira ilgili is¢i, aym isin gordiiriilmesi igin
bagka bir igveren tarafindan ise almabilmektedir. Oysa mesleki yetigtirme
amach calisma sozlesmelerinde yasanan tecritbeler gosteriyor ki, gengler veya
uzun siireli igsizler yasamin getirdigi azami yag sinis olan 32 yasina kadar ise
yerlestirme sozlesmeleri ile calismak zorunda kalacaklardir (Rizzo, 2002: 10-
15).
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2.3. Cagr izerine calisma { Lavoro intermitiente)

Italyan yasa koyucu Biagi Reformuyla birlikte nihayet, diger AB iiyesi
iilkelerde uzun yillardir uygulanan ve yasal bir temele dayanan cagn uzerine
calismayr 276 sayili yasanin 33 - 40. maddelerinde diizenlemektedir. Is¢inin
yapmay! istlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag duyulmast halinde ig
gorme edimini yerine getirece@inin kararlagtildigy is iliskisi, ¢agn lizerine
caligmaya dayal: belirli veya belirsiz siireli bir is sozlesmesidir (33.m).

Yasa ¢afirt iizerine calismaya dayali ig sozlesmesinin kimlerle ve hangi
islerde yapilabilecegini acikga belirtmistir. Buna gore; ¢agn lizerine calismaya
dayal sozlesme ya 18 - 25 yag arasimdaki geng issizlerle ve belirli sebeplerden
otiirii i piyasasinmn diginda kalan, kamu istihdam kurumunda ve mobilite
(hareketlilik) listelerinde igsiz olarak kayitli olan 45 yasm tstiindeki igsizlerle
deneysel olarak, yahut da mukayeseli olarak en fazla temsil giiciine sahip
sendikalarca ulusal veya bolgesel diizeyde imzalanan toplu is sozlesmelerinde
belirtilen nedenler ve hallerde ¢agr iizerine yapilmak zorunda olan veya
stireksizlik 6zelligi bulunan iglerde yapilabilecektir (Genovesi, 2004),

Yasa koyucu, dier tiim esnck sozlesme tiirlerinde oldufu gibi, ¢agn
tizerine ¢alismada da aym smrlamalan benimsemigtir. Nitekim yasanin 34.
madde / 3. fikrasi uyarinca grevdeki ig¢ilerin yerine; son 6 ay icinde faaliyete
gecici olarak ara verilen veya calisma saatlerinde kisitlamaya gidilen
igyerlerinde veya toplu isten ¢ikarmanin konusu olan islerde; risk
degerlendirmesi yapilmayan igyerlerinde c¢agn iizerine c¢aligmaya dayali
stzlesme yapilamaz.

Diger yandan cagri iizerine ¢alismaya dayali sdzlesme yazilt yapilmak

zorunda olup agagidaki unsurlar1 igermek zorundadir;

- Sozlesmenin silresi,

- Sozlesmenin gecerli olabilmesi i¢in yasada veya toplu is
stzlesmesinde belirtilen 6znel ve nesnel hususlar { is¢inin yagi, isin
konusu, vb.),

- Cagn iizerine ¢alistirilmak izere is¢i tarafindan garanti edilen ig
gorme borcu ile igverenin is¢iye yapacagt cagrinin ( 1 iggiinlinden az
olamaz) yeri ve sekli,

- lIsginin galisigi siireye orantih olarak hak kazanacagr ficret ve
yasadan kaynaklanan diger alacaklarimn ve fiilen ¢aligmadifft ancak
cagri gelmesini bekledigi donemde hak kazanacafi tazminatin
miktari,

- Ucretin ve calistirilabilirlik ddenefinin denme zamani ve &deme
sekli,

- s stzlesmesinin konusu olan igin gerektirdigi giivenlik tedbirleri.
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(Cagr lizerine ¢aligan is¢inin sdzlesmenin siiresi boyunca elde edeceg:
ekonomik haklar ise, ¢agn iizerine calisan iscinin fiilen gahistigi hallerde ve
caligmadifi hallerde isginin emegini arz ettigi siirelere iligkin hak kazandigr
ticret ile cagrt bekleyerek gecirdigi siirelere iliskin hak kazanacadt &denek
olmak tzere yasada iki sekilde diizenlenmisgtir. Buna gire cagr iizerine ¢alisan
igcinin igverenin yaninda calistify sitreler igin alacady {icret ve diger ekonomik
ve normatif haklar aym seviyede ¢alisan ve ayni isi yapan iscilere nazaran daha
az olamayacag! gibi iscinin ficreti ve sosyal giivenlik 6demeleri de ig¢inin fiilen
calistif1 siireye orantili olarak Odenir. Ancak isci isverenin tasarrufunda iken
beklemede kaldigy stire zarfinca, ¢alistinilabilirlik 6denegi harig, herhangi bir
iicrete veya diger ekonomik veya normatif muameleye hak kazanmaz. (m.38&/3)

Diger taraftan, iscinin ise cagrilacagt zaman ve calisacag: toplam siire
igverenin inisiyatifine birakilms ise, is¢i calistinlmak igin igverenden cagn
gelmesini bekledigi ve ¢alismayi taahhiit ettidi stire i¢inde fiilen ¢alismasa bile
Italyan yasa koyucunun “calistirtlabilirlik ddenegi” (I’indennita di disponibilité)
olarak adlandird:g bir édenede hak kazanacaktir, Bu 0denegin yasada belirtilen
ozellikleri : (Bianchi, 2003 : 71)

- Miktan toplu is s6zlesmeleri ile belirlenir, ancak toplu stzlesme ile
belirlenen miktar Cahsma Bakanhiinca yayunlanan kararnamede
belirtilen minimum tutardan az olamaz.

- lIscinin hastalik, is kazas: ve benzer nedenlerle gecici olarak gagrilara
cevap veremeyecek durumda olmast halinde bu 6denekten
yararlanamaz, Cagrilara cevap veremeyecek durumda olan iggi
igvereni durumdan tam zamanminda haberdar etmek ve bu
imkansizlifin siiresini bildirmek zorundadir. Aksi halde is¢i gelecek
ay i¢in hak kazanacag ¢ahstirilabilirlik 8denegininl5 giinliik krsmum
kaybeder.

- Taraflarca sadece hafta sonlan, yillik tatil izinleri ile Noel ve
Paskalya tatillerine denk gelen siireler icin ¢agn {izerine caligmanin
kararlastirilmas1 halinde ilgili isgi, bu stirelerde caligmamus ise
calistirtlabilirlik 6denegine hak kazanir,

- Diger taraftan is¢i gegerli bir nedene dayanmaksizin igverenin ¢agrisi
reddederse sozlesmenin sona ermesine, hak kazandig odenegi iade
etmesine ve igverenin zararini tazmin etmesine neden olur.
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Diger stzlesme tiirlerinden farkli olarak cafri iizerine ¢aligan isciler,
ornegin is giivencesi veya isletme krizi ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi
acisindan, igletmenin is¢i sayisina bir haftalik ¢aligma siiresine orantily olarak
dahil edilecektir. (Genovesi, 2004) Ancak Italya'mn 3 biiyikk isci
konfederasyonundan biri olan CGIL’in itirazlan ozellikle bu mokiada, yani
iscinin galistift siireye orantili olarak kullanacag éngoriilen ticret dis1 haklar
iizerinde yogunlasmaktadir. (Genovesi, 2004) Gergekten yillik izinlerin, hastalik
ve analik izinlerinin, ig kazasi ve ebeveyn izinlerinin galigilan siirelere orantily
olarak hesaplanmasinda ortaya ¢ikan rakamlar (ayda sadece 2 saat hastalik izni
kullanma hakk: gibt) oldukga anlamsiz oldugu gibi bunlarin uygulamada nasil
gerceklesecefi de siiphelidir. Difer taraftan igvercnin ¢agriyi en az bir iggiini
onceden yapmasi (isgiinii kavrammm net olmamasi agisindan), is¢inin
beklemede kaldifn siire zarfinda herhangi bir hakka sahip olmamasi (dzellikle
sendikal haklar acisindan), Noel, Paskalya ve hafta sonlarimda galigan isgiye
cahgtirlabilirlik 6denegi verilmesi (igverenin tasarrufunda kaldify siire igin
verilen bu 6denefin mantigiyla gelismesi agisindan), Cgil’in bu galigma tiirii ile
ilgili one siirdiigii diger elestirilerdir. (CGIL, 2003)

2.4. is Paylagmm (Lavoro ripartito)

ilk defa 1998 yilinda Calisma Bakanhgi'nin yayiunladift 43 / 1998 sayili
genelgede genel hatlart ile diizenlenen is paylagimi stzlegmeleri, 2003 y:lina
kadar yasalarla diizenlenmemis ve uzun yillar boyunca sadece yargt organlari,
doktrin ve hatta turizm ve hizmet sektoriinde yaplan vlusal toplu pazarliklar
tarafmdan dikkate alinmgtir.

Halbuki is paylasimi, caligma saatlerinde esneklik saglama araci olarak
hem isletmeler hem de isgdrenler agisimdan faydalidir. Isletmeler bu yolla islerin
yogunlugunu ve verimiiligini arttrirken ise gegici devamsizliklar veya ise geg
gelmelerden kaynaklanan negatif etkileri de azaltabilmekiedirler. Isgorenler ise,
isin yiiriitiilmesinde ihtiyag duyduklar1 otonomiyi elde ctmekte ve hem bog
zamanlarint hem de calisma zamanlarini en iyi sekilde diizenleyebilmekteditler.

Bu modelde isin yapimast birden cok is¢i tarafindan paylagilip
iistlenifmektedir. Tam giin niteliginde bir isin yapilmas iki ig¢i tarafindan’
giiniin belirli saatlerinde sirastyla ise gelinerek gergeklestirilmekte ve bu is icin

2 30/2003 sayili yetki yasasinda 2 veya daha fazla iggi denmesine rafmen 276 sayith KHK'de

sadece 2 is¢i ibaresi kullantlmstir,
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ongoriilen ticret bu iki igci arasinda galigtiklari saate oranla paylastirilmakiadir.
Is paylagimi sozlesmesinin tarafi olan her bir isgoren sozlesmede belirlenen
miktarda ve saatlerde o isi gérme edimini iistlenmesine ragmen isin tamaminin
goriilmesinden sbzlegmenin tarafi olan difer isgorenler ile birlikte sorumludur,
yani bir is¢t herhangi bir nedenle calismadigi zaman diger isci onun yerine
gegmeyi taahhiit etmis bulunmaktadir. Bu baglamda is paylasim sozlesmeleri
aslinda kismi siireli sozlesmelerin degisik bir tirti olarak kabul edilmekle
birlikte, bu ¢alismay1 kismi siireli galismadan ayiran en Snemli 6zellik yapilan
isin tam giin niteliinde olmasidir. (Casotti, 2003a: 73) Kismi calisma ise, igin
nitelii itibariyle gintn belirli bir zaman diliminde bir kisi tarafindan
gergeklestirilen bir ¢altsma tiiriidiir.

Italyan emek piyasasinda ilk defa Calisma Bakanhigi’nin 43/1998 sayily
genelgesi; uyarinca uygulanmaya baglayan is paylagimi sézlesmesinde, her bir
iggOren agisindan isin paylastirilma orani ile giin, hafta, ay veya yil gibi belli bir
zaman dilimi iginde gergeklestirilmesi disiiniilen gegici dizenlemelerin, flgili
isgbrenlerin galigma saatlerinin dagilimmda degisiklik yapma haklar1 sakl
kalarak yer almas1 gerekmekte idi. (Contratto di Job Sharing, 2004) Diger bir
ifadeyle iistlenilen is iki ig¢i tarafindan yerine getirilirken her bir iscinin ne
kadar siire ile ¢alisacagint belirleme yetkisi iscilere aitti.

S0z konusu genelgede isgorenler, her bir isgorenin en azindan haftalik bir
program ¢ergevesindeki calisma saatlerini, en az 1 hafta énceden igverene
bildirmekle yiikiimlitydiiler, (Contratto di Job Sharing, 2004) Isveren ise, her
halitkarda, miigtereken sorumlu olan her bir isgdrenden isin ifasim talep
edebiliyordu. Diger taraftan iicret ve buna bagli eklentiler her bir isgorenin
fiilen cahistigr siireye orantili olarak ddenmekte olup, is géremezlik ve yashihk
sigorta primleri ile hastalik 6denegi gibi zorunlu sigorta primleri ise kismi siireli
is stzlesmesi ile ilgili hitkiimler nyarinca 6deniyordu.

Ancak bu diizenlemede i paylagtm: sézlesmesinin en 6nemli sakincasy, is
paylasim sdzlegmesinin taraflarindan birinin is iligkisinin ister istifa, isterse
isten ¢ikartlma yoluyla olsum, is iligkisinin sona ermesi durumunda diger
iggorenin i iliskisinin stirtincemede kalmasi idi. (Casotti, 2003a: 74) 276/ 2003
sayli yasa ile bu sakica bir olgiide giderilmeye calisilmistir. Nitekim
sOzlesmenin tarafi olan is¢ilerden birinin is iligkisi sona erdiginde isverenin
diger iggbrene is teklifinde bulunmasi veya baska bir anlasmaya varmalari
halinde diger isgorenin is iliskisi sona ermeyecektir. 276/2003 sayili yasanin
4l.madde/ 5.fikrasi uyarinca “taraflar aksini kararlastirmamuslarsa, ilgili
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isgorenlerden birinin is iliskisinin herhangi bir sebepten sona ermesi halinde
diger iscinin de is stzlesmesi sona ermig sayilir. Ancak diger iggdren, igverenin
istegdi iizerine, isin tamamini veya bit kisomni yerine getirmeyi taahhiit etmis ise
bu hiikiim uygulanmaz ve ilgili iggorenin is paylasgimi sézlesmesi normal ig
sdzlesmesine doniisiir. “Ancak belirtmek gerekir ki, CGITL diger isgoren ile is
iligkisini siirdiirme kararinin igverene birakilmasindan oldukga rahatsiz olmugtur
(CGIL, 2003).

276/2003 sayili yasada is paylagmu sbzlegmesinin temel ozellikleri;
{Gheido, 2003: 9)

Her bir isgdren sézlesmenin konusu olan igin yliriitilmesinde sahsen
ve dogrudan sorumtudur

Sozlesmenin taraflann olan isgorenter kendi aralarinda anlagarak
birbirlerinin yerine galigabilirler , gegici diizenlemeler yapabilirler,
bunun icin karst tarafa gerekli bilgileri vermeleri yeterlidir.

Isin yiiriitilmesinden birlikte sorumiu olan isgdrenlerden birinin veya
her ikisinin de isini yapmast imkansiz duruma gelmis ise, bu kisilerin
yerine, igverenin onayt alinmadan, iiglincli bir sahsin galigtuilmas:
yasaktir.

Ekonomik ve normatif hilkiimler her bir iggdren tarafindan goriilen
igin dziine oranla uygulanir.

Toplu is stzlesmeleri, is paylagimi szlesmelerinin uygulanmasi ile
ilgili hitkiimler ¢ngormek zorundadir, aksi halde bu tiir sdzlesmelere
bagimli caligma iliskilerini diizenleyen genel kurallar uygulanur.

flgili isgorenler sosyal giivenlik ve yardimlarla ilgili olarak kismi
stireli ¢aliganlara uygulanan hitkiimlere tabidirler.

Is paylasimi sézlesmesi yazili yapilmak zorunda olup sozlesmede her
bir isgoren agisindan isin paylastirilma orani, giinlik, haftalik, aylik
veya yilik c¢alismada gergeklestirilmesi  diigiiniilen  gegici
diizenlemelerin, isyerinin, her bir is¢inin ekonomik ve normatif
haklari, is sozlesmesinin konusunu tegkil eden is igin Sngoriilen
giivenlik onlemleri belirtilmek zorundadur.

Isgorenler her bir iggbrenin en azindan haftabk bir program
cergevesindeki calisma saatlerini Onceden isverene bildirmekle
yiikiimliidtr. Zira, iicret ve buna bagh eklentiler ile yilhk izin,
hastalik/ is kazas1 ve meslek hastaligr ve ebeveyn izinleri her bir
isgorenin fiilen calistig1 siireye orantili olarak ddenir.
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2.5. Alelade Odiing Iy Tliskisi (Lavoro a distacco)

italya’da “Alelade &diing ig iliskisi” veya “meslek edinilmemis sekilde
(holding ici, sirketler arasinda) is¢i 6diing verme” bugiine kadar mahkeme
kararlart veya Caligma Bakanlifi genelgesi ile diizenlenmekte, ancak bu
konuda, kamu sektoriindeki ¢zel yasal diizenlemeler harig, herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamakta idi. S6z konusu 6zel yasal diizenlemelerden ilki 236 /
1993 sayilt yasanin 8. maddesi uyarinca “personel azaltma politikas1 sebebiyle
toplu isten ¢ikarmanin &nlenmesi amaciyla girketler arasi &diing is iliskisinin
kurulmasi” hakkindaki hiikiimdiir. Tkinci diizenleme ise; 96/71 sayil: AB
ybnergesini hayata gegiren 72 / 2000 sayih KHK’de yer alan ve AB’ne iiye
iilkelerde faaliyet gbsteren isletmelerin ¢alisanlarinin sirketler arasi &diing is
iliskisi yoluyla Italya’da ¢aligmas: hakkindaki hitkiimlerdir.

Ancak alelade &diing is iliskisi hakkinda Italyan isletmeleri ve bunlarin
cahisanlarim dogrudan ilgilendiren herhangi bir dizenleme bulunmadigindan
Italyan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig 11 Nisan 2001°de alelade ddiing
is iligkisinin isleyig sartlarini diizenlemek amaciyla bir genelge yayimlamustir.
(Morandi, 2001) 36/2001 sayili genelgede alelade ddiing is iliskisi; bir isverenin
bir ig¢isini, kendi &nemli bir ihtiyacim karsilamak amaciyla baska bir isverene
ddiing vermesi (géndermesi) olarak tanimlanmistir.

Nitekim 2003 yilmda itk defa 30 / 2003 sayili yasa ile Italyan ¢alisma
hukukuna giren bu esnek is iligkisi ile ilgili hitkiimler, diger yeni esnek calisma
tirlerinin  aksine, herhangi bir yotnetmelik veya kararname ¢ikariimasi
gerekmeden  yasamin  yiiriirliik  tarihinden itibaren hiikiim  dogurmaya
baglamaktadir.

276 sayili yasanin 30.maddesinde alelade 6diing is iliskisi su sekilde
tanimlanmaktadir; “Isveren (ddiing veren), bizzat kendi ihtiyaglarindan otiiri,
bir veya birden fazla ig¢isini bagka bir igverene (ddiing alan) belirli bir isin
gordiiriiimest amaciyla gegici olarak verdiginde odiing is iliskisi (lavoro a
distacco) kurulmug olur.” Yasada yapilan tammda bu tiir édiing is iliskisinde 3
temel unsurun mevcut oldugu gérillmektedir. Dolayistyla asil igverenden farkl:
iiglincii bir sahsin yaninda ve emrinde ¢aligma, asil igverenin sahsi ¢ikarlarl ve
odiing vermenin gegici olmast soz konusudur. Ancak belirtmek gerekir ki,
gegici olarak kurulan bu iligki Italyan Yargitay’t tarafindan (karar no
14458/2000) stirenin smmrlandirilmasi olarak degil siirenin belirlenmemesi
olarak yorumlanmaktadir. (Vannoni, 2003: 65) Dolayisiyla 6diing alan ile 6diing
veren igveren arasinda belirli bir siire i¢in anlagma yapilmasi zorunlu degildir.
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Goruldigli  lzere, yasada  iscinin  onaymin  almmasindan
bahsedilmemektedir. Ancak sirketler arasi 6diing is iligkisi ilgili iscinin
yiiklendigi gorevlerde herhangt bir degisiklige yol agacak nitelikte ise isginin
onay1 alinmak zorundadir (30.m / 3.f). Diger taraftan ig¢inin ¢alismakta oldugu
isyerinin degismesi stz konusu oldugunda yeni isyerinin eskisine 50 km den
uzakta olmasi durumunda sirketler arast &diing i iligkisinin gergeklesmesi
ancak, isletmenin teknik gereklerinden, iiretim ve organizasyonundan veya buna
benzer sebeplerden kaynaklanan objektif kosullarin varlifina baghdir (30.m /

3.10).

Odiing veren igverenin, iicret ve sosyal sigorta primlerini Sdeme
yitkiimliifiigii ile yasadan kaynaklanan diger yiikiimliiliikleri devam eder. Odiing
alan igveren isgiye talimat verme hakkina sahiptir. Isverenin disiplin kuralfarin
igletme hakki (is¢inin isyerindeki disiplin kurallarma uyma borcu), eger édiing
alan igverene devredilmemis ise, asil isverene aittir. (Vannoni, 2003: 66)

Qdiing isginin hem odiing alan igverene hem de asil isverenine karsi
sadakat borcu vardir. Diger taraftan &diing isci, isyerinde meydana gelen is
kazalarim1 aninda asil igverenine bildirmekle yiikiimliidiir. Aksi halde is
kazasmmn meydana geldigi tarihle asil igverenin konudan haberdar oldugu tarih
arasmda gegen slreye ait gegici is goremezlik ddeneginden faydalanamaz.
Odiing isci is kazasi dolayisiyla aldig1 saglik raporunu 6diing alan isverene
vermekle yiikiimlidiir. (Vannoni, 2003: 66)

Is¢i saghs is gilivenligi agisindan; ddiing alan igveren is kazasi meydana
geldiginde ilgili isciyi en yakin saglik kurumuna gotiirmek, saglik kontroliinii
yaptirmak, ve difer tiim islemlerle ilgili asil igvereni haberdar etmek
zorundadir. Is kazasi sebebiyle is¢inin aldig1 rapor 3 giinden fazla siireli ise asil
igveren bu durumu hem Ulusal Is Kazalart Kurumuna (INAIL), hem de yetkili
kamu sosyal giivenlik kurumuna bildirmekle yiikimlidiir.

Her ne kadar 30/ 2003 sayih yasada kismi siireli ddiing s iliskisi ile ilgili
bir diizenleme bulunmasa da bu konudaki onceki yillara ait Yargrttay kararlar
(no. 5102 / 1998) hitkim dogurmaya devam etmektedir. Dolayisiyla Biagi
Reformu sirketler arasinda gerceklesen ddiing is iligkisinin kismi stireli olarak
yapilabilmesini engellememckiedir. Uygulamada ilgili isci caligma siiresinin bir
kismunda asi] igverene bagli olarak isini yuritiirken diger kisminda ise, 6diing
alan igverenin igyerinde ve onun yonetiminde ¢alismaktadir. Ancak bir isin iki
farkh isyerinde yurutiilmesi kismi siireli calisma ile ilgili normatif hiikiimler
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uygulanmasi sonucunu dogurmamaktadir zira tek bir is iliskisi soz konusudur
(Vannoni, 2003: 67).

3. Kendi Hesabma / Bagimsiz Calisma iligkilerinde Yeni Esnek
Sézlesme Tiirleri

3.1. Proje Bazinda Calisma liskisi (Lavoro a progetto)

1970’lerin baslarinda italyan caligma hayatma giren ve kendi hesabma
caligma ile bagiml ¢alisma arasinda kalan gri alana ait olup, doktrinde kismen
bagumlt calisma’ (lavoro parasubordinato}) olarak adlandirifan “stirekli ve
koordineli isbirliine” (co.co.co.) dayah olarak galisanlar, kavramsal boyutta
bagimh cahigmaya benzer bir is iligkisine sahip olmakla birlikte baZimh
calisanlarla aym koruma diizeyinden yararlanmamaktaydilar. Bu sebepten otlirii,
Biagi Yasasinda ad1 gegen is iliskisinin yeniden diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
ongoriilmekte idi. Nitekim 276/2003 sayih KHK ile birlikte “siirekli ve
koordineli olarak isbirlifine dayal ¢aligma” iligkilerinin bir kismi “proje
bazinda ¢aligma” ad: altinda yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle
birlikte meveut “siirekli ve koordineli isbirligine” dayah sozlesmelerin
konusunun bir is projesine veya is programmna veya bunlarin herhangi bir
safhasina  doniistiriilmeleri  esastir.  Ancak  KHK’nin 86.maddesinde;
doniigtiiriiimeleri miimkiin olmayan meveut “siirekli ve koordineli igbirligine”
dayal: sozlegmelerin, siireleri dolana kadar ve her halitkarda KHK nin yiirtirtiik
tarihinden itibaren 1 yil siireyle, diger bir degisle 24 Ekim 2005 yilina kadar
hiikiim dopurmalart ongoriilmektedir. Ayni hitkiim uyarinca ufusal boyutta
mukayeseli olarak en fazla temsil giictine sahip sendikalar tarafindan igyeri
diizeyinde yapilan anlagmalar dogrultusenda bu 1 willik sirenin uzamasi
miimkiindiir.

Yeni yasal diizenlemeye gore “proje bazinda ¢aligma’™ siparis eden
isveren tarafindan belirlenen ve kendi hesabina caligan tarafindan, belirli
calisma saatlerine bagli kalmadan, serbestce yiiriitiilen bir veya daha fazla Hzel
bir projeye, ig programina veya bunun herhangi bir safhasina atfedilebilen bir
¢aligmadir. Dolayisiyla proje bazli ¢aligmanin 3 onemli 6zelligi bulunmaktadir;

3 Daha fazla bilgi igin Bkz. Biagi e Tiraboschi, “Ig Yaratma Politikalqrmr}a is Hukukunun Rold:
italyan Bakig Aqst”, gev. Z. Dicleli, A.Kardam, Is Yaratma ve Is Hukulku, M.Biagi (ed),
fstanbul, MESS yaymnlari, no. 405, 2003, 5. 264.
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- Isbitligi sozlesmesinin taraft olan serbest ¢alisana 6zerklik tanimast
- Talep sahibi olan isveren ile koordineli olarak ¢alisma

- [sin yiiriitiilmesinde galisma siiresinin dnemsiz olmasi

& Ocak 2004 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
¢ikartlan ve 14 Ocak 2004 tarihinde Italyan Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak
yiiriirliige giren 1/2004 sayili Genelge proje bazlt is iligkisine déniistiiriilecek
olan “siirekli ve koordineli isbirligine”dayali sozlesmeler hakkandaki
diizenlemeleri icermekte ve proje bazinda caligma kavramna ve icerifine
aciklik getirmektedir. Stz konusu genelgede yasada bahsedilen “proje”
kavrarmi; tammlanabilen ve nihai bir sonuca varmasi gercken isler olarak
tanimlanmaktadir. Proje, isletmenin temel faaliyet alam ile ilgili olabilecegi gibi
igletmenin ek/ikinci faaliyetleri ile de ilgili olabilir. S6z konusu proje, siparig
veren isveren tarafindan belirlenebilir. Halbuki “is programu veya bunun bir
safhas1 ”; nihai bir sonuca varmasi yani tamamlanmasi gerckmeyen isleri
kapsamaktadrr. Diger bir ifadeyle, tek basma bir biitiin tegkil etmediginden elde
edilen sonuglar da kismi olur. Is programs, is programmn konusu olan ana
faaliyetle ilgili yapidan diger tiim calismalanin sonuglarryla birlestirildigi
takdirde nihai bir sonuca ulasmg olur (It Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, 2004).

Ispat acisindan, yazth yapidmak zorunda olan proje bazli is
sozlegmesinde;  igin  siiresi  (belirleamis veya  belirlenebilir  olan),
proje/program/bunlarin herhangi bir safhasi ile ilgili detaylar, deme zamant ve
yeri ile isyeri disinda yapilan harcamalarin geri 6denmesi ile ilgili detaylar,
koordinasyon iliskisinin sekli ve uygulanmasi, is saghig1 ve glivenligi tedbirleri
mutlaka bulunmasi gereken unsurlardr (62.m).

Bir tnceki yasal diizenleme uyarinca siirekli ve koordineli igbirligine
dayali ig iliskileri kapsaminda yiiriitillen bazi isler ve sézlesme tiirleri 276/2003
sayih yasada proje bazli ¢calisma kapsaminda sayilmamaktadir. Nitekim firsat
ciktikca caliganlar, ticari miimessiller ve ajanlar, meslek odalarmna kayit
zorunlulugu olan entellektiie] meslekler, spor kuliipleri ve isletmeleri ile yapilan
isbirligine dayah sézlesmeler, derneklerin y&netim ve denetleme kurulu iiyeleri
ve komisyon liyeleri ile yaghlik aylig1 alan emekliferie yaptlan isbirligine dayal
stzlegsmeler proje bazli i sézlesmesi sayilamazlar.
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Proje bazli is sOzlesmesinin siiresi, sozlesmenin konusu olan
projenin/programin  veya safhalarinin  tamamlanmis  olmasina baghdir.
Sozlesmenin siiresi dolmasa bile igin tamamlanmasi is iligkisini otomatik olarak
sona erdirir. (m.67/1.f) Taraflar hakli bir nedene dayanarak veya bireysel ig
stzlesmesinde belirlenen sartlarda ve bildirim onellerine uyarak stzlesmenin
siiresi dolmadan is iligkisini sona erdirebilirler. (Casotti, 2003b: 91) Aym
caligan ile farkli projelerin veya is programlarinm y@riitilmesi amactyla
tekrardan sbzlesme yapilabilir. Diger taraftan aymi proje veya is programinin
yiiriitilmesi amaciyla sozlesme yenilenebilir. Ancak her iki halde de
yiiriirliikteki yasanmn  suiistimali amaciyla kullanilamazlar. Caligana igin
yiiristilmesi kargihigmda ddenecek bedel isin miktarma ve kalitesine orantth
olarak tdenir (m.63).

276 sayih KHK ayrica igverenlerin haksiz rekabete kargt korunmalari
acisindan gerekli tedbirlere de yer vermektedir. Adr gegen yasal diizenlemenin
64. maddesi uyarinca; “isbirligine dayali olarak ¢alisan kisi birden fazla igletme
icin cahsabilir (birbirinin rakibi olan isletmeler harig), ancak isletmenin veya
programin aleyhinde konusamaz, onyargida bulunamaz, etrafa yanlis bilgiler
yayamaz.”

Diger taraftan proje bazinda galisanlara tanman sosyal giivenlik haklar
oldukca yetersizdir. Nitekim yasaya gore; isgdrenin hastalik veya is kazasi
sebebiyle yaptigi ise devamsizlikdar 30 giinii veya sbzlesmenin belirlenen
stiresinin altida birini agarsa is iligkisi sona ermektedir. Analik iznini kullanan
kadin iggérenin sézlesmesinin siiresi ancak180 giin uzatiimaktadzr.

3.2. Siireksiz Cahgma Tliskileri

ftalyan yasa koyucu 276/2003 sayth KHK’de is iligkisinin siireksiz
olmas1 halini iki farkli sézlesme tiirii ile diizenlemektedir. Bunlardan ilki firsat
ciktikga caligma olup, bir y1l iginde tek bir igletmede siiresi en ¢ok 30 giin olan
bir isin yiiritilmesinde, bu is karsgilifinda o yil elde edilen kazancin en fazla
5000 euro oldugn is iliskilerine denir. Ikinci sdzlesme tiirli ise; is¢inin yapmakia
oldupu ise ek olarak firsat ¢iktikga ikinci bir iste galigmasi halinde stzlesmeye
dayali olarak caligmasint ve bu sekilde ikinci isinde de sosyal giivenlik hakkina
sahip olmasim saglayan ikinci igte firsat ¢iktikga gahsma stzlesmesidir. Buna
gore ikinci is olarak firsat giktikga galigma; farklt isletmelerde dahi olsa, bir
yilda en fazla 30 giinii gegmeyen ve bu is karsilifinda elde edilen kazancin bir
yilda 3000 euroyu asmadiy ig iligkilerine denir.
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3.2.1. Firsat Ciktikca Cahsma (Lavoro occasionale)

Yasa koyucu bu tiir bir is iliskisini, igin siiresi ve kazanci agisindan,
birbirini tamamlayan 2 tiirde bir smmlamaya tabi tutmugtur. Bir yandan is
iligkisinin konusunu tegkil eden igin sfiresini, 1 yilda ayni igletme icin en ¢ok 30
gin ile simriandirirken, diger yandan da kendi hesabina caligsan kisinin elde
edecegi kazanci en ¢ok 5000 Euro olarak belitlemistir. Dolayisiyla yapilan
calismanin firsat ¢iktikga ¢alisma sayilabilmesi igin, 1 yil icinde birden fazla
isletme i¢in kendi hesabina galigan kiginin gordigii isin her bir igletme igin 30
giinii gegcmemesi ve her bir igletmeden elde ettigi gelirin 5000 Euroyu agmamasi
gerekmektedir. Yeni diizenlemeye gore; kazancy 5000 Euro’yu aganlar ise, proje
bazinda calisma hiiktimlerine tabi olacaklardir (m.61).

Frrsat ¢iktikea calisma tiim ekonomik faaliyet alanlarina uygulanabilir.
Nitckim agagida sayilan istisnalar diginda kalan tim bagimsiz calisanlarla
faalivet konularma bakilmaksizin bu tiir bir ig iliglkisi kurvlabilir (Degan-
Tiraboschi, 2003: 95). Bu istisnalar sunlardir:

- Entellektiiel meslek sahipleri (ig danigmanlart),

- Spor klipleri ve igletmelerinde halihazirda proje bazl is sozlegmesi
ile kendi hesabina ¢alisanlar,

- Kamu igletmelerinde ¢alisaniar,

- Derneklerin yonetim ve denetleme kurullarinda ve komisyonlarinda
gbrev yapanlar.

Italyan yasa koyucu, yeni caligma bigimlerinin suiistimalini &nlemek
amaciyla esnek ¢alisma sozlegmelerinin uygulama alani ve kapsamin smirlama
egiliminde olmustur. Ancak yasalardaki simirlamalarin haricinde esnek ¢aligma
bi¢imlerinin uygulanmasi ve kapsaminin belirlenmesi yetkisini de toplu pazarlik
sistemine devretmektedir.

3.2.2. Iikinci /ek Is Olarak Firsat Ciktikca Calisma (Lavoro
occasionale di tipo accessorio)

Giiniimiizde 8zellikle Belgika’da uygulanmakta olan ve italya’da adi
gecen KHK nin 70 — 74.maddelerinde iik defa diizenlenen bu tiir esnek caligma
aslinda iki amaca hizmet etmektedir. (Il Lavoro  Accessorio,
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http://www.welfare.gov.it) Oncelikle bu tiir bir is iliskisinde, kendi hesabma
calisanlann ikinci bir is firsati ¢iktifinda bu ikinci iste de sozlesmeli olarak
caligmasina imkan tamnmaktadir. Dolayisiyla yasada sayilan ve daha 6nce kayit
dis1 ekonomide yer alan faaliyet alanlarinda calisanlann kayit altma alimarak
sosyal glivenlik semsiyesinin altinda toplanmalar: sagianmig olacaktir. (Degan-
Tiraboschi, 2003: 94) ikinci olarak da, kir amaci gittmeyen isletmelerle aile
isletmelerindeki is imkanlarmun arttirifarak is piyasasinda dezavantajli konumda
olan kadmlarnn, genclerin, Szitrlilerin ve emeklilerin istihdamini tegvik etme
amaci giidillmesidir (Degan-Tiraboschi, 2003: 94).

Dolayisiyla ikinci bir is sozlegmesini ancak, yasada belirtilen, bir yildan
uzun stireli igsizler, ev kadinlar, 6grenci ve emekliler, tziirlit ve rehabilite
edilenler, oturma iznine sahip ama igsiz kalmis (AB iiyesi olmayan iilkelerin
vatandaglan olan) gbcmenler vyapabilecektir. Diger taraftan yasa koyucu
sOzlesmenin kapsanumi smirlarken uygulama alanini da daraltmistir. Buna gore
ikinci iste firsat ¢iktikga galigma sozlesmesi; sadece ek 6zel ders dgretmenligi;
kiiciik bahge isleri, ev temizligi, evdeki ufak tamirat isleri; sosyal, kiiltiirel veya
sportif icerikli gdsteri, toplanti vs. organizasyonu; kamu kurumlart ve hayir
kuruluglart ile birlikte acil nitelikli iglerin yiiriitiilmesi (dogal afetlerde veya
vangin gibi dnceden goriilemeyen aniden ortaya ¢ikan ve dayanisma gerektiren
islerde) gibi isler igin yapifabilecektir (m.70/1.1).

Diger taraftan bu tir ig iliskisine, firsat ciktikca cahsma stzlesmesinde
oldugu gibi, iki yonlil bir simrlama getirilmektedir. Ancak, bu s6zlegmeye daha
kat1 bir smurlama getirilmistir ki, bunun sebebi bu tir stzlesmenin cahganin
esasen ¢alistify asil isine ek olarak, cahistifi ikinci bir ig igin yapifoug olmasidar.
Buna gore; bu tiir bir is iliskisi farkli isletmelerde dahi olsa, bir yilda en fazla 30
giinii gegemez ve bu is karsihifinda elde edilen kazang ise yilda 3000 euroyu
asamaz {m.70 /2.1).

Yeni yasal dizenleme, ayrica, bu tir bir is iliskisi ile caligmak
isteyenlerle bu calismadan yararlanmak isteyenlerin izlemesi gereken prosediire
de agiklik getirmektedir. Ikinci bir iste kendi hesabina calismak isteyenler bélge
istihdam miidirligiine veya bolgedeki yetkii kamu veya oOzel istihdam
biirolarma bagvurarak kayit yaptirmak zorundadir. Kayit yaptiranlara icinde
kimlik bilgileri bulunan sahsm yasada belirtilen kategorilerden hangisine dahil
oldugunu gosteren bilgilerin bulundugu (geng, emekli, 6ziirlit, vs...) manyetik
bir kimlik kart1 verilecektir (m.71).
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Bu tiir caligmadan yararlanmak isteyen is sahiplerinin ise, kupon karneleri
satin almalan yeterlidir. Ilgili calisan topladigi kuponlart bagh bulundugu
istihdam kurumuna vererek paraya cevirecektir. Karnede bulunan ber bir
kuponun briit degeri 7,5 euro’dur. Dolayisiyla ¢aligan her bir kupon karsilifinda
net 5.8 euro kazanacaktir (m.72).

Sosyal sigorta primi i¢in 1 euro
Is kazasi primi i¢in  0.50 euro
Istihdam bilrosunun yapu@ kesinti  0.20 euro

Toplam; 1.70 euro

Yasada kuponlarin  de@eri, ¢aligilan  siireye orantth  olarak
belirlenmemistir. Zira yasada bir kuponun bir saatlik ¢aligmaya karsilik geldigi
ile ilgili bir hitkkim yoktur. Dolayisiyla 1 saatlik ¢aliyma sonunda bir veya
birden fazla kupon kazanma imkam mevcuttur. Yasadaki bu bogluga ragmen bir
kupon bir saatlik cahgma kargiifs olarak diisiiniilmils ve sosyal glivenlik
kesintileri de buna gore hesaplanmistir (Degan-Tiraboschi, 2003: 96). Nitekim
kupon usulii ile gelir elde eden bir kisi 1 saatlik ¢aligma karsthginda 2 kupon
kazandigin ileri siirerek sosyal giivenlik kesintisinden kaginmak isteyebilir. Bu
sebepten dttirii her bir kupondan, kag saatlik ¢aligma karsilifinda kazanildigina
bakilmaksizin, 1.50 euro sosyal giivenlik harcamasi olarak kesilir.

Yetkili istihdam kurumu kayit yaptiranlann niifus kiitiigii bilgilerini ve
vergi numaralarini kaydetmek, kuponlarmm bedelini ddemek, sosyal giivenlik
primlerini ilgili kurumlar adina kesip bunlari gondermek, yaptifi hizmet
karsiliginda her bir kupondan 0.20 euro kesinti yapmakla yiikiimlidiir (m.72 /
4.f).

Bu sistemin hayata gecirilebilmesi igin Yasa koyucu, Calisma Bakanhig
ve Kamu Sosyal Sigorta Kurumlart (INAIL ve INPS) arasinda bir anlagma
yapilmasim ongirmektedir. Kurumlar arasindaki bilgi akis: yoluyla bu tiir
cahgma ile ilgili bilgilerin toplanarak yasanin yériirliik tarihinden itibaren 18 ay
icinde parlamentoya rapor sunulmasi gerekmektedir (m. 73). Boylece kayit digt
ekonominin bir kismt kayit altina alinnmg olacak ve bu ekonomide ¢aliganlar
sosyal giivenlife kavusacaklar, igverenler de is¢i saghig1 ve ig giivenligi borcunu
yerine getirmis olacaklardir. Yani her iki taraf da yasal zeminin faydalarmdan
yaralanacaklar.
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4. 4857 sayih Is Kanununa Gore Tiirkiye’deki Durum

4857 sayih [s Kanunu ile italya’da gerceklestirilen emek piyasasi
reformunun bir benzeri de Tirkiye'de gerceklestirilmek istenmistir. Ancak her
iki reform arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye’de ilk defa bu
kadar kapsamli olarak gergeklestirilmek istenen reform, italya’min 1997 yilindan
itibaren emek piyasasinin esneklestirilmesi amaciyla yapmakta oldugu yasal
reformlara gore ¢ok smirlidir. Zira Biagi Reformu neticesinde yeniden veya ilk
defa diizenlenen esnek istihdam tiirlerinden (kismi siireli ¢aligma, ¢agri lizerine
caligma, belirli siireli is sozlesmesi harig) bircogu Tirkiye’de hig
diizenlenmemistir.

Yeni I Kanunu ile birlikte Tiirk ¢aligma mevzuatinda ilk defa diizenlenen
kismi siireli caligma, gecici caligma (alelade odiing is iligkisi), telafi caligmast,
belirli siireli galigma, kisa galigma bigimleri ltalya’da 1980°li yillardan beri
esasen uygulanmakta ve yasalarla diizenlenmekteydi. Nitekim kismi siireli
caligma ilk olarak 19 Aralik 1984 tarihli ve 863 sayilt yasanin 5. maddesi ile,
alelade Odiing is iliskisi ilk olarak 36/2001 sayih Calisma Bakanlif
Kararnamesi ile, belirli stireli is stzlegmeleri ise 1962 yilindan beri 230/1962
sayili yasa ile diizenlenmekteydi. Kisa siireli ¢alisma ise bir galigma tiirii olarak
diizenlenmeyip, Italyan sosyal giivenlik kurumu (INPS) tarafindan ddenen ve
igverenin zorlayicr sebeplerle igyerini tatil etmesi veya isleri azaltmasi
durumunda kaldifinda iscilerin gelir stirekliligini garanti eden bir ddeme (cassa
di integrazione dei guadagni)’ seklinde diizenlenmistir.

Diger taraftan Biagi Reformu ile paralellik gosteren bir gelisme ise, hem
italya’da hem Tiirkiye’de ilk kez ¢agn iizerine calisma ve alelade (holding ici)
odiing ig iliskisinin yasal olarak diizenlenmesidir. Ancak Italyan yasa koyucu
timm esnek istihdam s6zlesmelerinde izledigi yolu birakmamus ve ¢agri iizerine
¢ahigmayr oldukga ayrintili bir sekilde diizenleyerek ve 6zellikle uygulama
alanim simirlayarak bazi kisitlamalar getirmistir. Halbuki Tiirk yasa koyucu
4857 sayili yasanin 14. maddesinde ¢a@ri iizerine ¢aligma ile ilgili genel bir
cergeve belirlemekle yetinmis ve uygulama alani bakimindan (¢agr siiresi ve
asgari giinlilk ve haftalik galigma siiresi diginda) herhangi bir sinirlamaya tabi
tutmamsstir. Her iki yasada da cagn iizerine ¢aligmanin tamimy aymi gekilde

* Daha fazla bilgi icin bkz. S. Renga, “ Italyan Sosyal Giivenlik Sisteminin isgiici

Piyasasindaki Issizler Agisindan Roli”, ¢ev. Z.Dicleli, A.Kardam, is Yaratma ve is
Hukukn, M. Biagi (ed), Istanbul, MESS yaymlari, no. 465, 2003, ss. 286-290,
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yapiimakla beraber Iralya’da 276/2003 sayih yasada bu tiir sézlegmenin hem
belirli hem de belirsiz siireli yapilabilecegi belirtilmisgtir.

4857 sayith yasadaki tanimi itibariyle girketler aras: &diing iy iliskisi
tiiriine giren ve holding igi veya girket gruplari arasinda gergeklesen diing
(gegici) is iliskisinde amag yOniinden ftalyan ve Tiirk mevzuatr arasmda
farkliliklar mevcuttur. Soyle ki, italyan yasa koyucu &diing veren isletmede
meydana gelen bir ihtiyagtan dolay1 (personel azaltma politikalarinin alternatifi
olarak toplu isten gikarmalarin dnlenmesi amaciyla) isverenin gegici bir siire
icin kendi isgilerini bir bagka igverene gondermesini amaglamakta oldugundan
alelade 6diing is iligkisini objektif nedenlerin varligina baglt kilmakta ve genel
olarak édiing is iliskisindeki taraflarin hak ve borglanini diizenlemektedir. Oysa
Tiirk yasa koyucu 4857 sayil yasamn 7. maddesinde Odiing ig iligkisini
tamimiarken bunun holding ici ve girketler arasinda gergeklesmesini ngbrmils,
yasa taslagmm 93. maddesinde Ongdriillen ve ig¢i sendikalarmin tepkisi
sonucunda yasalasamamus olan mesleki faaliyet olarak &diing emek biirolari
tarafindan yiiciitillen odiing is iligkisine yer vermemistir. Buna ragmen tiim
Avrupa ve italya’da mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen &dung ig iliskisi igin
ulusal mevzuatlarda bu kategoride de ongérilen grevdeki iscilerin yerine ve
toplu isci ¢ikarmamin konusu olan igler igin getirilen suutlamalara yer
verilmistir. Dolayistyla kammizca 4857 sayili yasann 7. maddesinde yer alan
odiing (gegici) is iliskisi bu baglamda ne tam olarak sirketler arasi ddiing is
iligkisini ne de mesleki anlamda diing i iligkisini kapsamaktadir.

SONUC

ftalyan yasa koyucunun is piyasasina ve akde dayali diizenlemeleri
esneklestirmeye yonelik faaliyetleri baglangigta vaat edilen sonuglarin heniiz
hicbirini vermis degildir. Genel igsizlik oranlarmimn son yillarda gosterdigi gibi
itatyan yasa koyucunun etkisi neredeyse yok gibidir. Bir bagka ifadeyle igsizlik
orant kiiiik inis ¢ikiglar gostermekle birlikte halihazirda AB ortalamasmin gok
iistiindedir. Diger taraftan, istibdamda bulunanlarin bilyiik ¢ogunlugu atipik
(6diing is iliskisi, part-time, belirli stireli, yan bagimsiz) sozlesme tiirleri ile ige
ahmmaktadir (Biagi-Tiraboschi, 2003: 267).

Avrupa istihdam stratejisinde ortaya konan “2010 yilina kadar AB
istihdam ortalamasmin % 70 olacag ve kadin istihdam oramnn da % 60”1
agmasi” yoniindeki hedefe ulagabilmek igin genglerin, kadmlarin ve emeklilerin
isgiiciine katihm oranlarinn arttiriimas:, Oziirli ve sakatlarm is piyasasina
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entegrasyonunun saglanmasi, kendi hesabina calisanlarin ve bu tiir ¢alisma
tiirlerinin arttirilmasi, kayit digi ekonominin azaltilmasi gerekmektedir (CNEL,
2002: 50).

Ancak [talya istihdam: tegvik etmek igin is giivencesine sahip standart is
iligkilerini arttirmak yerine, belli doénemlerle esnek is sizlesmesi tiirlerine
yenilerini ekleyerek gecici ig iliskilerinin sayisimi arttirmakta ve bu yolla
hedeflenen istihdam diizeyini yakalamaya c¢aligmaktadir. Nitekim odiing is
iligkisinin yasallagtifn 1997 yilindan 2000 yilina kadar toplam istihdam % 4.3
oraninda artugtir.  Ancak istthdamda bulunanlarin i sézlesmelerine
bakildiginda standart is iliskisinin sadece % 1 arttify buna mukabil gegici ig
iliskilerinin ise, % 35.5 arttign goriilmektedir. 2002 yilinda ise, istihdam
oraninda sadece % 1.5 ‘lik bir artig yasanmus, gegici istihdamda % 3.2., standart
calismada (belirli stireli is sozlesmesi ile tam giin ¢alhisaniar) ise % 1.7’lik bir
artig gerceklesmistir (Biagi-Tiraboschi, 2003: 267). Dolayisiyla Biagi Yasasinmn
uygulanacag: ileriki yiliarda gegici istihdamdaki bu artis, kanimzca, daha
vahim noktalara ulasacak ve Italyan emek piyasasinda Ingilizce literatiirde
“permatemp” olarak adlandirilan kalici/siirekli olarak gecici islerde galigan bir
isci simif1 olugacaktr,

Diger taraftan Avrupa Istihdam Stratejisinde ve daha sonra Biagi
Reformu’nda belirtilen daha fazla ve daha iyi isler yaratma “more and better
Jobs” hedefi yerini daha esnek fakat daha az giivenceli ig iliskileri yaratmaya
birakmugtir. Nitekim ig iligkilerinin, esnek olsun ya da olmasin, ¢ogaltilmas: is
yaratma anlamina gelmedigi gibi sadece bir kelime oyunundan ibarettir.
Dolayisiyla, kanimizca, yapilmast gereken yeni is iliskileri ile yeni is
olanaklarinin bir arada arttirilmasidr.
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