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Ozet

Trirk isgiiciindin AB'de serbest dolasim 40 yildan beri farklt ogilardan hem
Tiirkive'de hem de AB'de onemli bir tartiyma  konusudur. 1963 Ankara
Antlagmasi, 1970 Katma Protokolii ve 1976 ve 1980 yihnda alinan 3 adet
Ortaldik Konsevi Karart kargilidt olarak taraflarin iggilerine serbest dolagim ve
sosval gitvenlik hakla tamyacak diizenlemelerin 1 Aralik 1986 tarthine kadar
tamamianmasw saglayacak sekilde bagariyla sonuglanmamighr.

1 Ocak 1996 tarihindeki Giimritk Birligi ve Aralik 1999°daki Helsinki
Zirvesi 'nde Tiirkive 'nin tam iive adayhgumn kabulii dnemli geligmelere neden
olmugtur. Katthm Ortakligr Belgesi'nin 8 Mart 2001 tarihinde Avrupa Birligi
Konseyi'nde kabulii ve Tiirkive'nin tiziik, yonerge ve kararlardan olusan AB
Mitlktesebati 'na wyumu igin Ulusal Program’n 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar
Kurulu farafindan kabulii stiveci yeni agilardan tekrar larnmilanmigtur,

Tiirliye Kattlim Ortaklir Belgesi, kendi gelismeleri dogrultusunda parga
parca AB Miiltesebating wyumu saflayacak kisa ve orta vadeli éncelikler
icermeltedir, Tiirkive Ulusal Programi'na gére igcilerin serbest dolaginm
alanindalki Anayasal ve yasal mevzuata wyumu saglayacak diizenlemeler i wil
siirecek orta vadede tamamlanacaktir.

AB iilkelerinde yasayan ve ¢aligan 3.8 milyonu agkin Tiirk iggisi ve aile tiyesi
ile ilgili 1987 yiindan 2001 wlh sonuna kadar alinan 21 adet Aveupo
Topluluklar: Adalet Divam kararlare da Tirk isgileri ve aile siyelerinin sinrly
haklarire ve ara statiilerini actladigindan  makalemize eklenilmistiv. Konu
Tiirkiye 'nin Tam tivelii sonrasina ertelenmis ve 5 veya 7 yu sirebilecek bir
erteleme dinemine tabi tutulabilecektiv. Bu makalenin amact bu sireci ve AB
titkelerinde yasayan ve galigan Tiirk ig¢ilerinin haldarin agiklamakisr.
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Abstract

Free movement of Turkish workforce within the Ewropean Union (EU) has
been a matter of discussion for niore than 40 years from different points of wiey
both in Turkey and in the European Union (EU). Ankara Agreement in 1963,
Additional Protocol in 1970 and three EC-Turkey Association Council Decisions
related 10 free movement of workers and their social security rights which is
accepted in 1976 and in 1980 with the goal of comlete the process until the end of
the 1" of December, 1986 were not succesfull. .

The Customs Union on 1 January 1996 and acceptation of Turkey’s
candidacy for full membership at the Helsinki Summit on December 1999,
Turkish Accession Pasinership adopted by the European Union Council on 8
March 2001 and Turkey's National Programme adopted by the Council of
Ministers on 19 March 2001 described the process again with new perspectives.

Turkish Accession Partnership contains  short-term  and  medinm-term
priorities which Turkey should fulfill in its devolopment to adopt piece by piece
the EU Acquis for adopting EU Acquis which are consist of regulations,
directives and decisions. According to Twrkey's National Programme the
constitutional and legislative provisions related to free movement of workers
Sulfilled within medinm-term. )

The European Court of Justice’s decisions explains Turkish workers and their
Sfamily members rights and quasi-status. For that reason, The Court ruled 21
since 1987 to 2001 related to Turkish workers and their fumily members more
than 3,8 million which is living and working in the EU countries are also
appended to this article. The isswe is posiponed after the period of full
membership of Turkey which will take time 5 or 7 years after the full membership
of Turkey to the EU. The aim of this article is to explain this process and the
rights of Turkish workers and their faimilies living and working in the EU
counliries.

Girisg
isgiiciiniin serbest dolagimi Avrupa Birligi (AB) giindemi iginde her

zaman Snemli ve dncelikli bir yer olusturmustur. AB iilkeleri i¢inde isgiictiniin
serbest dolagimi saglanal ise 35 yillik bir siire gegmigtir.

Serbest dolagimdan beklenen en énemli fayda ise, AB diizeyinde iiretim
maliyetlerinin  esitlenerek  serbest rekabet kosullarimin  saglanmasidr.
Toplulugun ana amaglarindan ve ilk diizenlemelerinden biri olan isgiiciiniin
serbest dolasimi hakk:, Ortak Pazarin olusturulmasinda mallarin ve hizmetlerin
iiriin piyasalarinda serbest dolagimunt saglamak iizere iiretim faktdrleri olan
emek ve sermayenin de serbest dolagimi hakk: ile birlikte Sngoriillmustir,
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Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) 1997 verilerine gore ise 370 milyonluk
AB niifusu iginde yaklagik % 2’lik kismi olugturan 5,5 milyonu askin AB
vatandast serbest dolasim hakkiu kullanmaktadir. Ayrica, % 5,5 oramindaki
12,5 milyonluk tigiincit iilke vatandast da eklendiginde AB iilkelerinde toplam
18 milyon gégmenin bulundugu goriilmektedir (Report of the Veil Panel; 1997,
p. 4.

AB lstatistik Kurumu FEurostat verilerine gore AB iiyesi 15 iilkenin
toplam niifusu | Ocak 2002 tarihi itibariyle ise 379,6 milyona ulagmustir. AB
iilkelerinde  bulunan gdgmenlerin  sayismn  ise 26 milyonu buldugu
aciklanmaktadir. AB’de 14 milyon olan yaklagik igsiz sayisinn azaltilmasi ve
gereksinim duyulan yeni ekonomi olarak adlandirilan bilisim sektoriindeki 1
milyon 600 bin kalifiye uzmanm serbest dolasim yoluyla Birlik icinden
saplanmast igin de serbest dolagimn artirtlmasina calisilmaktadir.

Almanya, 1961 yilinda baglatip 1973 yilinda durdurdugu isglicli gdgtinii
2000 yili Agustos ayinda yaptigy bir diizenlemeyle kaldirarak, Greencard adi
verilen uygulamayla, Hindistan, Pakistan ve Orta Avrupa lilkelerinden 5
yilhigma her vil igin IT (bilisim) sektoriinde istihdam edilecek 20 bin uzman
getirme karart alnugtir (Sen; 20015 s, 1.).

Yeni iiye olacak 12 aday dilkeden ve adayliktan miizakerclere baglamak
icin Kopenhag siyasi 8lgiitlerini yerine getirme siirecinde bulunan Tirkiye'den
de ileride bu uzmanlarin saglanmast miimkiin olacaktir. Oteyandan bu ihtiyacin
Birlik digindan  giderilmesi igin yeni bir gd¢ yasast hazirhklar
siirdiiritlmektedir.

AB Schengen diizenlemelerini, Avrupa Topluluklari Antlagsmasi (ATA)
igine alan diizenlemeleri, Amsterdam Antlasmas: (AmsA) ile kabul etmigtir.
Boylece, iceride siirlarin kaldirifdige bir Birlik olusturulurken, disartya yani
igiincti  tilkelere karst bir “Avrupa Kalesi” olusturulmaktadir. Konu,
kiiresellesme boyutuyla da AB giindemi iginde oldugu gibi NAFTA ve ASEAN
gibi bislgesel bloklar iginde de tartigilmakta ve biiyiik tnem tagimaktadir.

AB isgilciiniin serbest dolagimim kendi icinde tesvik ederken, igsizlikle
miicadele de giindemin en 6nlerinde yer almaktadir. AB’de niifus artisi 2001
yihnda % 04 gibi gok diisiik seviyelerde gergeklesmis ve ancak disandan gbe
yoluyla niifus artig1 saglanabilmistir. Niifus yaglanmasi, teknolojik deBisim ve
isletmelerin yeniden yapilanmasi AB iilkelerinde vasifli iggiicti ihtiyacin
artirmaktadir. Bu haliyle sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi de
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miimkiin  goriilmemektedir. Clinkii ¢alisan basma olan  bagimli  sayisi
artmaktadir (Diinya Gazetesi; 8.8.2002; s. 10.).

AB sgiicli Piyasas’min  biitiinlesmesinin  éniinde gesitli engeller
bulundugu gériilmektedir. Uye devletlerin ulusal isgiicil piyasas: diizenlemeleri
farkliliklar gostermektedir. Diplomalarm ve &grenim belgelerinin karsilikhs
taninmast alaninda karstlasilan sorunlar, konut edinme, saglk sigortas: ile
primlerin kayba ugramadan gidilen iilkeye devrinde ve farkli vergi oram
uygulamalari serbest dolaginu engellemektedir. AB diizeyinde yasanan kiiltiirel
farkhiliklarin da eklenmesiyle serbest dolasim, ABD ile karstlagtirildiginda daha
diisiik oranda gergeklegmektedir,

_AB iiyesi iilkelerde yasanan yofun issizlik baskisina ragmen, AB’nin
dniimizdeki yillarda yine AB disindan kaynaklanan bir gégmen bolgesi olmaya
devam edecegi anlasilmaktadir. Niifus azaligi ve nitfus yaslanmas: ile galisma
yasaminda ortaya cikan yeni egilimler bu Ongoriiyll kuvvetlendirmektedir.
379,6 milyon olarak agiklanan 2001 yih 15 dyeli AB niifusunun gosterdigi
kiigiik ¢apli artism % 70 oranmda goe nedeniyle oldugu Eurostat tarafindan
actklanmistir.

Aday iilkelerde de benzer niifus hareketi gelisimi gbzlenmektedir. AR ye
aday 13 iilkenin 9’unda niifus azalmast gozlenmektedir. Bunun Kibris, Malta ve
Slovenya’da gergeklesen binde 2 ile binde 8’lik oranlar disinda tek istisnast,
Tiirkiye’de saglanan % 1,7 oranindaki niifus artis oramidir, Sonucta umutlar
yeniden iggiicii ggiine baglanmakta, bu da Tirkiye’nin AB biitiinlesmesinin
oniindeki engellerin bir kismmm ortadan kalkmasina yol agmaktadir (Diinya
Gazetesi; 08.08.2002; s. 10.).

AB iiyesi iilkelerde yasayan ve c¢alisan Ugiincli iilke vatandaslarinin
serbest dolasim hakiari bulunmamaktadie. Tiirk iscilerinin ise Tiirkiye AT
- Ortaklik Hukuku’ndan kaynaklanan, AB vatandaglart ile {igiincit iilke
vatandaglar arasinda bir dzel statiileri bulunmaktadir. Ancak, sahip olduklari
haklar bulunduklar iilke icinde galisma, ikamet ve sosyal giivenlik haklarr ile
ilgili olduklarindan tam bir serbest dolagim hakki saglamamaktadir.

Tiirk iscilerin AB iilkelerine go¢leri AB ile iliskilerin baglamasindan
dnce baglamistir, 1961°de ilk olarak F.Almanya ile imzalanan ve daha sonra
saytlary artan Ikili Isgtici Sevk Anlagmalariyla yurtdigina isgiicii génderilmistir.
Akabinde imzalanan Seosyal Giivenlik Sézlesmeleriyle de bu isgilerin sosyal
gitvenlik haklar dlizenlenmistir.
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40 Yilhik AB ile iliskiler siirecinde, Tiirkiye Arastirmalar Merkezi
(TAM) tarafindan 2002 y1li sonunda yapilan, “Avrupa’daki Tirklere Ait
Ekonomik Veriler” adli arastirmaya gore, 3 milyon 767 bin Tiirk iscisi ve aile
tiyesinin AB illkelerinde yagadigt saptanmustir. Tiirklerin AB’de ki bu varhg ile
AB biitiinlesme siirecinde énemli bir unsur oldugu gériilmektedir.

Aragtirmaya gore, AB iilkelerinde ¢alisan Tiirk isgilerin sayist ise 1
milyon 240 bin olarak hesapfanmustir. Bu niifusun icinde 1,3 milyon Tiirk
vatandagi, bulunduklart iilkenin de vatandaghgina gegerek AB vatandags
olmustur. Boylece, Tarklerin AB’ye yillik 69 milyar Euro’luk bir katkida
bulunduklari hesaplanmustir, AB tilkelerindeki tiim yabancilarm sayisinin ise
ayni aragtitma  sonuglarma gore 26 milyonu buldugu  agiklanmistir
(http:/fwww.ntvmsnbc.com/; 29.12.2002.).

Boylece, 1963 yilindaki Ankara Antlagsmasi’nin (AA) imzalanmasindan
dnee baslayan Tiirk isgilerinin Avrupa tilkelerine gd¢lerinden sonra uzun yillar
gegmistir. Ancak, AB iiyesi olmayan Avrupa Ekonomik Alanina katilan Norveg
gibi iilkelere bile AB iginde serbest dolagim hakk: tanuirken, Tirkiye gibi
hakkin | Aralik 1986 tarihinde Giimrilkk Birligi ile birlikte saglanmasi
Antlagmalar ile ongériilmesine ragmen, giiniimiize kadar bu miimkiin
olmamistir.

Tirk iggilere ve aile liyelerine yalnizea, siurh bir ikamet ve galisma
hakk: taniyan 1976 ve 1980°de alman ii¢ adet Ortakhik Konseyi Karari (OKK)
sonrast siire¢ kesintiye ugramistie. Bu durum karstsinda da iscilerimiz ve aile
tiyelerinin butunduklart tilkenin vatandash@ina gecerek, AB vatandast olmak
yoluna gittikleri giriillmektedir.

Gegmiste Serbest Dolasim konusu iligkilerin merkezinde ve kose
taslarinm birini olugtururmustur. 1999 yili Helsinki sonrast belirlenen adayhk
ve Katilim Ortakligi siirecinde KOB ve UP’da konu orta vadede uyum
saglanacak alanlar arasinda yer almaktadir. Son olarak agiklanan Tiickiye
llerleme Raporu’nda bu hususta son yillarda bir gelisme olmadifi ve herhang;
bir ilerleme saglanamadift saptamasi yapimustir (Tirkiye’nin  Avrupa
Birligi’ne Katihm Siirecine Iligkin 2002 Y1l ilerleme Raporu; 2002; s. 58.).

Tam iiyelik sonrast ongériilen isgiiciiniin serbest dolasim hakkinin
iliskilerin &niinde, Tiirkiye’deki olumsuz isgiicli piyasasi kosullari bulundugu,
dolayisiyla bunun da AB iilkelerine dogru bityiik kitlelerin gd¢ edecegi
endigesine yol agtig ve iligkilerin gelisiminin 6niinde bir engel olusturdugu ileri
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siiriilmektedir. Tiirkiye’nin ilk asamada en fazla Tirk is¢isi ve aile tiyesinin
bulundugu Almanya’y1 bu konuda ikna etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu makalede, AB iilkelerindeki Tiirk isgilerinin haklarina ve uygulamada
karsilastiklar sorunlarla baga ¢ikabilmek amactyla ATAD &niinde yaptikiar
hak arama miicadelesine ve haklarin kazanilmasini saglayan ATAD Xkararlarina
da kisaca degindik.

1. Kavram ve Hukuksal Cerceve

Serbest dolasim, AB vatandaslarinin AR iiyesi Devletlerin topraklarinda
bir iste calisma amaciyla seyahat ve dolagma, fiilen sunulan agik islere
bagvurma, ¢alisma, Gicret ve isin diger kogullart agisindan uyrukluk dolayisiyla
bir ayrimcilifa maruz kalmmasinm yasaklanmass, is bulma hizmetlerinden
yararlanma, ikamet, ¢aligma sonrast ve emeklilik halinde ikamet etmeye devam,
sosyal giivenlik hakkinin giivenceye alinmast ve diploma ile difer egitim
belgelerinin karsilikli olarak taninmasi haklarint igermektedir. Serbest dolagim
hakky, kamu saghg, giivenligi ve diizeni ile ilgili alanlarda smnrlandinlarak,
kamu sektorii istisnasiyla uygulanmaktadir,

Topluluk Kurucu Antlagmast (ATA), (Amsterdam Antlagmas: ile madde
numaralari degistirilmis haliyle) ATA. m. 39, m. 40, m. 41 (eski m. 48, m. 49,
m. 50) serbest dofasim hakkii ve ATA m. 42 (eski m. 51) ile serbest
dolagimdan yararlananlarin sosyal giivenlik hakkim diizenlemistir.

15 Ekim 1968 tarihli “Iscilerin Serbest Dolagim1 Hakkinda 1612/68 sayili
Tiiziik” ve “Iscilerin ve Ailelerinin Seyahat ve fkamet Ozgirligi lle ilgili
Kisitlamalarin Kaldirifmas: Hakkinda 68/360 nolu Yonerge” ile serbest dolagim
hakkimn iiye devietlerde kullamime saglanmustir, 1970 Yilinda “Bir Uye
Devlette Iscilerin Aktif Calisma Yasamindan Sonra, isin Bitiminde ikamete
Devam Hakki Konusunda 1251/70 sayilt Tiiziik” ve 1971 yilinda “Topluluk
icinde Yer Degistiren Isciler ve Ailelerine Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Uygulanmast Hakkinda 1408/71 sayili Thziik” ile “Bu Tiiziigiin Uygulanmasina
iliskin 574/72 sayih Tiiziik” serbest dolagundan yararlanan isgilerin sosyal
giivenlik haklarini giivence altina almistir.

Bu Tiizik ve Yonergeler daha sonra izleyen slirecte defalarca
degisikliklere ugramigtir. Serbest dolasimin istisnalari ise “Yabancilarin Tkamet
ve Seyahatlerine fligkin Kamu Diizeni, Gitvenligi ve Sagligi Hakkinda Konulan
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Tedbirlerin Koordine Edilmesine lliskin 64/221 sayti Yonerge” ile
diizenlenmistir. :

Daha sonra bu haklar, 1990 yilinda gikartilan yeni Y&nergeler ile basta,
“Kisilerin Serbest Dolagimi Konusunda 90/364 sayili Ydnerge” olmak iizere,
“Mesleki Calismasina Son Veren Iscilerle Serbest Calhsan Kisilerin Ikamet
Hakkini diizenleyen 90/365 sayili Yonerge”, “En az 3 Yilhk Meslek Ogrenimi
ile Tamamlanan Mesleklere Ait Yiiksek Okul Diplomalarinin Taninmasi
Hakkinda 89/48 sayih Yonerge”, Mesleki Yeterlilik Belgelerinin Kargilikis
Taminmastna {liskin ikinci Bir Genel Sistem Getiren 92/51 sayils Yonerge” ve
1993 yilindaki “Ogrencilerin Tkamet Hakkint Diizenleyen 93/96 sayili Yonerge”
ile haklar o6grenci ve emeklilere de tammmistir. Bdylece hakkin kapsami
genisletilerelc tim AB vatandagt kisilere yaygmlastirilmustir. Uygulamada
yasanan sorunlar ile ilgili Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanmi (ATAD)
tarafindan gelistirilen zengin bir AB f¢tibat Hukuku bulunmaktadir (Tekinalp;
2000; s5.330-332.).

2. Kapsam

Genel olarak, serbest dolasim kapsamina, en bagta ekonomik amaglarla,
yani ¢aligma ve bir is edimini yerine getirmek suretiyle ticret veya benzeri bir
gelir elde etme amactyla, bir isverene baglt olsun veya olmasin bagimsiz
calisma amactyla da olabilir, bir ig¢inin ailesiyle birlikte difer bir iiye Devlete
gegmesi girer. Ekonomik bir amag tagimayan AB vatandagli kapsamllnda
kisilerin serbest dolasimi ve oturma haklari da kapsama dahildir (Tekinalp;
2000; s. 331.).

ATAD in cesitli kararlarinda sosyal giivenlik sistemi kapsaminda, ticretli
ya da ficretsiz galigan tiim kigilerin serbest dolagrm haklarindan yararlanabile-
cegi belirtilmektedir. Bu kapsamda stajyer 6gretmenler, avukatlar, futboleular
ve diger sporcular, sanatgilar, uluslararast organizasyonlarda gorev yapanlar ve
part-time calisanlar dahil, bir ok AB vatandagt igin serbest dolagim hakk
taniyan kararlar verilmigtir (Berksii; 1999; s. 15.).

AB Sosyal Politikast ve I Hukukunda, ilk yillar boyunca serbest dolagim
ana konuyu olusturmustur. isgliciiniin sosyal giivenliginin koordinasyonu da bu
kapsamda Topluluga diizenleme yapma yetkisi taninan alanlardandir. Avrupa
Birligi Antlasmast’nin (ABA) Maastricht’te 1991 yilinda kabuli ile olugturulan
AB vatandasligt ve 1998 yilindaki Amsterdam Antlagsmasi (AmsA) ile kisilerin
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serbest dolasimunin bu kapsamda hayata gegirilmest, iltica ve Goe konularinda
AB organlanmin yetkilendirilmesi soz konusu olmustur. Ancak bunun igin 5
yillik bir gegis sitreci Sugdriilmiistiir. Bu siire sonunda hazirlanan politikalarin
itye devletlerce benimsenmesi gerekmektedir.

3. Tiirk Iscilerin Ozel Durumu ve Statiisii

AB iilkelerindeki Tiirk isciler “Ortakiik Hukuku” kapsaminda tanman
haklardan yararlanmaktadirlar.  Ortakli  Hukuku’nun kaynaklart, Ankara
Antlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlarindan olugmaktadir.
Yine bu kapsamda AB Katilm Ortakligi Belgesi ve Tiirkiye Ulusal Program da
son belgeler olarak yeni gelismelere 151k tutmalart agisindan 6nem tagimaktadir.
Ayrica, Ortaklik Hukuku kapsammda AB iilkelerinde ¢alisan ve yasayan Tiirk
iscileri ile bunlarin aile iiyelerinin haklarinin ortaya ¢ikmasint saglayan bugiine
kadar kesinlesmis 21 adet ATAD karar bulunmaktadir. Dolayisiyla, gogmen
Tirk isciler ve aile tiyeleti ATAD Kararlart ile agikliga kavusan serbest
dolasim haklart temelinde bir AB Hukuku statiisiinden yararlanmaktadiriar
(Ozciire; 2002; 5. 220.).

Bu statii onlara AB vatandaslari ile esit serbest dolasum haklart yerine
ancak, bulunduklar iilkelerde belirli kosullar altinda galisma ve ikamet haklan
taniyan bir ara statii saglamaktadir (Glimriikgii; 2002; s.184.).

12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
giren, Ankara Antlagsmasi (AA) “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye
Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Antlagma” ile tilkemiz, buglin tam itye aday:
olarak siirdiirdiigii iliskilerin yasal temellerine kavugmustur.

19 Kasim 1970 tarihinde Ortakhik Konseyi’'nde kabul edilen KP, 23
Kastm 1970 tarihinde, AA’nin ayrilmaz bir pargast olarak, gecis dénemini
diizenlemek iizere Briiksel’de imzalanmig ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmigtir.

Tiitkiye ile o zamanki adi AET simdilerde ii¢ slitunlu AB iginde en
snemli sittunu olusturan AT arasinda, imzalanan AA ve KP ile aralarindaki dig
ticaret engellerini kaldirarak bir giimriik birligi olusturma kararmi veren
taraflar, bu sayede mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimint sagladiklar gibi
mallarin ve hizmetlerin iiretimini saglayan iiretim faktorleri olan isgiicli ve
sermayenin de serbest dolagimuni  asamali  olarak  gergeklestirmeyi
hedeflemislerdir.
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AA m. 12 ile Tirkiye ile Topluluk iilkeleri arasmnda igcilerin serbest
dolagimuu kademeli olarak gergeklestirmek izere, akit taraflarin, Roma
Antlasmast  hiikimlerini rehber edinerek (esinlenerek) benzer bir yol
izleyecekleri kararlastrilmistir. Bu Antlagmanin 5 ife 10 yil siirmesi planlanan
Hazithk Doéneminden sonra Gegis Doneminin ilkelerini diizenleyen KP
hitkiimleri dogrultusunda, isgiiciiniin serbest dolasimm igin, 12 ile 22 yil siirecek
1976 ile 1986 yillan arasinda gegecek bir gecis donemi OngSrilmigtir
(Hermans; 2001; s. 71.).

AA’nm imzalandig donemde, isgilerin serbest dolasiminin ngoritlmiis
olmasi hic te sasirtict degildir. Tiirkiye’ye Giimriik Birligi (GB) ile mallarimn
serbest dolasin haklkinin yaninda isgilerin serbest dolasimi ile yerlesme ve
hizmet sunma Ozgiirlugii alanlarinda da ¢ok genig haklarm bir program
dahilinde tanmmasimn temelinde yatan gergek, 1960°li yillarin baglarinda
Topluluk tilkelerinde ekonomik kalkinmanm hizlanmis olmasi, [1.Diinya Savas
dolayistyla kaybedilen ve daha sonraki dénemde gelisen sanayinin gerektirdigi
isgiiciniin mutlaka sagilanmas: geregidir (Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV); 1991;
5.61.)

AA ve KP’nin hazirlandiklart dénemden Snce, emek piyasasinda isgiicil
fazlast bulunan Tiirkiye ile emek piyasalarinda iggiicti agifi bulunan, AT tiyesi
iilkeler arasmda [kili Isgiici Sevk Anlagmalar imzalanarak, AT-Tirkiye
iliskileri kapsamimndaki serbest dolagim diizenlemeleri diginda, Tiirk isgileri
cogunlukla F.Almanya basta olmak uzere AT iilkelerinde g¢aligmaya
baslamiglardsr. Bu nedenle Tiirk igcilerinin hukuki durumlars ikili anlasmalarla
belirlenmis bu hususta belirli bir AT-Tiirkiye Ortaklik Hukuku belges gegis
siireci kabul edilen bu dénem iginde kararlagtirilmamistir (Ekin; 1983; p. 54.).

KP m. 36 uyarinca, serbest dolagima iligkin usuller Ortakhik Konseyi
tarafindan kararlastirilacaktir. AA m. 12 ve KP m. 36 ile m, 40 iggiicliniin
karsilikli olarak serbest dolagimina iligkindir (Glinugur; 1995; s. 208.).

Tiirkiye ile ilgili izlenecek ybntemin saptanmasinda Konsey, agirlikl
coguniuk temelinde karar vermektedir. Bu yontemi diizenleyen prosediir 1964
yihnda Topluluk iyeleri arasinda bir anlagmayla belirlenmigtir. Anlagma
hikiimlerine gore, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki serbest dolagim ve Topluluk
iilkelerinde calismakta olan Tirkiye vatandast isgilerin cahisma ve sosyal
giivenlikleri ile-ilgili diizenlemeler, oybirligiyle kararlastirtlir,
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AB Hukukunda ise mallarin serbest dolasimi konusunda diizenleme
yapmak i¢in AB organlarina tanman tam yetkiye kargi, serbest dolagim
konusundaki yetki AB organlar: ile Uye Devletler arasinda boliigtiirilmiistiir.
Dolayistyla AB sinirlar iginde serbest dolagim AB hukukuna tabi tutulmus tken
AB  digmdan gelen igiincii  iilke vatandaglarinin haklarit  belirleyen
diizenfemeler ulusal hukuka birakilmigtir (Ugur; 2000, s. 154.).

AT-Turkiye Ortaklik Antlagmast AA ve KP ile kararlastirilan isgilerin
serbest dolasim hakki sadece Tiirk tarafinimn iscilerinin yararlanacadi bir hak
degildir, Serbest dolagim hakki, karsilikli olarak Topluluk iiyesi iilkelerin
iggileri tarafindan da Tirkiye emek piyasalarinda serbestce c¢alisma hakka
tantyacak diizenlemeleri igerecektir (Glinugur; 1995; s. 209.).

Bu siireg devam ederken Tiirkiye, KP geregi yapmak zorunda oldugu
giimritk indirimlerini 1973 ve 1976 yillarmda olmak iizere yalnizea iki kez
yerine getirmistir. 1977 ve 1978 yillarinda kaldirmas: gereken ticaret
engellerini ise (gimrilk vergist indirimleri) yerine getirmeyecegini beyan
etmistir. 1980 yihinda, AA ve KP uyarinca, serbest dolagim diizenlemelerinin
Topluluk tarafindan yerine getirileceginin teyit edilmesi ve mali yardimlarin
toptan tdenmesini talep etmigtir, 1987 Yilindaki tam iiyelik basvurusuna kadar
da yeni gimritle indirimi vapilmarmigtir. Boylece, Tiirkiye’nin mallarin serbest
dolasimi alaninda kendinden beklenen yiikiimliliikleri yerine getirmeyerck
inandiricihigina golge diistirdiigii de diger bir gercektir (Ugur; 2000; s. 109.),

Bunun iizerine, AT tarafindan 4. Mali Protokol dondurularak Tiirkiye’ye
o yil ddenmesi gereken yardim verilmemistir. Turkiye ile AT arasinda iscilerin
serbest dolasgimimi saglayacak son donem diizenlemeleri yapilamarmustir.
Avrupadaki Tiirk iscileri bunun yerine daha ileri haklar ve kiigiik bir yardim
paketiyle yetinmek zorunda kalmistir (Sen; 1994; 5. 2.).

Bu arada 1980 yihinda, Tirkiye’nin AT’ye tam tiyelik bagvurusu
gindeme getirilmistir, Ancak, bu bagvuru cesitli nedenlerle yapilamanmig ve
tilkemizde 12 Eylil 1980 Askeri miidahalesi ve yonetim degisikligi
gerceklesmistir. Bu tarihten sonra ise bu alanda yeni bir diizenleme
yapilamamistir. Bunun en basta gelen nedeni, Avrupa’da petrol krizleriyle
baglayan ekonomik durgunlugun vyol actin  yiksek oranli  igsizligin
onlenememesi ve isgiicii gb¢iinii gereksiz kilmasidir (Kutal; 2000; s. 60.).
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fkinci bir gerekge olarak Tiirkiye’de gergeklesen yiiksek niifus artig
oranlarina bagh olarak Tiirk isgiiciiniin agirhkii olarak genglerden olugmasi
gosterilmektedir. Agikea dile getirilmese de bu geng niifusun AB iilkelerine gis¢
edecefi endigesi, Tiirk iscilerin  serbest dolagimmm engellenmesiyle
sonuglanmustir (Dereli; 2000; s. 956.).

Aksine bir gelisme olarak, iligkilerdeki kesilmeden cesaret alan
F.Almanya Tirklere vize konulmas: hazirhklarma girismigtir. Akabinde, 5
Ekim 1980°de F.Almanya’nin baglatacagt vize uygulamasmma aym tarihte
Fransa’'nin katilacagini agikladigi goriilmektedir. Benelitks tilkeleri ise bu iki
iilkeye gitmesi engelenen Tiirk isgiiciiniin kendi iilkelerine yonelecegini ileri
siirdiikten sonra, gecikmeden ayni uygulamayi baglatmiglardir (Tekeli-Tlkin;
2000; 5. 37.).

AB liyesi iilkelerde yagayan Tirkler, sayica ¢okluklari, AB ile Tiirkiye
arasinda imzalanan AA, KP ve OKIC dan kaynaklanan &zel statiileri dolayisiyla
AB s Hukuku icinde figiincii iilke vatandaslan arasinda kendine 6zgii bir yer
kazanmustir. Ayrica, bu diizenlemelerin AT ile diger figlincii iilkeler arasinda
yaptlan benzer Antlagmalar arasinda, iggiiciiniin serbest dolasimini ongoren tek
Antlasma oldugunu gérmekteyiz (Koktag; 1999; s. 141.).

Tiirk iscilerine taminan bu farkll statii diger illkelerle benzerleri yapilan
Ortaklik ve Isbirligi Antla®malarindan ayrilmaktadir. AB ile Tirkiye, Magrip
iilkeleri (Cezayir, Fas, Tunus), Magrik iilkeleri (Misir, Liibnan, Suriye), Avrupa
Ekonomik Alans (AEA) iilkeleri (Izlanda, Liechtenstein, Norveg), Orta ve
Dogru Avrupa iikeleri (Bulgaristan, Letonya, Estonya, Litvanya, Polonya,
Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Macaristan ve Slovakya), Gliney Kibris
Rum Yé&netimi, Malta ve ¢ok yakinlarda Rusya arasmda imzalanan Ortaklik ve
Isbirligi Antlasmalarinda; caligma kosullart ve sosyal giivenlik agisindan
ayrimcilik yasagi (non-discrimanition) ilkesi yer almaktadir.

Sonucta, Tiirkiye ile yapilan Ortakbk Antlasmasinda yer verilen serbest
dolagtm ile ilgili ayrntih diizenlemeler diger Isbirligi Antlagmalarinda
yapiimamistir. Buna ragmen, Tiirklerin, AB tiyesi devletlerdeki serbest dolasim
haklari tanmmanustir. AB agisindan ise siirekli genigleyen bir serbest dolagim
alan1 ortaya gikmaktadir. 2 Mayis 1992 tarihli Avrupa Ekonomik Alant (AEA)
Antlasmasi, serbest dolasim ile ilgili ATA. m. 39 (eski m. 48) ve Tiiziik ve
Yénergelerden olusan ikincil AB mevzuatinin AEA ilkelerinde de gegerli
olmasint saglamigtir (Groenedijk; 2000; pp. 213-217).
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Ayni zamanda, AB’nin genigleme siirecinde adayliklari kabul edilen,
Tiirkiye dahil 13 iilke iginde Katilim Ortakliklart ve Katifim Ortakhiklars Oncesi
Stratejilerle bu aday ilkelerden 12’si  tam iiyelik miizakerelerini
siirdiirmiislerdir. 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde bu aday
iilkelerden, onunun miizakereleri tamamladiklar agiklanmis ve 2004 yili Mayis
ayinda Birlife katilmalar kabul edilmigtir. Bunlarm 8’i Orta ve DoZu Avrupa
iilkesinden ve Kibris Rum Kesimi ile Malta’dan olugmaktadir, Romanya ve
Bulgaristan ise 2007 yilina kadar miizakereleri tamamlayarak Birlige
katilacaklardir. Aday iitkelerden Tiirkiye ise Kopenhag Olgiitleri’nin 2004 yili
Aralik ayindaki Zirve’ye kadar tamamlamas: kosuluyla 2005 Yili ortasinda
miizakerelere  baslayabilecektir  (http://www.europa.eu.int/;  Presidency
Conclusions; Copenhagen European Council; 12 And 13 December, 2002.).

Tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmas: ile Tirkiye gibi AB fiyesi
iitkeler tarafindan benzer vize uygulamalarina tabi tutulan Bulgaristan gibi
iilkelerin vatandaslarindan, vize istenmesine hemen son verilmigtir. Boylece
Onceden, iillkeye girisleri engellenen iggiiciiniin tam bir serbest dolasim
saglanmasa da AB iilkelerinde mevsimlik islerde ve is bulmalar: halinde isgiicii
pivasasina girigleri kolaylastirilmis olmaktadir. Benzer uygulamalarin Tiirkiye
icin yapilabilmesi igin Tiirk isglici piyasasimn dengeli ve AB ile uyum
saglayacak dogrultuda iyilestirilmeler yapilmasi gerekecektir.

Tiirkiye’den miizakerelere baglamak i¢in Kopenhag Kriterlerini ve bu
konuda uygulamanin saglanmasi istenmektedir. Oysa, difer aday iilkeler i¢in bu
lciitler konusunda kesin bir irade agiklamasi ve diizenlemelerin yapilmas:
yeterli sayilmigti. Tiirkiye’ye ayrimeihk yapilmamasi talepleri karsisinda AB
tarafi, bunun Tiirkiye’nin ézel durumunu yansittiging ifade etmektedir.

Bu kriterler iginde isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgs, rekabet
baskisiyla basa gikabilme yetenegi gibi ekonomik kriterler yaninda birgok siyasi
kriter bulunmaktadir. Bunun yaninda AB mevzuatina uygunluk kriteri de
Tiirkiye’nin diger aday iilkeler gibi yerine getirmesi gerekenler arasindadir.

AB’nin serbest dolagim alanindaki diizenlemelerine uyom saglama
konusunda, Tiirkive ile AB arasinda gelisen iliskiler ve dolayisiyla iligkilerin
sosyal boyutunda da yeni gelismeler olmast beklenmektedir. Bu nedenle serbest
dolasim alanim, hem Topluluk, hem de Tiirkiye, ‘Orta vadede uyum saglanacak
alanlar’ arasinda degerlendirilmistir.
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Komisyon Antlagma’da hedeflendigi sekilde ve ayrnttlarin diizenlendigi
KP hiikiimleri dogrultusunda 2/79 sayili karar1 1976 yilinda, 1/80 sayili ve 3/80
sayth OKK’da 1980 yilinda kabul ederek, anlagmada Ongoriildiigi sekilde
isgiiciinitn ~ serbest  dolagimint  tedricen (asama asama) saflayacak
diizenlemelerin ilk ve ikinci asamasindaki dilzenlemeleri yapmistir. Ancak,
Topluluk serbest dolagim diizenlemeleri paralelinde bugiin itibariyle ulagtifimiz
diizey, ancak 1968 dncesi Topluluk diizenlemeleri seviyesindedir.

AA ve KP ilkeleri dogrultusunda serbest dolagimi gergeklestirme yolunda
OKK'lar ile ATAD’in konu ile ilgili Tirk is¢ilerinin haklarim diizenleyen
karartart sonucunda belirli bir serbest dolasim Ozglirligl saglanmigsa da,
uygulamayt dngoriildiigii sekilde tamamlayict OKK’nin devami gelmemistir.
Bu durumun gerekgesi olarak, Topluluk tarafinca resmen dile getirilen bir gég
endisesi, ozellikle Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi AB iiyesi ilkeler
tarafindan resmen teklif edilen serbest dolagim haklarim taniyan maddelerin
iptal edilmesi talebi ve gesitli engeliemelerin gerisinde yatan temel gerekgenin
bu oldugunu séyleyebiliriz.

AB Komisyonu, 1993 ve 1994 yillarini kapsayan o zaman topluluga iiye
durumdaki 12 ilkede yiirittilen Tiirk iscileri ve aile iiyelerinin durumunu
arastiran bilimsel bir galismayir finanse etmistir. Arastirmanin sonuglart bir
rapor halinde Komisyor’a sunulmug ancak, bu rapor, kamu oyuna
actklanmayarak gizlenmeye ¢aligtlmistir (Gimriikeii; 1997, s, 115.).

Oysa, serbest dolagim hakk: belirli kurallar dahilinde pekala
diizenlenebilir ve aksamasma izin verilmeden uygulanmas: saglanabilirdi. Bu
diizenlemeler bugiin sayilar 3,8 milyonu bulmus durumdaki AB iilkelerinde
yagayan Tiirk isgilere ayrimeilik yapilmadan AB ile iligkiler biinyesinde esit
olarak haklarm kullanmalarint saglayabilirdi. Bu konuda Komisyon tarafindan
hazirlanan  6nergeler hala kabul edilmemigtir. Bunlarin kabulii ile AB
tilkelerindeki Tiirk isciler ve aile iiyelerinin serbest dolagimi baglayabilecektir.
Zaten bityiik kitlelerin yararlanabilecegi serbest dolagimin hayata gegebilmesi
icin, Tirkiye’nin tam lyeligi sonrast 5 ile 7 yilhk bir ereteleme siiresi
dngoriilebilecektir. Benzer bir erteleme buglin birlige katilmasi kararlagtirilan
iilkeler igin de ongoriilmektedir.
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3.1.1. Ankara Antlasmasi (AA) ( 12 Eyliil 1963)

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Ortaklik Yaratan
Antlagma, 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde
yiiriiliie girmistir. Antlagma, Tirkiye’de oldugu gibi o zamanlar Toplulugun
kurucu dyeleri olan ve Altilar olarak adlandinian Uye Devietlerin
parlamentolarinda da onaylanmistir. Daha sonra Topluluga katilan kimi (itke
parlamentolar1 onaylama iglemini yerine getirmemelerine ragmen buiilkelerde
de Antlagma hiikiimleri gecerlidir.

Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerin temel dayanafim olusturan AA,
oncelikle giimrik birligini hayata gegirmeyi ve daha sonra nihai amag olarak
tam tiyeligi hedeflemistir.

Komisyon, Antlasma’da hedeflendigi sekilde ve ayrintilarin diizenlendigi
KP. hitkiimleri dogrultusunda 2/79 sayili karart 1976 yilinda 1/80 sayili ve 3/80
sayill karart da 1980 yilinda kabul ederek, Antlasmada ongorildigii sekilde
isgliciiniin  serbest dolagimimi  tedricen (kademeli olarak-agama asama)
saglayacak diizenlemeleri yapmistir. AA mn “Gegis Déneminin Uygulanmasi”
Baghkli Kismmda yer alan 12. maddesi uyarinca; Akit Taraflar, serbest is¢i
alumint aralarinda kademeli olarak gerceklestirmek icin, Roma Antlasmasi m.,
48, m. 49 ve m. 50°den (yeni numaralamma ATA m. 39, m. 40, m. 41)
esinlenmekte uyusmuslardir (Bozkurt; 2001; s. 342.).

Bu maddenin getirdigi diizenlemeler ATA ile karsitastinidifinda sosyal
gitvenlige iligkin ATA m. 42 (eski m.51) diizenlemelerinin yer almadigr ve
esinlenmek ibaresi kullanilarak serbest dolasim konusunda AB diizenlemelerine
tam bir uyum saglama yerine bir referans alma yoluna gidildigi gériilmektedir.
Ayrica, madde iginde serbest dolagimm kademeli olarak taraflarin igbirligi
icinde gerceklestirilecegi Antlagmanin genel ilkelerinden anlasiimaktadir,

Yine, AA m. 12°de gecen “akit taraflar, aralarinda serbest isgi akimim
kademeli olarak gerceklestirmek igin® ibaresi ile bu konuda yalnizca Tiirk
iscilerin AB iilkelerinde serbest dolagimimin hedeflenmedigi AB iiyesi
devletferin vatandaglarinin da Tirkive’de serbest dolagimimin hedetflendigi ve
‘kargihiklilik’ (miitekabiliyet) ilkesinin gegerli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1.2. Katma Protokol (23 Kasim 1970)

Katma Protokol, AA’da yer alan hiikiimlerin Tirkiye'nin ekonomik
durumuna uygun bir bigimde yiiriirlige girmesini saglayan bir uygulama
anlasmasidir, 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de imzalanan KP, 1 Ocak 1973
tarihinde ytriirliige girmistir (Karluk; 1996; s. 408.).

AA’nin iscilerin serbest dolagimini 8ngdren 12. maddesine uygun olarak,
KP m. 36 ile 40 arast diizenlemeleri uyarinca bir takvim ongorilerek,
diizenlemeler daha acik ve somut hale getirilmistir. KP m. 36 uyarinca;
“Tirkive ile Topluluk iyesi Devietler arasinda isgilerin serbest dolaguns,
Ortakltk Anlagmasi'mn 12'nei maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde,
Anlagmann viriieliige giviginden sonraki onikinet yin somu ile yirmi ikinci yum
sonu arasinda kademeli olarak gercellestivitecekiir.

»

Ortakitk Konseyi, bu hedefe yonelil kawallarm kavarlagtracaknr.’

Anlasma iceriginde yer verilen unsurlari inceledigimizde, AA m. 12°de
yer alan isgilerin serbest dolasimivin “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devietler
arasinda kademelei olarak gerceklestirilecegi’ ibaresi ile bu hakkin yalnizea
Tark isgileri tarafindan kullanilacak, bir hak olmayip, Topluluk isgilerinin de
Tiirkiye'de yararlanabilecekleri ve Sngoriilen bir siire sonunda ve kademeli
olarak belirli bir siire sonra gerceklesebilecek bir serbest dolagim hakki oldugu
vurgulanmaktadsr (Giinugur; 1995; s. 209.).

KP m. 36°da belirtifen ‘Ortaklik Antlagsmasinin 12. maddesinde yer alan
ilkelere uygun olarak’ deyimi ile serbest dolagim hakkimin Roma Antlagmasi
48, 49 ve 50. maddeleri referans alinarak (esinlenilerek) saZlanacag
aniasiimaktadir.

Ongériilen takvimden ise, Ankara Antlasmas’’nin yliriiliige girdigi tarih
olan 1 Aralik 1964°ten baslamak iizere ‘12. yil ile 22. yilin sonu arasinda’
saplanacak isgilerin serbest dolagimi ibaresinden serbest dolagtmm 1 Aralik
1976 ile 1 Aralik 1986 tarihleri arasinda gergeklestirilecegi ve gerekli kurallarin
Ortaklik Konseyi yetkisinde kararlagtiniacagi belirtilmektedir.

KP m. 36 uyarinca isgiicliniin serbest dolasimmm hem AB’de hem de
Tiirkiye topraklarinda saglanmasi amaciyla Ortaklik Konseyi 3 adet somut karar
almigtir. Bunlar, 2/76 sayili OKK, 1/80 sayilt OKK ve 3/80 sayili OKK’dr
(IKV; 2001; 5. 72.).

KP m. 37 uyarinca;
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“Her iiye deviel, Toplulukia calison Tiirk wpruklu iscileve, calisma sartlar: ve
ticret bakinundan, Topluluk dyesi diger deviet uyrukiu iscilere gire uyrukiuktan
Btilrti herhangi bir farkly isleme yer vermeyen bir rejim tamr. ”

IKP m. 38 uyarinca ise;

“Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devietler arastnda isgilerin serbest dolagimnn
kademeli olarak gerceldestiriimesine degin, Orfakltk Konseyi, Tirk wruklu
isgilerin her diye deviette caligmasim kolaylastrmak amaciyla, bu iscilerin
serbestge meslek ve yer degistirmelerinden ortaya gikan biitin soruniart ve
ozellikle ¢aligma ve ofurma izinlerinin uzatmasin inceleyebiliv. Bu amacia
Ortakith Konseyi, iiye Devietlere tavsivelerde bufunabilir,

KP m. 39 hiikiimleri agagida da yer aldig iizere Tiirk is¢ilerinin sosyal
gitvenligi ile ilgili esgiidim saflamaya donitk diizenlemelerin yapilmass
amaciyla hazirlanmustir.

Buna gire;

“1. Bu Protokoliin yiirirlige girisinin birinei yilun bitiminden once.,
Ortakltk Konseyi, sosyal givenlik alaninda, Topluluk icinde ver degistiren Tiirk
uyruklu iggiler ve bunlarm Toplulukta oturan aileleri yararina hiikiimler fespit
eder.

2. Bu liikiimler, tespit edilecek usuilere gére, Tiirk uyrukly iygilere vaghlik,

bliim ve sakathk gelir ve avhiklar: ile isgi ve T opluluk icinde oturan ailesine
saglanan saghk hizmetiert yoniinden, gegitli dive devietlerde gecen sigorta ve
caligma siielerinin birlestivilmesine imkan verecektir. Bu hiikiimler, Toplutuk
tivesi Devietler igin, Tirkive'de gegmiys siiveleri goz dniinde tutmak zorunhufugu
yarafmaz.

3. Yukarida belirtilen hiikiimler, igcinin  aifesinin Topluluk  icinde

oturmamast  halinde, aile  yardimlarinm  ddenmesini  saglayacak  nitelikte
olmalidir.

4. 2. Fikramn wygulanmas: serucu kararlastirian hiikiimler wyarmea hak
kazandan  yaghitk,  dltim  ve  sakathk  gelir  ve  aviklar Tiirkive ‘ve
gonderilebilecektir.

5. Bu maddede belintilen hiikiimler, Tiirkiye ile Topluluk iivesi devieiler
arasindaki ikili anlaymalardan dogan hale ve yitliimieri, bunlar Tirk uyrukiular
yararina daha elverigli bir rejim dngdrdiikleri slgtide, degigtirmez”

KP m. 40 uyarinca geng ig¢i degisimi tegvik edilmistir. Buna gbre;

“Ortaklk Konseyi, Tophdugu kuran Antlasma'mn 50'nci maddesinin iiye
Devietlerce wygulama alamna konmasi sonucu alinan tedbirlerden esinlencrek,
aralarinda geng isei degigimini kolaylagtirmal tizere, Tiirkiye ve diger devieilere
tavsiyelerde bulunabilir.”
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KP’nin hazirlandigy yillardaki ekonomik konjonktiire uygun olarak,
gerekli diizenlemeleri yapmak iizere Ortaklik Konseyi gorevlendiriimis ve 1
Arahik 1986 tarihine kadar gececek siirede hakkin KP. m. 36.1 uyarmca dogan
“gzii"niin Roma Antlasmas: hiikiimlerinden esinlenilerek doldurulmas
engdriilmiistiie.

Bu yontemin gerekgesi olarak, Avrupa Parlamentosu’nda, y6neltilen bu
yondeki bir soru iizerine, Komisyon yetkilisinin verdigi cevapta, 1969-1970
yillarinda hazirlanan KP’de 1986 yilindaki ekonomik konjonktiirtin durumunu
ve isgiici hareketlerinin degisken yapist dolayisiyla belirlenmesinin miimkiin
olamayacagini belirterek, bu duruma gore bu diizenlemelerin Ortaklik
Konseyi’nce yaptlmasi ve uygulanmasinin gerektigini ifade etmistir (Glinugur;
1995; s. 208.}.

3.1.3. Ortakhk Konseyi Kararlax

AB-Tirkiye iliskileri iginde dzel bir dnem tasryan isgiicliniin serbest
dolasimi, AA m, 12 ve KP m. 36 uyarinca, 1976-1986 yillan arasindaki, 10
yillik dénemde, asamali olarak gergeklestirilecek sekilde, karar alinmig ve 2/76
sayili ve 1/80 sayili OKK lar ile ilk iki asamanin esaslar: belirlenmistir.

OKK’lar, yiriirlige girdikten itibaren Topluluk Hukuku’nun bir
parcasini olusturmakta ve gegerlilik kazanmaktadirlar. ATAD kararlarina gore,
yalmz bir AT lilkesinde yasamakta ve ¢aligmakta olan Tiirk vatandaglari, OKK
hitkiimlerinden yararlanmakta ve Tiirkiye-AT arasindaki serbest dolagim
konularinda goriis bildirmeyi, ATAD siirekli olarak reddetmektedir.

3.1.3.1. 2/76 Sayili Ortakhk Konseyi Karari ( 20 Aralik 1976)

Tiirkiye ve Topluluk arasinda isgilerin serbest dolagimunin ilk dénemini 1
Aralik 1976 tarihinden itibaren saglamak iizere 2/76 sayili OKK imzalanmis ve
yiiriirliige 20 Aralik 1976 tarihinde girmistir. OKK’nin Topluluk Resmi
Gazetesinde yaymlanma zorunlulufu bulunmamaktadir. Ancak, Kararin
yayinlanmanmus olmast gegerliliini ve idari makamlara kars: bireyler tarafindan
ileri siiviilerek hak aranmasini engellememektedir.

Bu karar m. 1 hiikiimleri dogrultusunda AA m. 12 ve KP m. 36’de yer
alan isgilerin serbest dolagimmm akit taraflar arasinda kademeli olarak
gergeklestirmesi amaciyla, ngériiten takvimin baslangicindaki ilk agama olarak
4 y1l stirecek dénemi diizenlemektedir (DTM; 1999; 5. 325.),
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2/76 Saytll OKK, serbest dolagimm 1976-1980 willart arasindaki 1.
kademesine ait esaslari belirlemistir. Bu kapsamda Topluluk iilkelerinde isgiicii
piyasalarinda ¢aligmis Tirk isgileri ve bunlanin aile iiyelerinin AT istihdam
piyasasinda tabi olacaklart hakiar diizenlenmistir (Hermans; 2001; s. 72.).

2/76 Sayili OKK m. 2, yalnizea Topluluk sinirlary icinde galisan Tiirk
iscilere donitk diizenlemeleri yapmaktadir. Buna gdre; Tiirk isgiler, Topluluga
iiye bir devlette ii¢ yillik yasal bir galisma sonucunda, aymi bolgedeki aym
meslek dallarindaki 1s ve Is¢i Bulma Kurumuna kayih acik islere
bagvurabilecek, (b) bendine gire ise bes yillik bir ¢alisma sonucunda iiye
devletin tiim bolgelerinde istedigi tiim icretli islere basvurma hakk
lkazanacaklardir (Giinugur; 1995; s. 209.).

2/76 Sayth OKK m, 3, Tiirk iggilerin Topluluk iiyesi iilkelerde aileleriyle
birlikte yasayan gocuklarmin bulunduklars tilkelerin genel egitim ve kurslardan
yararlanmalarimi saglayan diizenlemelere yer vermektedir. Bu madde uyarinca;
Topluluk tiyesi bir devlette ailesiyle birlikte yasal olarak yasamakta olan Tiirk
is¢tlerinin gocuklart bu tilkenin genel egitim kurslarindan yararlanma hakkina
sahiptir. Aynica, Tiirk gocuklar: ulusal hukuka gére egitimle ilgili saglanacak
avantajlardan da yararlanma hakkina sahiptir,

2/76 Sayili OKK m. 5%e gore, Topluluk i¢inden talep olmamasi halinde
Tiirk iscilerine ikinci dncelik taninacaktir. 2/76 Sayili OKK m, 7’ye gore, Uye
Devletlere ve Tirkiye’ye, Toplulukta koruma klozu ya da amir (standstill)
hiikiim adr verilen ve taraflara, Antlagma’nin yiirtirliige girdigi tarihte var olan
diizenlemelerden daha geri ve kisitlayici diizenleme yapmamalan yiikiimliliigii
getiren kural uygulanacaktir (Kéktas; 1999, s. 147.; Giinugur; 1995; s. 209.).

2/76 Sayih OKK m.11%in kapsadigt 4 willik siirenin bitiminden bir yil
once, o zamana kadar elde edilen gelismelerin sonucunda son asama
kapsamindaki hiikiimieri belirlemek iizere Ortaklik Konseyi toplanacak ve yeni
kararlar alacaktir.

2/76 Sayili OKK, Tirklerin Topluluktaki tgiincii dlke yurttasi olma
statiisiinil tam olarak ortadan kaldirmamugtir. Ayrica, bu dénem boyunca, Uye
Devletler, Tiirkiye’den isgiicii alimnt durduran yasalar ¢ikarnuglar, isgilerin
iilkeye girig 6ncesi vize ve galigma izni alma yiikiimliligiini devam ettirmis ve
iy bulma amaciyla iilkelerine girislerini yasaklamiglardir (Giimritkcii; 1994; s.
30.).
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3.1.3.2. 1/80 Sayilh Ortakhk Konseyi Karar1 (19 Eyliil 1980)

Ortakltk Konseyi, 2/76 Sayih OKK m. 11 ve KP m. 36 uyarinca
toplanarak, 19 Eylil 1980 tarihinde 1/80 Sayili OKK’yt kabul ederek, 2.
kademe esaslarim tespit etmigtir. 2/76 sayili OKK ile Tiirk iggilere taninan
haklarda biraz daha iyilesme saglayan ve bu OKK’nin yerini alan 1/80 sayik
OKK hiikiimleri, daha sonra Tiirk isgilerinin ATAD &niinde hak arama
miicadelesinde dnemli yararlar saglamigtir (Hermans; 2001; s. 72.).

1/80 Sayih OKK’pin, I Kismi “Isgilerin Istihdami ve Sosyal Politika ile
ilgili Sorunlar™ Basligini tasimaktadir. 1. Bolim “Sosyal Hilkiimler” adi
altinda, serbest dolagim konusunda diizenlemelere yer vermektedir. 1/80 Sayili
OKK m. 6 ile m. 15 ise, istihdam ve serbest dolagima iligkindir (Hermans; s.
2001; s. 72.).

1/80 Sayili OKK m. 6.1 uyarinca, Tirk ig¢ilerin, agamal olarak iggiict
piyasasina uyumunun saglanmast amaciyla belirlenen takvime uygun kurallar
belirlenmis ve is degigtirmelerin ilk bir yil i¢inde 6nlenmesi amaglanmaktadir
(Yesildaglar; 1999; 5. 3.).

Ayni iste ve isveren yaninda istikrarh bir sekilde en az bir yil ¢aligiimasi
kosufu, vyeterli is bulunmasi kosuluna bagli olarak caligma hakkinmn
uzatilabilmesi igin gerekli gériiimektedir.

1/80 Sayili OKK m. 6 ve m. 15%¢ kadar yaptlan diizenlemeler, Tiirkiye-
AT Ortaklik Hukuku’nun Sosyal boyutu ve Tirk is¢ileri agisindan gok
snemlidir. Ozellikle 6. ve 7. maddeler giiniimiize kadar ATAD &niinde islem
goren Tiirk iscileri ile ilgili davalarin biyiik bolimit bu iki maddeye
dayandiriimistir. Giinkti bu maddeler, isciler ve aile Gyelerine déniik haklar ve
kurallarla ilgili diizenlemeleri icermektedir.

1/80 Saytli OKK m. 6 diizenlemeleri uyarinca;

1. Aile tyelerinin serbestce ise girmeleri haklandaki 7. madde hitkmi
sakli kalmak kaydiyla, bir iiye devletin iggiicii piyasasma girmis ve usuliine
uygun bir sekilde kayitlt olan Tiirk iggisi;

- bir yil yasal ¢alistiktan sonra, eger iy varsa bu iiye devlette, ayni
isverenle calismast igin galisma izninin yenilenmesi hakkina,

- iig yil yasal olarak g¢alstiktan sonra, Sncelifin Topluluga Uye
devletlerin iscilerine verilmesi haklari sakli kalmak kaydiyla, bu iiye devlette
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kendisinin tercih ettigi bir isverenin normal kosullarda yaptigi ve is bulma
biirolarina kayith olmak kosuluyla, aym meslekten baska bir is teklifine cevap
verme hakkina;

- d&rt yil yasal olarak ¢alistiktan sonra, bu iiye devletie tercih ettigi her
tiirlid seretli ise gegme hakkina sahiptir,

2. Yillik izinler ve analik ile is kazast ya da kisa hastalik siirelerinin
neden oldugu ayriliklar yasal galigma siiresi olarak degerlendirilmelidir. Ilgili
makamlarca usuliine uygun belgelenmis riza dis1 igsizlikler ve hastalik
nedeniyle uzun stireli igsizlikler yasal ¢aligma siiresi olarak degerlendirilme-
melidir. Fakat bu durum daha 6nceki galismaya dayanarak elde edilen haklar
etkilememelidir.

3. Yukaridaki 1. ve 2. paragraflara iliskin uyulacak yontemler, iiye
devietlerin ulusal hukukuna gére belirlenmis yontemler olabilir (Yesildaglar;
1999; 5. 3.).

1/80 Sayilt OKK m. 7, Tiirk ig¢ilerin aile iivelerinin haklarr ile itgilidir.
ATAD, sonraki yillarda 6niine gelen Tlirk iscileri ile ilgili davalarda bu
maddeye dayanarak bircok karar vermistir. Bu madde diizenlemelerine gore:
Bir iiye devlet isgiicine usuliine uygun bir sekilde kayith olan bir Tirk
iscisinin, yanmda yasamasina izin verilen aile liyeleri,

- &nceligin Topluluga tye devletlerin isgilerine verilmesi kosuluyla bu
itye devlette en az Ui y1l yasal olarak ikametten sonra her ttirlii is teklifine cevap
verme hakkina,

- burada en az beg yil yasal olarak ikametten sonra, by iiye deviette
kendisinin tercih ettigi her tiirhli {icretli ise serbest gecis yapma hakkina sahiptir.

Tiirk iscilerinin cocuklari, ebeveynden herhangi birinin ev sahibi iiye
devlette yasal olarak en az ¢ yil ¢alignus olmasi kosuluyla, o iilkede mesleki
egitim kurslarim tamamiamalari halinde, onlann bu ilkede ne kadar siireyle
yasadiklarina bakilmaksizin her tiirlii is feklifine cevap verme hakkina sahiptir.

Topluktaki isgiicii talebi iiye devletler is piyasasindan karsifanamadig
takdirde iiye devletlerin Topluluk iiyesi olmayan devlet vatandas: isgilere
¢agrida bulunabilecekleri, ancak bunu yaparken Tiirk iscilerine oncelik
vermeye gayret sarfedecekleri, kararin 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu karar,
Tiirk  vatandaglarina Topluluk igindeki diger iiciincli iilke vatandaglar
karsisinda dnemli bir ayricalik saflamakta ve statiilerini saglamlagtirmaktadir.
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1/80 Sayili OKK m. 9°da ise, Tiirk is¢ilerinin ¢ocuklarmimn genel egitim,
ciraklik ve mesleki egitim simflarma (kurslarima), tiye devlet vatandaglarinin
cocuklart ile esit kosullarda kabul edilecekleri ve Tiirk gocuklarimin bu iye
iilkede, bu alanda wulusal mevzuatla saglanan tiim avantajlardan
yararlanabilecekleri ongoriilmiigtir.

1/80 Sayilt OKK m. 10, iicret ve diger ¢ahiyma koguilarina iliskin olaralc,
isgiicil pivasalarma yasal olarak dahil bulunan Tiirk ig¢iler ile Topluluk isgileri
arasinda uyrukiuk esasina dayal ayirim yaptlmasint yasaklamaktadir. 10”uncu
maddenin 2. fikras: ise, Tirk iscilerine ve onlarin aile bireylerine ig ararlarken,
iiye devletler is¢i bulma kurumlartnin hizmetlerinden, Topluluk is¢ileriyle aymi
kosullarda yararianmalarint ngérmektedir.

1/80 sayilil OKK m. 10 ayrimeihik yasagi (non-discrimination) ile ilgili
olup, sdz konusu madde uyarinca;

I. Topluluga iiye iitkeler, ticret Sdemeleri ve difer calisma kosullart
bakimindan bu ilkelerin isgiiciine kayitli bulunan Turk isciler ile Topluluga Gye
devlet vatandaslari arasinda ayrim yapmayacaklardir.

2. Altinct ve yedinci maddeler ile ilgili uygulamalar sakii kalmak
kaydiyla 1. fikrada sézii edilen Tiirk isgiler ve onlarin aile tiyeleri is ararken, Is
ve Is¢i Bulma Kurumlar’nm hizmetlerinden Toplulufa iye devletlerin
vatandasi isciler ile esit olarak yararlanacalklardir, :

1/80 Sayili OKK m. 11’e gdre; Tiirkiye’de isglictine kayitls olarak dahil
bulunan Topluluga iiye devlet vatandaslarinin esleri ve gocuklarr ile bakmakla
yiikiimlii oldukiari aile bireylerinin de, ilgili maddelerde yer alan kogullars
yerine getirmek kaydiyla, bu kararin 6, 7, 9 ve 10. maddeleri uyarmca taninan
haklar ve avantajlardan aynen yararlanmalart saglanmistir. Bu surette Ortaklik
Hukuku belgeleri arasinda iggilerin serbest dolagimimn hem AT iilkelerindeki
Tiirkler hem de Tiirkiye’deki Topluluk ¢aliganlarina taninmast gereken bir hak
oldugu 1/80 sayili OKK ile daha net bir bigimde ortaya konmustur (Cigekli;
2001; s. 220.).

1/80 Sayili OKK m. 12. ve m. 29’a kadar yapilan diizenlemeler, Ortaklik
Antlasmas’nin 22. maddesi paralelinde diizenlemeler igermekte ve kararin
baglayic niteligini vurgulamakiadir. Sevince kararinda ATAD, 2/76 sayth OKK
m. 12. ve 1/80 Sayili OKK m. 29°un, uluslararasi bir antlagsmanm iyi niyetli
uygulanmasi yliktimliligiini vurguladigin ve bizzat Ortaklik Antlasmasi’nin 7.




208 AB'DE TURK ISGIICUNUN SERBEST DOLASIMI

maddesinin sdz konusu yiikiimliliige atifta bulundugunu aciklanustir (Berkst;
1999; 5. 59.).

1/80 Sayil: OKK m. 12, iiye deviletlere bazi korunma mekanizmalari
saglamaktadir. Bu madde uyarinca, iiye devletler ve Tiirkiye isgiicii piyasasinda
belirli bir bolge, iskolu veya meslekte, istthdam diizeyi veya yasam standard:
onemli 6lciide gerilerse ilgili devlet veya Tiirkiye’nin kararin 2. maddesindeki
serbest dolasimla ilgili diizenlemelere uymayabileceklerdir. Ancak, bu korunma
mekanizmasi uyarinca getirilen sinirlamalar gegici stireyle uygulanabilecektir.

1/80 Sayili OKK m. 13 amir hiikiim ‘standstill’ tasumakta ve lye
devletler ile Tiirkiye ulusal yasalart uyarinca iilkelerinde ikamet eden ve galigan
isciler ile aile tiyelerinin ise alinmalari kosullart konusunda yeni kisitlamalar
getirmelerini 8nlemektedir. Ayrica, belirtmek gerekir ki bu madde kapsaminda
tim is¢ilerin Tirkiye ve AB lilkelerinde serbest dolasim haklarina yeni
kisitlama getirmeyecekleri diizenlenirken, ashinda diizenlenen, yalnizea meveut
durumda bir AB iyesi iilkede yagayan ve calisan Turkler ile aile fiyeleri
vaninda efer varsa, Tirkiye’de ¢alisan ve yagayan Topluluk iyesi iilke
vatandaglart kasdedilmektedir {Goyens; 2000; p. 6.).

1/80 Sayilh OKK m. 14 wvyarinca 13. maddedeki koruma klozu, amir
hiikiimiin (standstill) istisnalart diizenlenmistir. Buna gore;

1. Bu bolimde yer alan hilkiimler kamu diizeni, kamu giivenligi ve
kamu saghgi nedenlerine bagli kisitlamalar sakh  kalmak kosuluyla
uygulanabilir.

2. Tirkiye ile Topluluga iiye iilkeler arasindaki ikili anlagmalar veya
ulusal mevzuatim kendi vatandaslart igin daha lehte hiikiimler &ngdrmesi
halinde, bu kisitlamalar, sézkonusy mevzuat veya ikili anlagmalardan
kaynaklanan hak ve yiikiimliitiikleri etkilemez.

Tiirkiye ile AB arasinda serbest dolagtm alaninda iliskileri geligtirmekle
pérevli Ortaklik Konseyi’ne yardimet olan Ortaklik Komitesi’nin faaliyetlerini
1/80 Sayii OKK m. 15 diizenlemistir. Kararm 15. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca; bu boliimdeki hiikiimlerin uyumlu bir sekilde uygulanmasi ve bu
uygulamanin is giicii piyasasina zarar verme tehlikesini ortadan kaldirmak igin
Ortaklik Komitesi'nin dénemsel olarak, Tiirkiye ve Topluluktaki is piyasas: da
dahil, ekonomik ve sosyal durum hakkinda karsilikli bilgi akisin saglamak igin,
bilgi alig-verisinde bulunacagt ve her yil, Ortaklik Konseyi’ne bir faaliyet
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raporu sunacagl ongoritlmektedir. Bu maddenin 2. fikrasinda ise Ortakhk
Komitesi’nin, 1. fikra hitkmiiniin uygulanmasi igin fiili bir galigma grubu
olusturmaya yetkili oldugu belirtilmektedir,

1/80 Sayilt OKK m. 15, Ortaklik Komitesi'ni, Tirkiye ve Topluluktaki
isgiicli piyasalanm izlemekle ve her yil Ortaklik Konseyi’ne faaliyetlerine
ifikin bir rapor sunmakla goreviendirmektedir. 16. maddenin 2. fikrasina gore,
Ortakitk Konseyi, Ortaklik Komitesi’nin sunacag1 bu raporlar isiginda, 1 Aralik
1983 tarihinden itibaren uygulanabilecek ¢bziimler hazirlayacaktir. Ancak,
anilan tarihte, Topluluk ile Tirkiye iliskileri donmus bir durumda oldugundan,
bu hiikim hayata pegirilememistir. Ote yandan, [5. madde 2. fikrasinda,
Ortaklik Komitesi’ne, 15. madde 1. fikrasimi uygulamak iizere, bir fiili Calisma
Grubu olusturma yetkisi verilmistir. Ancak, bugiine kadar, bu hitkmin de
istertik kazanmasi miimkiin olmamigtir.

1/80 Sayth OKK m. 16.1 uyannca; kararin  bu  bolimiindeki
hitkiimlerinin, 1 Arakik 1980°den itibaten uygulanacag; 2. fikrada ise, Ortaklik
Konseyi’nin 1 Aralik 1983’den itibaren uygulanacak ¢oziimleri belirlemek
amaciyla, dzellikle 15. maddede sozii edilen faaliyet raporlarinin is1ginda, bu
bslimdeki hikiimlerin uygulama sonuglarmt 1 Aralik 1983’den itibaren
incelenecefii kararlagtirtlmigtir. Ancak, 1983-1986 arasindaki sob dénem
konusunda Tiirkiye tarafi bir teklif metni hazirlayarak Topluluk makamlarina
sunmuslar, ancak Topluluk tarafimn isteksizligi ve engellemeleri sonucu
herhangi bir diizenleme yaptlamamustir.

Ustelik, 1980 sonrasi Topluluk ile Tiirkiye’nin iligkilerinin kesintiye
ugramasi sonucu, 1/80 sayill OKK’nin gelistirilmesi giindeme gelmedigi gibi
aksine, AB Konseyi tarafindan Komisyon’un 8nerisi Gizerine 24 Kasim 1986
tarihinde, KP uyarinca serbest dolagtmin baslatilmasmnin Sngoriildigi tarihin
hemen oncesinde, Topluluk ilkelerinde bulunan Tark iscilerinin ve aile
iiyelerinin ikamet ve galigma haklarmin belirli olmayan bir siire igin serbest
dolasim disinda tutulmasma donik diizenleme yaptlmasi yoniinde bir karar
alinmistir. Boylece, AA ve KP dogrultusundaki iscilerin serbest dolagmut
taahhiidii tek tarafls olarak askiya alinmistie (Hermans; 2001; 5. 73.).

1/80 sayili Karar’m, 11, Bolimi, “iscilerin Sosyal ve Kiiltirel Geligmeleri
ve Geng lggilerin Degisimi” baglifun tagimaktadir. 1/80 Sayih OKK m. 17,
Tiirkiye ve iiye devletler arasinda, Tiirk iscilerinin ve aile bireylerinin sosyal ve
kiiltiirel gelisimini desteklemek amaciyla igbirligi yapiimasini ongodrmektedir.
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Buna gore; Topluluga iiye devletler ve Tirkiye, kendi vyasal
diizenlemeleri uyarinca, Tiirk iggiler ve aile bireylerinin sosyal ve kiiltiirel
geligimierini saglayacak uygun programlar konusunda isbirligi yapacaklardir.
Isbirligi alanlar olarak zellikle okuma-yazma kampanyalari agilmasi, evsahibi
iilkenin dilinin &grenilmesi, Tirk kiltlirii ile baglarin korunmas: ve meslek
kursiarina katilma gibi faaliyet alanlart belirtilmektedir.

1780 Sayilr OKK m. 18, kendi iilkelerinde meslek egitimlerini
tamamlamis olan geng isgilerin, is bast egitimi yoluyla mesleki egitimlerini
tamamlamalarim miimkiin kilacak her tiirlii faaliyetin, KP m, 40°da 6ngoriilen
kogullar altinda uvygulanmas: igin Ortaklik Konseyi tarafindan Tiirkiye’ye ve
tye devletlere gbnderilecek bir tavsiyeyi, Ortaklik Komitesi hazirfayacaktir. Bu
hitkmiin uygulamasim da Ortaklik Komitesi izleyecektir.

1/80 sayih kararm “Ekonomik ve Teknik isbirligi®ne iliskin 1I1.
boliimiinde yeralan 29. madde ile (2/76 sayili kararin 12. maddesi), akit
taraflarin her birinin, bu Karar hitkiimlerinin uygulanmasimin gerektirdigi tiim
tedbirleri alacaklarint belirtmektedir. Ancak, 12 Eylil 1980’ den sonra 1982
Ocak ay1 i¢inde Komisyon, Tiirkiye ife iligkileri askiya alarak dondurdugundan,
Topluluk bu hiikiimlerin uygulanmasini saglamaya yonelik hi¢ bir 6nlem
almamis ve 1 Aralik 1986 tarihinde gergeklestirilmesi hedeflenen serbest
dolagim konusunda Tirkiye'nin elinden gelen cabayr gostermis olmastna
ragmen yeni bir adim atilamamstir (Sen; 1994; 5. 3.).

3.1.3.3. 3/80 Sayah Ortakhk Konseyi Karart

Tirkiye - AB ortaklik iliskileri icinde, AB iilkelerinde yasayan Tiirk
isgilerin sosyal giivenlikleri konusu, 19 Eyliil 1980 tarihinde alinan 3/80 sayili
“Ortaklik Konseyi’nin Avrupa Topluluklart Uye Devletlerinin Sosyal Gitvenlik
Projelerinin Tiirk Isgileri ve Aile Bireylerine Uygulanmasina iliskin Karare” ile
diizenlenmis ve Topluluk Resmi Gazetesi’nde 25 Nisan 1983 tarihinde
yaymlanmistir (OJ (1983) C 110, p. 60.). Ancak, Komisyon tarafindan 8 Subat
1983 tarihinde Konseye sunulan 3/80 sayili kararin uygulanmasina iliskin
Tiiziik 6nerisi kabul edilmemistir. Bu nedenle kararin hukuksal yonii, Topluluk
tarafinca goz ardi ediimis ve bir ¢ok sorunun yasanmasina neden olmustur
(Kabaalioglu; 2000; s. 11.).

3/80 Sayilit OKK’min genel ofarak amacy, iiye devletlerin sosyal giivenlik
sistemlerini, Toplulukta ¢aligmus ve g¢alismakta olan Tiirk isgileri ve aile
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iiyelerinin de yararlanacai sekilde koordine etmektir. Bu balkimdan ATA m. 42
(eski m. 51) amaglari ile benzerlik tagimaktadir. Kararda, sosyal giivenlik
konusunda saglanacak esgiidiimiin (koordinasyon) yalnizea AB iilkelerini degil
Tirkiye’yi de kapsamast dngoriilmiigtiir.

3/80 sayill kararda benzer hedeflere ulagabilmek amaciyla, 14 Haziran
1971 tarihli ve 1408/71 sayihi Konsey Tiiziigi ve bu Titziifiin uygulanmast
hakkindaki 21 Mart 1972 tarihli 574/72 sayih Konsey Tliziigline atifta
bulunulmaktadir. Bu karar ile Topluluk sosyal glivenlik sistemlerinin
esgiidiimiine dénitk yukarida belirtilen Tiiziikten esinlenilerek, birden fazla Giye
iilkede yasal calisma ve ikamet hakkini kullanmus iggilerin ve aile fiyelerinin bu
iilkelerde gecen siirelerle ilgili sosyal giivenlik kayiplarmim engellenmesi ve
siireletin birlestirilmesi amaglanmustir. Ancak, bu kararm uygulanabilmesi i¢in
ongoritlen ve 1989 yihinda Komisyon tarafindan onetilen Konsey Tizigl,
oybirligi saglanamadiy i¢in ¢ikartilamamistir (Hermans; 2001; 5. 73.).

Kararin uygulama alam, 2. maddede agiklanmistir. Sdzkonusu hitkme
gore Karar, bir veya birden fazla liye devletin mevzuatina tabi olan veya daha
~ dnce tabi olmus iscilere, profesyonel veya ticari faaliyetierde bulunulmasia
bakilmaksizin, sigortals kisi hiiviyetine sahip bulunan tiim Tiirk vatandaslarina,
buntarin Toplulukta oturan aile bireylerine ve iscinin &liimii halinde geride
kalan hak sahiplerine uygulanacaktir. Dolayisiyla kararda yer verilen “Tiirk
iscileri’ deyimi genig anlamda yorumlanmustir,

islem esitliginin ongoriildiigii 3/80 sayil OKIK m. 3.1"de bir tiye iilkede
ikamet eden ve kararin kisisel uygulama kapsamina giren kimselerin, kararda
aksi belirtilmedikge, sosyal giivenlik yardimlari konusunda ilgili tiye devletin
ulusal mevzuati uyarinca, bu devletin  vatandaglariyla aym  hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olacaklari ifade edilmektedir. 2. fikrada ise, 1. fikra
hitkiinerinin, sosyal giivenlik kurumlarmin organlarina iiye segimi veya aday
gisterme hakkina da uygulanacagt ancak, liye devletlerin aday olma ve
secilmeyle ilgili kosullarm etkilemeyecegi belirtilmektedir. S6z konusu 3/80
sayth OKK m. 4 uyarinca, yararlamlacak sigorta yardimlar belirlenmigtir.
Madde hiikmiine gore:

1) Karar, sosyal giivenligin su kollarina uygulanacaktir: a-) Hastalik ve
analik yardimlari, b-) Calbsma giiciiniin arttirilma ve korunmast dahil
dziirlillerin maluliyet ayliklari, c-) Yaslilik ayliklari, d-) Dulluk, yetimlik
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tdenekleri, e-) Is kazasi ve meslek hastaltklar1 ddenekleri, £} Oltim yardimlar,
g-) Issizlik yardimlari, h-) Aile yardimlar,

2) Karar, primli veya primsiz, genel ve ozel nitelikteki tiim sosyal
giivenlik rejimlerine ve [. fikrada atifta bulunulan yardimlar konusunda gemi
sahipleri ve isverenin sorumlulugundaki rejimlere uygulanacaktir.

3) Bununla birlikte III. baslik altinda yer alan hiikiimler, tiye devletlerin,
gemi sahiplerinin sorumlbuluguna iligkin yasa hikkiimlerini etkilemez.

4) Karar, sosyal ve tibbi yardimlaria, harp malullerine uygulanmaz.

3/80 Sayili OKK m. 1.a’da, issizlik yardimlari da yararlanilacak sigorta
kollart arasinda sayilmakla birlikte, daha sonra, sigorta kollariyla ilgili &zel
hitkiimlerin yer aldig1 I1I. baghk altinda diizenlenmemistir. Ayrica, 3/80 sayth
Kararda yer alan hilkiimlerin bir cogunun 1408/71 sayilh Konsgey Tiiziigi ile
ayni diizenlemeler olmasma ragmen, Ortaklik Antlagmasenm igerdigi esgiidiim
hitkiimlerinin sl olmast dolayisivia bu tir farkhiliklar ortaya cikmustir.
Tirkiye’de Kararin kabul edildigi tarihte igsizlik sigortasiin bulunmamasi bu
farkliliklara neden olmustur. Tiirkiye’de issizlik sigortas1 diizenlemeleri ancak,
2000 yih Haziran ayinda kabul edilebilmigtir. 3/80 Sayilh OKK m. 5’de,
Kararm #iye iilkelerle Turkive arasinda daha 6nce yapilan Sosyal Giivenlik
stzlegmelerinin yerini alacagi belirtilmektedir.

3/80 Sayili OKK m. 6 uyarinca, Kararda aksi goriilmedikge, hak
sahibinin Turkiye’de veya ddemeyl yapacak kururoun bulundugu tilkeden baska
bir iilkede ikamet etmesi nedeniyle, bir veya birden fazla tive devletin mevzuan
uyarmeca hak kazamifan maluliyet, yaslilik, dulluk ve is kazalart ve meslek
hastaliklart aylik ve &deneklerinde, herhangi bir azaltma, degisikiik, askiya
alma, haciz yapilamayacag ve geri alinamryacagi Sngtriilmektedir.

3/80 Sayih OKK. m. 7 wuyarinca, vyardunlarin yeniden nasil
degerlendirilecegi diizenlenmekte, 8. madde ise yardimlarin 6rtiigmesinin
onlenecegine iliskin hilkiim yer almaktadir. S6z konusu hiikme gore, Kararin,
aynt zorunlu sigorta siiresi igin, aym tiirden birkag yardima hak
kazandirmayacadt veya devamina izin vermeyecedi, ancak bu hitkmiin, IIL
Baslik altindaki hiikiimler uyarinca iki veya daha fazla devietin kurumlar
tarafindan taninan maluliyet, yaslihik ve Slim ayhklarina uygulanmayacagi
belirtilmektedir.
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3/80 sayilt Kararin, “Uygulanacak Mevzuatin Belirlenmesine iligkin 1L
Basligr altinda yer alan 9. madde, Toplulukta ¢alisan Tiirk isgilere uygulanacak
mevzuatin, 1408/71 sayili Tuziigin 13.1 ve 2.a ve 2.b ile 14, 15. ve 17.
maddelerine gére belirlenecegini Sngdrmektedir. ATAD bu uygulamanin, farkli
hukuk sistemlerinin koordinasyonuna ve konu ile ilgili Tiirk is¢ilerin, tek bir
iye iilkenin sosyal glivenlik sistemine tabi olacagina igaret ettigini belirtmistir.

3.2. Tiirk Iscilerle iigili ATAD Kararlari Isiginda Tiirk Tscileri
ve Aile Uyelerinin Haklar

ATAD, 1987 yilmda agilan Demirel davasindan baslamak iizere, 2001
ylt sonu itibariyle, daha sonra Oniine gelen toplam 21 davanm yorum
kararlarint vererek, Ortaklik Hukuku kapsaminda Tiirk is¢ileri ve aile {iyelerinin
haklarinm daha iyi anlagilmasini ve netlesmesini saglamigtir. Bu kararlar ile
heniiz bitmemis davalar agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: Tirk Vatandaglar ile ilgili ATAD Kararlan

2/76 ve 1/80 sayih kararlara dayali dava bitkiimleri

Meryem DEMIREL

C-12/86:30.09.1986

Salih Zeki SEVINCE

C-192/89:20.09.19%0

Kazim KUS

C-237/91:16.12,1992

Hayriye EROGLU (-335/93:05.10.1994
Ahmet BOZKURT C-434/93;06.06.1995
Recep TETIK C-171/95;23.01.1997
Selma KADIMAN C-135/95;17.04.1997
Stleyman EKER C-386/95:29.05.1997
Suat KOL (-285/95;05.06.1997

Kasim ERTANIR

C-98/96;30.09,1997

F.H.G.S.GUNAYDIN

C-36/96;30.09.1997

Haydar AKMAN

C-210/97:19.11.1998

Mahmut B/RDEN

C-1/97,26.11.1998

Omer,Caglar Melike NAZLT

C-340/97;16.02.2000

Sezgin ERGAT

(-329/97,16.03.2000

Safet EYUP

C-65/98;22.06.2001

3/80 sayih karara dayal dava hiikiimier

i

" 7. TAFLAN - MET

C-2277/94;10.09.1996

Sema SUROL

C-262/96,04.05.1999

fbrahim KOCAK ve
Ramazan ORS

Birlegtirilmis Davalar
C-102/98 ve
C-211/98

Hizmetlerin Scrbest Dolagimm ile ilgili davalar

Abdulnasir S4 FAS

C-37/98;11.05.2000

ATAD tavafindan heniiz karara
baglanmamis davalar.

Mustafa SAGLAM C-370/98
Bayram Ali LOTOZ C-444/98
77/187 sayih Konsey

Direktifi ite ilgili davalar

Ayse SUZEN

C-13/95;113.1997
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Kaynak: lktisadi Kalkinma Vakft ve T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Yaymlart taranarak, 2001 yili sonu itibariyle davalar incelenerek
hazirlanmugtir.

Bu davalar, Tiirk iscileri ve aile iiyelerinin bulunduklar iiye devletlerde
ikamet, ¢alisma, sosyal giivenlik, egitim haklarmin uygulanmasi ile ilgili
karstlastiklart  sorun  ve aykirt uygulamalar iizerine Ortakhk Hukuku
kapsamnda baslattiklar hak arama miicadelesi sonucunda agilmislardir.

Bu davalar ilgili ofduklari konulara ve hangi haklarla ilgili olduklars
acisindan siiflandirarak asagidaki bagliklar altinda kisaca inceleyebiliriz.

1. Titrk Isci Kavramu: 3/80 Sayili OKK m. 1.b uyarinca, Tiirk is¢isi
AB iiyesi iilkelerde galigmakta olan ve sosyal giivenlik risklerinden bir veya
birkagina karsi zorunlu veya gomiillii sigortali olarak ¢alisan Tiirk vatandasi kisi
seklinde tanimlanmaktadir.

Erogly kararinda belirtildigi tzere, Ortaklik Antlagmasi ile ATA’da yer
alan is¢i kavramlar birbirinden farklidir. Tiirk isgilerinin iiye devletlere ilk
girisleri liye devletlerin ulusal yasalari uyarmca olmakta, ikamet izinleri
yalmizea bu iilke ile sinirlt, galigma izinleri ve izinlerin uzatiimas: da Ortaklik
Hukukuna tabi tutalmaktadir.

Birden kararma gore bir sosyal giivenlik sistemine bagh olarak ve
isvereni igin ficret karsiligt calisan Tiirk vatandagt bir kigi is iliskisinin esas
kriterini yerine getirmis olmaktadir. Yine bu kisinin gord{igii isin tamamen
marjinal ve yardimer nitelikte sayiimayacak sekilde etkin ve gergek bir ¢alisma
faaliyeti olmasi gerekmektedir.

Bozkurt kararmda ATAD, uluslararast TIR soforiagi yapan Tiirk
iscisinin dilke i¢inde ikamet ve ¢aligmada bulunmasa bile, girketin merkezinin
bu iiye devlette (Hollanda) bulunmasi dolayisiyla, bu iilkenin sosyal gitvenlik
sistemine prim 8denmesini is¢i saytlmak igin yeterli saymistir. Ama maluliyet
sonrast Hollanda’da ikamet hakli taniyan bir diizenlemenin  Ortaklik
Hukukunda heniiz kabul edilmedigini de agiklamistir. Kismi siireli (part-time)
¢aligma ise bu kapsamda igci saytlmak igin yeterli gériilmektedir.

2-Tiirk lscilerin Yasal Calisma, ikamet Hakk: ve Bir Uye Devletin
isgiiciine Dahil Olmasi: Tiirk isgilerin yasal ¢alismasy, bir iiye Devletin
isgiicline kayiti olarak dahil bulunan bir Tirk isginin, is piyasasindaki
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durumunun istikratli ve giivenli olmasin gerektirmektedir. Kol kararinda
agiklandigi iizere, bulunduklari @ilkede mahkeme stiresince verilen gegici
izinlerle yaptlan calismalar, Tirk iggilerin is piyasasmdaki durumunun
yeterince istikrarli ve giivenli olmastm saglamamaktadir. Tiirk iggilerin yasal bir
ikamet hakki oldugu kesinlesmedikge, bu stirede yaptiklari calisma 1/80 sayili
OKK m. 6.1°deki siireler anlammda  yasal c¢alisma  olarak
degerlendirilmemektedir. Tiirk isgisi ikamet haklkin yantltici beyanla almigsa,
bu da kabul edilmemektedir.

3- Tiirk Iscilerine ikinci Oncelik_Hakki Tammmaya Cahsilmasi:
1/80 Sayth OKK m. 8.1 uyarmnca, agik iglerin Topluluga iiye iilkelerin isgileri
tarafindan doldurulamamast halinde, iiye Devletlerin ulusal mevzuat ve

uygulamalari gergevesinde, bu agigmn Topluluga ilye olmayan ilkelerin
iscilerince kargilanmast amaciyla, bu iilkelere ¢agrida bulunabilecekleri, ancak,
bunu yapmadan 6nce, Tiirk isgilere ikinei dncelik hakki tanimaya c¢alisacaklari
ilkesi yer almaktadir. Bu dogruliuda AB iilkelerinde bulunan ve % 25’lere
varan Tirk iscileri arasindaki igsizlik oraninin azaltiimasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda 1/80 sayilt OKK m. 8.2 uyarinca Tiirk is¢ilerin ikinci dncelik hakla
devreye sokulabilecektir.

4- Tiirk Iscilere Tannan Vatandashiktan Dogan Ayrnimeihk Yasag:
AA. m. 9 ve KP m. 37 Tirk igcilerine uygulanacak ayrimeilik yasagi ile
ilgilidir. Bu diizenlemelere gore, Tiirk iscilere ticret ve galisma kosullar
agisindan, ayrimel uygulama yapilamaz. Siiriil karar1 uyarinca, bu diizenleme
“dogrudan etki”ye sahiptir. Ayrca, kosullari geriye gotliriicii diizenlemeler,
amir hiikiim (standstill clause) uyarinca yaptlamaz.

5. is ve Isveren Degistirme: /80 Sayith OKK m. 6 uyarinca, Tiirk
isgiler, ilk igvereni yaminda bir yil galismas: sonrast ig bulunmas halinde
¢alismaya devam edebilmekte, ti¢ yillik toplam galigmay1 tamamladiktan sonra,
ayni i kolunda, dncelik Topluluk iscilerine ait olmak iizere kendilerine yapilan
is teklifi olmast kosuluyla igveren degistirebilmekte, dort yillik yasal
¢aligmadan sonra ise, istedigi tim islerde galisabilmektedir.

Erogiu kararinda, ii¢ yil tamamlanmadan igveren degistirilmesi. Ortaklik
Hukukuna uygun bulunmamustir. Eker karari ise, bir yif dolmadan igveren
degistiren Tiirk ig¢isinin galigmasinin istikrarli olarak degerlendirilmedigini ve
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bu siirenin hesaplanmasinda farkh igverenler yaninda gegirilen siirelerin
birlestirilmedigini gdstermektedir.

6-Calisma ve Tkamet izinlerinin Uzatilmasi: Tiirk iscileri siire sartins
yerine getirdikten sonra bu haklarimni kullanabilmektedirler. Kus kararinda bir
yil yasal galisma sonrasi, aymt igveren yaminda calismak kosuluyla bu siirenin
uzatilacags agiklanmistir. Eker karari, bir yil dolmadan igveren degistirme
uygulamast, kamu tarafindan finanse edilen sosyal amagh bir iste ve izin verilen
bir kurum deistirme soz konusu oldugunda, bir yilik siirenin hesabinda
caligma siirelerinin birlestirilebilecegini gostermektedir.,

7-Calismaya Verilen Aralar: Hamilelik ve is kazast halleri ile kisa
siireli aralarin yasal calisma siiresinden sayilmast miimkiindiir. Ancak, bu siire

alti ay1 agmamalidir.

8-Aile Birlestirme Hakki: Bu konuda belirgin bir Ortaklik Hukuku
diizenlemesi yapiimamistir. Bu konu ulusal yasalara bagli olarak iiye Devletler
tarafindan diizenlenmistir. Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi (AIHS) uyarinca
bu haklar AB iilkeleri Hukuk diizenine dahildir. Yine Avrupa Konseyi
(AK)'nin bu konudaki diizenlemeleri, liye Devletlerde gegerlidir. ATAD, bu
konuda bir kac¢ karari Tiirk iscilerle ilgili olarak agiklanustir. Eg ve Sfrenim
goren gocuklara bu hak tanimistir. Ug yil ¢alisan bir igginin ¢ocuklar gahigma
hakkina, bes yil vyasal ikamet ise tim isgilere serbest g¢aligma hakki
kazandirmaktadir. Bu hak Kadiman kararmnda agiklandign iizere, ikamet izin
belgesi verilmesi kosuluna da baglt degildir. Ug yil aile ile birlikte yasama
kosulu fiye Devletlerce aranabilir. Ancak, 6grenim goren ¢ocuklar igin boyle bir
kosul ileri siiriilemez. Ayrica, ayr1 yasamay: gerekli kilabilecek her tirlid
nedenle farkli yerlerde ikamet iiye iilke ssnirlart iginde gegerlidir. Alt aya kadar
Tiirkiye veya baska bir yerde tatil amagli ayriliklar da miimkiindir. Akman
karari, ii¢ yillik efitim sonrasi, ebeveyni bu iilkede gegmiste ¢ yili askin
siireyle yasal ¢alismada bulunan bir is¢i ocufunun bu iilkede galigma hakl
bulundugunu gostermektedir.

9.Tiirk Isci Cocuklarinin Egitim Gorme Hakla: 1/80 Sayilh OKK m. 9
bu hakks tanimaktadir. Egitim gérme hakki Ortaklik Hukukunun *dogrudan
etki”ye sahip bir diizenlemesidir.
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10-Aktif Calisma ve Emecklilik Sonrast ikamet Hakkr: Ulusal Gog
Yasalart bu alant diizenlemektedir. Ortallik Hukuku malulliik ya da emeklilik
i¢in boyle bir dlizenleme yapmamustir. Ancak, hak ulusal yasalarda tanmmis ve
varsa kullanim mitmkiin olmaktadir,

11-Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik Hakki: Ortaklik Hukuku, 3/80 sayili
OKXK ilgili hitktimieri ve KP m. 39 uyarmeca kabul ediimistir. Ancak, uygulama
ile ilgili 1983 yilmda Komisyon tarafindan bir Uygulama Tizik Onerisi
yapilmistir. Ancak, Konsey giinlimiize kadar gegen siirede bu uygulama
Titziigiinii kabul etmemisgtir.

ATAD, Siril kararnda “istem esitligi”nin sosyal giivenlik ile ilgili
sadece bulunulan iitkede 3/80 sayili OKK m. 3.1 uyarnnca gecerli oldugunu
kabul etmistir. Ancak, Taflan-Met kararinda da agiklandids fizere, sigorta ve
ayliklardan yararlanmada iiye Devletlerdeki calismalari disinda, kendi
iilkelerinde gegen siirelerin de hesaba katilmasi dng0riilmiis, ancak, kesin ve net
diizenlemeler uygulama Tiiziigliniin Konsey tarafindan heniiz kabul edilmemesi
nedeniyle viiclirliige girmemigtir,

12-Kamu Kesiminde Calisma: Tiirk is¢ilerin ¢alismasi kamu diizeni,
giivenligi ve saghgi alamindaki lisitlama ve kamu sektdriinde calisma
istisnastyla miimkiindiir. Nuzlr ve Ergat kararlart bu konuyla ilgilidir. Kisa
sireyle adi suglardan hitkiim giyen Tirk isgilerinin ¢alisma ve ikamet

haklarmin kamu giivenkigi ve saglig1 nedeniyle kisitlanamamaktadir.

3.3. Son Gelismeler; AB Katilm Ortaklifi Belgesi (KOB), Tiirkiye
Ulusal Programi (UP) ve AB’de Iscilerin Serbest Dolagim
Politikalarmma Tiirkiye’nin Uyumu

Helsinki Zirvesi’nde iilkemizin AB adayhigmm kabul edilmesiyle
birlikte, Tiirkiye’nin toplumsal yasamint tiim ydnleriyle etkileyecek ve
depistirecek, Katilim Ortakhg: olusturulmas: ile bu siiregte, AB tarafunn
yikiimlilliiklerini  ve ilkemizden yerine getirmesi beklenilen kriterlerin
aciklandigi Katilim Ortaklign Belgesi (KOB} ve Tirkiye'nin bu konudaki
kapsamli Ulusal Programi (UP) hazirfanmigtir,

KOB, AB tarafindan hazirlanan, tek tarafli bir dékiimandir. Bir {itkeye
mali yardimun nasil yapilacagi ve bir aday iilkenin siyasi, ekonomik, hukuki ve
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idari alanda yapmasi gereken reformiar1 icermektedir. Bunlar 1993 yilinda
Kopenhag Zirvesi'nde kabul edilen ve Kopenhag siyasi, ekonomik ve
miiktesebata uyum kriterlerinden olugmaktadir (Rupp; 2001; s, 13.).

KOB, Kopenhag kriterlerini yerine getirmeyen idlkelere yapilacak
yardimlarin AB tarafindan geri ¢ekilebilecegi hiikmiine yer vermektedir.
Ayrica, kisa ve orta vadede 6ncelikler ve yerine getirilmesi gereken tashhiitier
siralanmaltadir.

Kisa vadeli oncelikler genelde ¢ok acik ve kesin ibarelerle belirtilmekte
ve 1 yillik bir stire iginde yerine getirilecek diizenlemelerden olugmaktadir. Orta
vadeli Oncelikler ise daha uzun siirede yerine getirilmesi istenen ilkelerden
ofugmakta ve ancak ¢aligmalarm hemen baglatilmasi, 3 yil siirecek bir dSnem
sonunda tamamlanmasi ve uygulamaya geg¢ilmesi hedeflenmektedir. Bu
diizenlemeleri iceren AB tarafindan gelistirilen mevzuati iceren miiktesebatin
(acquis communautire) yaklagik 100.000 sayfadan olustugu goriilmektedir
{Rupp; 2001; ss. 13-14.).

Helsinki Zirvesi sonrasi Tiirkiye'nin AB’ye katthim siirecinde isgiiciiniin
serbest dolasime konusunda da diger alanlarda oldugu gibi gok etkili olabilecek
bir toplumsal degisim siirecine girmistir.

Ulusal Program”in (UP) Giris Bolimiinde de vurgulandig tizere;

“Tilrkive, basta insan haklar: ve demokrasi alanlarinda olmak dizere, Avrupa
Birligi miiktesebati niteligindeli evrensel normlar ile Avrupa Birligi iilkelerinin
uygwlamalarina daha fazla wyum saflamak amacwla, gerekli tiim uluslararas:
sizlegmelere taraf olacak ve bunlarin etkin gekilde wygulanmasim sailavacak
tedbirleri alacaktr. Tiirkive esasen bu baglamdaki sézlesmelerin goguna
farafinr”,

UP, Cilt 1, 4.3. Bolamii, Kisilerin Serbest Dolagimi  basligin
tasumaktadir. Burada bagta ikamet hakki olmak iizere, isgilerin serbest dolasimi,
sosyal gitvenligin koordinasyonu, medikal ve paramedikal faaliyetler (doktorlar,
eczacilar ve hemsireler) vize ve goi¢ politikasi ile ilgili meveut durum, AB
milktesebats, sorumlu kurulus, nihai clarak stz konusu mevzuatin iistlenilmesi
ve uygulanmas: hedefi, AB miiktesebatina uyum saglanmast igin Tiirk
mevzuatinda yapumasi gerekli degisiklik ve yenilikler ile bu konuda belirlenen
kisa, orta ve uzun vadeli takvim yer almaktadir (Tirkiye Ulusal Progranii;
2001, ss. 221-239.).
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