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Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Dogu Akdeniz Meselesine iliskin
Giincel Siyasi Gelismeler ve Meselenin Uluslararasi Hukuk Boyutu

Tiilay Yildinm Mat' ©, Miray Azakh Kose™ ©, Merve ispirli Armagan™

Oz

Dogu Akdeniz meselesi son donemde Turkiye'nin uluslararasi iliskilerindeki en 6Gnemli sorunlardan biri haline gelmistir. Dogu
Akdeniz’de Turkiye ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne karsi Yunanistan ve Guiney Kibris Rum Yonetimi blogu arasinda yasanan
gelismeler, bolgede kiyisi bulunan diger devletlerle birlikte Avrupa Birligi tlkeleri i¢in de oldukga 6nemli bir hale gelmistir. Bu
makalede Dogu Akdeniz meselesinin hukuki ve siyasi temel sebeplerine deginilmis ve meseleye iliskin Turkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki gincel siyasi gelismeler irdelenmistir. Deniz yetki alanlarinin esas olarak devletler arasinda akdedilecek anlasmalar
ile belirlenmesi prensibi, Dogu Akdeniz’e kiyisi olan devletleri bir antlasma akdetme yarisina sokmustur. Ancak bu antlasmalar
neticesinde ortaya ¢ikan tablo, Dogu Akdeniz’de birbiri ile cakisan deniz yetki alanlarinin olustugunu gostermektedir. Turkiye,
Guney Kibris Rum Yonetimi’nin Kibris Cumhuriyeti sifatiyla diger devletlerle yaptigi anlagmalari hiikiimsiiz kabul ettigini
ifade etmektedir. Tirkiye’nin 2019°da Libya ile akdetmis oldugu deniz yetki alanlarinin sinirlandiriimasina iliskin antlasma
ile belirlenen sinir ise Yunanistanin iddia ettigi mtinhasir ekonomik bolgede yer almaktadir. Diger yandan Dogu Akdeniz
konusunda Yunanistan’dan taraf olan Avrupa Birligi, Turkiye'ye karsi sert yaptirimlarin uygulanmasini dile getirmektedir.
Avrupa Birligi'nin bu tavri muizakerelerin yiritilmesini ve elde edilecek sonucun igerigini etkileyebilecek niteliktedir.
Belirtmek gerekir ki, hem Giiney Kibris Rum Yonetimi hem de Yunanistan’in tarafi oldugu bu uyusmazlikta problemin 6zini
deniz yetki alanlarinin sinirlandiriimasinda adalara nasil bir etki taninacagi sorusu olusturmaktadir. Bu noktada adalarin da
deniz yetki alanlarinin sinirlandiriimasinda hakga ilkelere tabi oldugu agiktir. Bu nedenle makalenin son kisminda s6z konusu
somut uyusmazlik 6zelinde hangi ilkelerin giindeme gelebilecegi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Dogu Akdeniz, Avrupa Birligi, Kibris, Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandiriimasi, Miinhasir Ekonomik Bolge, Kita Sahanhgi

Current Political Developments Between Turkey and the European Union in the Eastern Mediterranean
Conflict and Its International Law Aspect

Abstract

The Eastern Mediterranean conflict has recently become one of the major issues regarding international relations of
Turkey. Developments between Turkey-the Northern Republic of Cyprus bloc and Greece-the Greek Administration of
Southern Cyprus (TGASC) bloc, have become a significant subject both for the coastal states of the Eastern Mediterranean
region and the member states of the European Union (EU). Focusing on the use of international agreements as the primary
means of delimitating the maritime zones has brought about a fevered rush among Eastern Mediterranean coastal states
seeking to conclude agreements as quickly as possible. The evidence after the conclusion of the agreements indicates
that there may well be overlapping maritime zones in the region. Turkey has announced that the agreements concluded
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between TGASC under the name of the Republic of Cyprus and certain other states have been deemed invalid
by Turkey. This article will analyze the primary legal and political reasons for this Eastern Mediterranean
conflict as well as current political developments between Turkey and the EU on the subject.

Moreover, the boundaries determined by the agreement on the delimitation of the maritime zones between
Turkey and Libya concluded in 2019 are located in the exclusive economic zone claimed by Greece. The EU has
announced strict economic and political sanctions against Turkey, siding with Greece. This EU attitude may
affect the negotiations and outcome. Given that TGASC and Greece are parties to the dispute, the core of the
problem is to what extent islands will affect the delimitation of the maritime zones. At this point, equitable
principles should and are applicable also to the islands. Finally, the ultimate principles that will apply to the
dispute in question are discussed in the final section of the article.

Keywords
Eastern Mediterranean, The European Union, Cyprus, The Delimitation of The Maritime Zones, Exclusive
Economic Zone, Continental Shelf

Extended Summary

Disputes regarding the delimitation of maritime zones in the Eastern Mediterranean
have a long history because they do not refer to a purely legal problem. First, the status
of the Greek Administration of Southern Cyprus and its presentation and acceptance
as the sole representative of the island in the international domain has been subject
to objections from Turkey for many years. Because the Turkish Republic of Northern
Cyprus and its maritime borders have not been respected and recognized by, such as
Greece and the European Union, a purely legal solution to the problem has not been
easily discernible. Therefore, the delimitation of maritime zones between Turkey
and Cyprus has continued to be a multifaced problem with both political and legal
dimensions. Furthermore, as of 2003, while the Greek Administration of Southern
Cyprus rapidly began to conclude bilateral agreements on the delimitation of maritime
zones with certain coastal Mediterranean states, Turkey had concluded an agreement
with the Turkish Republic of Northern Cyprus in 2011 and an agreement with Libya in
2019. In the meantime, both the Turkish Republic of Northern Cyprus and the Greek
Administration of Southern Cyprus granted exploration and exploitation licenses to
certain companies. Drilling activities by Turkey’s TPAO’s based on these licenses in
Northern Cyprus have drawn adverse reactions from Greece and the European Union
particularly and raised the tension between these various parties.

According to international law, the delimitation of the exclusive economic zone
and continental shelf is solely a matter between the coastal states. However, the
European Union has nonetheless become a party to the dispute. Because Greece and
Southern Cyprus have become members of the European Union from in 1981 and
2004, respectively, the Aegean Sea and Cyprus have become a part of the borders of
the Union. The candidate status of Turkey for the membership in the Union has been
recognized from 1999. Because candidate states must comply with the principle of
the peaceful settlement of border disputes or give consent to the jurisdiction of the
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International Court of Justice (ICJ) for the same, the European Union has taken part
in this ongoing Eastern Mediterranean conflict. Therefore, following the analysis of
the reasons for the conflict between Turkey, Greece, and Southern Cyprus, the effects
of that dispute on the relationship between Turkey and the European Union will be
briefly discussed in this article.

It is well-known that Turkey and Greece have a long-standing history of problems
regarding the delimitation of maritime zones in the Aegean Sea and the Eastern
Mediterranean. The three primary elements of the Turkish—Greek maritime disputes
can be summarized as follows: 1) Disagreement on the breadth of Greek territorial
waters and the ownership of certain islands or isles in the Aegean Sea; 2) the extent
of the two states’ exclusive economic zones and continental shelves in the eastern
Mediterranean; and 3) the continuing Cyprus crisis discussed earlier.

The international law concepts of exclusive economic zone and the continental
shelf grants certain privileges concerning the exploration and exploitation of energy
resources to coastal states. Therefore, the delimitation of these maritime zones
represents a significant national economic interest on the part of these states. At the
same time, it is considered a matter of sovereignty and national independence by
those same states. International law rules regarding delimitation are far from clear
and concrete. They are based on the principle of equitable solution and the negotiation
and conclusion of international agreements. Greece claims a full exclusive economic
zone of 200 nautical miles to its easternmost islands in Eastern Mediterranean;
Southern Cyprus similarly claims an exclusive economic zone of 200 nautical miles
despite being very close to the southern coast of Turkey. In summary, the extent of
maritime zones of the islands has become the most critical element of the dispute.
The 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea in Article 121 states the
following: “«the territorial sea, the contiguous zone, the exclusive economic zone and
the continental shelf of an island are determined in accordance with the provisions of
this Convention applicable to other land territory.” Accordingly, islands are subject
to the principle of the equitable solution without any question.

The concept of equity has been analyzed and explained by the ICJ case law and
has not, overall, consisted of numerus clausus criteria. However, constructing a
provisional equidistance line seems the first step, and adjusting this line according
to relevant circumstances should then form the second step. Finally, according to
the case-law of the ICJ, validating that the line thus adjusted would not lead to an
inequitable result by comparing the ratio of coastal lengths with the ratio of relevant
maritime areas is necessary. In the case of Serpents’ Island, the island’s location
in the area of delimitation has been considered by the ICJ. The court decided that
it should not affect the delimitation other than that stemming from the role of the
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12-nautical-mile arc of the island’s own territorial sea. As with Serpents’ Island,
certain easternmost Greek islands, such as Crete and Rhodes, lying alone and far
from the mainland, are not one of a cluster of fringe islands constituting “the coast”
of Greece. Therefore, it would be inappropriate to consider those islands to construct
a provisional equidistance line between the coasts of Turkey and Greece.
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Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Dogu Akdeniz Meselesine iliskin
Giincel Siyasi Gelismeler ve Meselenin Uluslararasi Hukuk Boyutu

L. Dogu Akdeniz Meselesinin Arka Plam

A. Dogu Akdeniz’in Stratejik Onemi

Dogu Akdeniz, tarihte de gliniimiizde de cografi konumu geregi stratejik agidan
6nemli bir bolge olmustur. Arap Yarimadasi, Orta Dogu ve Avrupa iilkelerini birbirine
baglamas1 bakimindan ticaret i¢in 6nemli bir gegis glizergahi teskil etmis ve Siiveys
Kanalr’nin agilmasi sonrast Avrupa ve Uzak Dogu arasinda adeta kestirme bir yol
olarak kullanilmistir." Ayrica askeri bakimdan da oldukea stratejik bir bolge olmasi
hasebiyle pek ¢ok tilke bu bolgede bir askeri iis edinme ¢abasi i¢cinde olmustur.? Ticari
ve askeri dneminin yani sira, barimndirdigt dogal kaynak rezervleri agisindan da Dogu
Akdeniz paylasilamayan bir bolge olmustur. ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezi’nin
2010 yilinda yaptig1 iki farkli ¢alismada, Levant havzasinda 1,7 milyar varil petrol, 3.5
tcm dogal gaz, Nil deltasinda ise 1,8 milyar varil petrol ve 6,3 tcm dogal gaz bulundugu
tahmin edilmektedir? 2009 yili sonrasindaki 10 yil igerisinde bolgede kesfedilen
petrol ve dogalgaz miktari ise 2500 becm olarak saptanmustir.* Son on yilda kesfedilen
miktarlarla birlikte halen arama yapilan boélgelerin mevcudiyeti de goz Oniinde
bulunduruldugunda, diinya petrol ve dogalgaz kaynaklarmin ¢ok énemli bir kisminin
Dogu Akdeniz’de bulunmasi olasiligi ortaya ¢ikmistir. Bu durum, son zamanlarda
bdlgede yasanan siyasi gerilimin sebebini de bir yoniiyle ortaya ¢ikarmaktadir.

Dogu Akdeniz’de kiyist bulunan devletler bakimindan kesfedilen hidrokarbon
kaynaklarinin 6nemi hak sahibi olmalar1 bakimindan biiyiiktiir. Fakat bolgedeki
deniz yetki alanlarmin sinirlandirilmast noktasindaki uyusmazliklar, hidrokarbon
kaynaklari iizerindeki haklarini da etkilediginden, kesifler arttik¢a bolgedeki sinirlar
da daha 6nemli bir hal almis ve uyusmazliklar tetiklemistir. Deniz yetki alanlarinin
smirlandirilmasi  bakimindan problemlerin  ¢oziilmesi halinde kesfi yapilan
hidrokarbon kaynaklar1 {izerindeki hak sahipligi problemi de ¢oziilecektir. Fakat
sinirlari ihtilafli birden fazla bélge bulunmaktadir. Tiirkiye bakimindan bu bdlgelerin
basinda Kibris ve ¢evresi gelmektedir. KKTC’nin devlet olarak taninmamasinin bir
sonucu olarak deniz yetki alanlarinin da taninmamasi ve GKRY "nin adanin tek egemen
devleti gibi tasarruflarda bulunmasi ihtilafi beslemektedir. Ayrica Yunanistan’in

' Siiveys Kanal’'nin agilmasi ile Avrupa ve Uzakdogu arasindaki rota, yaklasik 7000 deniz mili kadar kisalmigtir. Bkz. Cihat

Yayci, ‘Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmin Paylagilmas: Sorunu ve Tiirkiye’ (2012) 4 Bilge Strateji 1, 4

2 Islam Safa Kaya, ‘Uluslararast Deniz Hukuku Cercevesinde Dogu Akdeniz’deki Petrol Ve Dogalgaz Kaynaklari ile
Tiirkiye’nin Hukuki Konumu’ (PhD, Kirikkale Universitesi 2014) 142 ; Yayci (n 1) 6

3 Sohbet Karbuz, ‘Dogu Akdeniz’de ne Kadar Dogal Gaz Var?” (2019) No.12 Bilkent Enerji Notlari, < https://drive.google.
com/open?id=1DLMx9kmHcB2P2¢Tz73jp7yEmooehSDj9 > Erisim tarihi 22 Kasim 2020.

4 ibid 3; Ana Stanic ve Sohbet Karbuz, ‘The Challenges Facing Eastern Mediterranean Gas and How International Law Can
Help Overcome Them’ (2020) Journal of Energy & Natural Resources Law <https://doi.org/10.1080/02646811.2020.1816
739> Erisim tarihi 22 Kasim 2020.
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uluslararasi hukuka aykiri bigimde adalari ileri siirerek deniz yetki alanlarini arttirma
politikasi, Tiirkiye ile arasindaki deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi konusunda
halen siiregelen ¢oziimsiiz bir problem yaratmistir.

B. Kibris Meselesi

Dogu Akdeniz’deki politik gerilimin en onemli sebeplerinden biri de Kibris
meselesidir. 1923 yili oncesinde adada fiilen hakimiyeti siiren Ingiltere, Lozan
Baris Antlasmasi ile bu durumu resmilestirmistir.’ 1923 yilinda baslayan ingiltere
hakimiyetinden Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar gecen siire zarfinda,
adadaki Rumlar Yunanistan ile birlesme amacini ifade eden Enosis emeli etrafinda
silahlanarak orgiitlenmis, Tiirkler ise adanin taksimi hususunda 1srar etmis ve haklarini
savunmuslardir.® Bu siirecte her iki taraftan ¢ok sayida sivil yer degistirmek zorunda
kalmistir.” Adadaki hayati birgok yonden felg eden ¢atismalarin yayginlagsmasi
sonucu barig i¢in girisimlerinde bulunulmus ve 1959’da Tiirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere’nin de katildig1 goriismeler sonucu 19 Subat 1959°da Londra’da Ziirih
ve Londra Antlagmalari olarak bilinen, Kibris Cumhuriyeti’ni kuran antlagma ile
birlikte Garanti ve Ittifak Antlasmalar1 imzalanmistir.® Tiirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere, Kibris’in kurucu antlasmasi ile birlikte garanti antlasmasinda garantor
devletler sifatiyla imzact olmuslardir.’ Antlagsmalarin imzalanmasi Oncesinde
Kibris meselesinin Birlesmis Milletler (BM) giindemine taginmasi i¢in Yunanistan
tarafindan 1954 yilinda girisimlerde bulunulmusgsa da, konunun giindeme alinmasi
Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve BM’ye iiye olmast sonrasinda, 1964 yilinda
gergeklesmistir.'® Fakat, ¢6ziim icin taraflarca somut adimlar atilmamis ve BM
tarafindan sunulan ¢6ziim Gnerileri de sonu¢ vermemistir.

Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Enosis ve taksim emelleri rafa kaldirilarak
tek bir devlet catis1 altinda, Tiirk¢e ve Rumca resmi dil kabul edilerek, her iki tarafin
ayn1 anayasaya tabi bicimde birlikte yagamas1 ongoriilmiisse de taraflar arasindaki
ihtilaf varligini siirdiirmiistiir.'"" Rum kesimi tarafindan Londra ve Ziirih Antlagmalari
ve ortak anayasa hiikiimlerinde Ongoriilen siyasi esitlik ilkesine aykiri bigimde
adadaki Tiirk niifus aleyhine politikalar izlenmeye baslanmis; taraflar arasindaki
tansiyon tekrar yiikselmistir. 1963 yilinda Rum kanadinin lideri olan Makarios,

5 Bahadir Bumin Ozarslan, ‘Uluslararasi Hukuk ve Avrupa Birligi Hukuku Agisindan Kibris Sorunu’ (PhD, Dokuz Eyliil Universitesi
2006) 9 ; Miige Vatansever, ‘Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi’ (2010) 12 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1497.

¢ Harry Tzimitras ve Mete Hatay, ‘The Need For Realism: Solving The Cyprus Problem Through Linkage Politics’ (2016)
Turkey Project Policy Paper 9 <https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/10/turkey 20161005_cyprus_
problem.pdf> Erigim tarihi 23 Kasim 2020.

7 ibid.
& Ozarslan (n 5) 10.
®  Antlagma metinleri i¢in bkz. ‘Kibris’ <http://www.mfa.gov.tr/kibris.tr.mfa> Erisim tarihi 23 Kasim 2020.

10 Hasan Duran, ‘BM ve AB Cergevesinde Kibris Sorununa Giincel Bir Bakig’ (2008) 21 Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 119.

" ibid 122.
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Kibris Cumhuriyeti’ni kuran Ziirih ve Londra Antlagmalarinin her ikisini de tek tarafli
olarak feshettigini agiklamistir.'””> Agiklama sonrasinda EOKA orgiitii tarafindan
Kibris Tiirklerine karsi1 baglatilan silahli saldirilar tarihe Kanli Noel olarak ge¢mistir.
Bu olaylar {izerine Tiirkiye nin girisimleri sonucunda BM, 4 Mart 1964 tarih ve 186
say1li karar1 ile bolgeye barig giicii askerlerini konuglandirmigtir.

1974 Temmuz ayinda Rum lider Makarios’un darbe sonucu devrilmesi sonrasi
Tiirkiye, adanin bagimsizligindan duydugu endise sebebiyle ve Tiirklerin emniyetini
saglama amaciyla, garanti antlasmasindan aldigi yetkiye dayanarak ilk askeri
miidahalesinde bulunmustur.!* Agustos ayinda Tirkiye’nin ikinci miidahalesi
gerceklesmis, sonrasinda ada ikiye boliinmiis ve Tiirkler kuzeyde kalmustir. Tlerleyen
siirecte Tirkiye’den bolgeye onemli bir niifus gocli yasanmig ve ayrica adanin
giineyinde kalan Ttiirkler de miibadele yoluyla Kuzey’e getirilmislerdir.”® Bu taksimin
ardindan 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) bagimsizlik ilan
etmisse de yalnizca Tiirkiye tarafindan bir devlet olarak taninmistir. Zira bagimsizlik
deklarasyonu sonrasinda BM Giivenlik Konseyi derhal toplanip duruma iliskin 541
nolu karari alarak deklarasyonun 1960 y1li antlagmalarini ihlal eder nitelikte oldugunu
ve dolayisiyla gegersiz oldugunu, bdyle bir devlet kurma ¢abasinin durumu ancak daha
da kotiilestirecegini dile getirmistir.'* BM’nin Rum kesimi lehine tavrini agik¢a belli
etmesi, KKTC nin uluslararasi toplum nezdinde haklarini savunurken daha zay1f bir
konuma diismesine sebep olmakla birlikte, Gliney Kibris Rum Y 6netimi’nin (GKRY)
konumunu giiglendirmistir. Nitekim GKRY, 541 sayili karar sonrasinda adanin
tamaminda egemenlik iddia etmeye devam etmis ve KKTC nin aksine, bir¢ok devlet
tarafindan da taninmustir. Ayrica 1990 yilinda adanin tek egemen devleti iddiasiyla
Avrupa Birligi (AB) tiyeligi i¢in bagvuru yapmistir. AB, GKRY ’nin birlige kabulii
icin adada siyasi bir ¢6ziimiin gerektigini belirtmisse de bu ¢6ziim 2004 yilina kadar
saglanamazsa GKRY ’nin AB iiyeligine kabul edilecegini agiklamistir.!” Bu agiklama
sonrasi adadaki siyasi ¢dziim arayisi alevlenmis ve 2002 yilinda dénemin BM Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan “Annan Plan1” taraflarin incelemesine
sunulmustur. Plan taraflarca miizakere edildikten sonra referandum yapilmis, Rum
kesimi ¢ogunluk tizere plani reddederken, Tiirk tarafi gogunlukla onaylamigtir. Rum
kesiminin plani reddetmesi adadaki durumu daha koétii bir hale getirmis ve diinya
liderleri referandum sonucundan 6tiirii duyduklari hayal kirikligini tepki olarak dile
getirmislerdir.'®

2 Ozarslan (n 5) 11.

3 BM Giivenlik Konseyi’nin 186 nolu karari (4 Mart 1964) UN Doc S/RES/186.

4 Bu miidahalenin antlasmadan aliman yetkiyle yapildig1 I. Cenevre Konferansi’nda da dile getirilmistir. Bkz. Ozarslan (n 5) 12.
15 ibid.

'® BM Giivenlik Konseyi’nin 541 nolu karari (18 Kasim 1983) UN Doc S/RES/541.

17" Duran (n 10) 128.

'8 “What the world said after referanda?’ (2004) < http://www.mfa.gov.tr/what-the-world-said-after-the-referanda.en.mfa>
Erigim tarihi 31 Ocak 2021.
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GKRY, 1 Mayis 2004 tarihinde Kibris adasinin tamamini temsilen AB iiyeligine
de kabul edilmistir. Boylelikle KKTC, AB iiyesi devletlerce de yok sayilmistir.
Tiirkiye’nin buna karsilik yaptig1 agiklamada su ifadeler yer almustir;

“1 Mays 2004 tarihinde AB’ye katilacak olan Rumlar, Kibris Tiirklerini veya Kibris in
tamaminy temsil etmeye yetkili olmadiklar: gibi, esit statiiye sahip Kibris Tiirkleri veya
Kibris Adasi’min tamami iizerinde yetki veya egemenlikleri de bulunmamaktadr. “Kibris
Cumhuriyeti” Kibris Tiirklerine zorla empoze edilemez. Kendi anayasal diizenleri altinda

ve kendi sinirlart igerisinde orgiitlenmis bulunan Rumlar, Kibris Tiirklerini veya Kibris'in

tamamunt temsil eden yasal hiikiimet olarak kabul edilemez.”"”’

Kibris’ta Giiney ve Kuzey’de halihazirda iki farkli devlet varligini siirdiiriiyor olsa
da GKRY’nin AB ve BM tarafindan taniniyor olmasina karsin KKTC’nin yalnizca
Tiirkiye tarafindan taninmasi ve BM desteginden de yoksun olmasi, Dogu Akdeniz
krizinde savunmasiz kalmasina sebep olmaktadir. Zira GKRY uluslararast toplum
nezdinde hukuken bir devlet olarak taninmasinin yant sira Kibris’ta mesru tek egemen
olarak kabul edilmesinden aldig1 giicle deniz yetki alanlarmin sinirlandirilmasi
hususunda da KKTC’yi yok saymakta ve adanin tamaminin deniz yetki alanlarinda
hak iddia etmektedir.

C. Deniz Yetki Alanlarina iliskin Ihtilaflar ve
Enerji Kaynaklarinin Tasarrufu

Dogu Akdeniz’de halihazirda kesfedilmis onemli hidrokarbon kaynaklari, Nil
deltast ve Levant havzasinda bulunmaktadir. Misir’in yetki alani iginde bulunan
Zohr, Israil’in deniz yetki alanlar1 igerisinde kalan Leviathan, Tamar ve GKRY ile
Tiirkiye arasindaki ihtilafli bolgede yer alan Afrodit bolgelerinde agirlikli olarak
dogal gaz rezervlerinin yani sira petrol rezervleri de bulunmaktadir.

19 “TC Dusisleri Bakanligi’nn GKRY’nin AB Uyeligi ile ilgili Ag¢iklamasi® (1 Mayis 2004) <http://www.mfa.gov.tr/tc-
disisleri-bakanligi_nin-gkry nin-ab-uyeligi-ile-ilgili-aciklamasi- 1-mayis-2004 _.tr.mfa> Erisim tarihi 23 Kasim 2020.
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Sekil 1. Dogu Akdeniz’de bulunan Hidrokarbon rezervleri
Kaynak: The Economist, ‘Egypt holds keys to East Mediterranean gas’ (2018) https://www.
eiu.com/industry/article/1466463730/egypt-holds-keys-to-east-mediterranean-gas/2018-02-23
Erisim tarihi 25 Kasim 2020.

Bolgedeki enerji kaynaklari konusunda yasanan krizlerin temelinde de devletlerin
deniz yetki alanlarmin smirlart konusundaki belirsizlikler ve anlasmazliklar
yatmaktadir.® Bu anlagmazliklar bolgede varligi tahmin edilen hidrokarbon
kaynaklarinin kesfi ve sondaj faaliyetlerini zorlastirdigindan, ekonomi de olumsuz
etkilenmektedir. Yakin zamanda Tiirkiye’nin kendi kita sahanligi ve KKTC’nin
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na (TPAO) ruhsat verdigi arastirma bolgelerine
gonderdigi sondaj gemilerinin faaliyetleri de Yunanistan ve GKRY 'nin muhalefetinden
otiirii tansiyonun yiikselmesine sebep olmustur. Bolgedeki temel problem deniz yetki
alanlariin belirlenmesi oldugundan, ncelikle bu hususa deginmek yerinde olacaktir.

20 Stanic ve Karbuz (n 4) 20.

1075


https://www.eiu.com/industry/article/1466463730/egypt-holds-keys-to-east-mediterranean-gas/2018-02-23
https://www.eiu.com/industry/article/1466463730/egypt-holds-keys-to-east-mediterranean-gas/2018-02-23

istanbul Hukuk Mecmuasi 79/3
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Kaynak: Kibris Tanim, Cevre ve Kirsal Gelisim Bakanhgr & TPAO [B|B|C]

Sekil 2. Sondaj ¢aligmalarina konu olan KKTC ve GKRY arasindaki ihtilafli bolge
Kaynak: BBC ‘Dogu Akdeniz: Kibris agiklarinda dogalgaz arama krizi nasil basladi, hangi iilke ne
istiyor?” (2019) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48225246 erisim tarihi 25 Kasim 2020.
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Sekil 3. Yunanistan ve GKRY 'nin Muhalefet Ettigi Deniz Alanlar1
Kaynak: https://im.haberturk.com/2011/09/23/ver1317214041/672328_3190ffc4ab74718d5e6
b2243727ea500.jpg Erisim tarihi 25 Kasim 2020.
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Gorseller iizerinde isaretli alanlardan da anlasilabilecegi tlizere, Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz’de bulunan deniz yetki alanlarinin bir kismi, Yunanistan ve GKRY
muhalefeti ile kars1 karstyadir. Yunanistan, adalar1 sebep gostererek maksimalist bir
yaklagimla deniz yetki alanlarini genisletme yoniinde bir politika izlerken; GKRY de
KKTC’yi yok sayarak adanin tiimiine egemenmiscesine deniz yetki alanlari tizerinde
tasarrufta bulunmakta ve ayrica KKTC’den bagimsiz olarak Tirkiye ile cakigsan
alanlar lizerinde hak iddia etmektedir. Bilindigi tizere, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
deniz yetki alanlarma iligkin anlagmazlik yeni degildir. Fakat Dogu Akdeniz’de
hidrokarbon rezervlerinin kesfedilmesi sonrasinda bolgenin 6nem kazandigir ve
dolayisiyla deniz yetki alanlart konusundaki anlasmazliklarin daha karmasik bir
problem haline geldigi sOylenebilecektir. Bolgede ilk kesifler, 2009-2010 yillarinda
Israil’in miinhasir ekonomik bélgesi icinde kalan Tamar ve Leviathan bélgelerinde
yapilmustir.! 2011°de ise GKRY ’nin iddia ettigi miinhasir ekonomik bolgesi i¢inde
kalan Afrodit bolgesinde hidrokarbon rezervleri kesfedilmistir.?? Bu kesifle birlikte
Tiirkiye ile Yunanistan ve GKRY blogu arasindaki gerginlik de giderek artmistir.

GKRY, deniz yetki alanlarinin belirlenmesi hususunda ilk hamlesini, 2003 yilinda
Misir ile miinhasir ekonomik boélge (MEB) alanlarinin smirlandirilmasima iliskin
antlasma imzalayarak yapmustir.? Bir yil sonra AB iiyeligine kabulii arefesinde
2003 yilindan itibaren gegerli olmak tizere MEB ilan etmistir.>* Daha sonra 2007
yilinda Liibnan ile, 2010 yilinda ise Israil ile MEB sinirlama antlasmalar1 yapmistir.2
Suriye ile heniiz bir antlasma yapmis olmasa da, 2001 yilinda birtakim miizakerelere
baglandig1 bilinmektedir.?® Nitekim yakin zamanda GKRY "nin Suriye’deki diplomatik
misyonunun tekrar faaliyete gegecegi giindeme gelmistir.’

2l Faruk Can, ‘Dogu Akdeniz’de Ne Kadar Dogal Gaz Var?’ (Euronews, 31. 12. 2019) <https:/tr.euronews.com/2019/12/31/
dogu-akdeniz-ne-kadar-dogal-gaz-rezervi-var-en-buyuk-payi-hangi-ulkeler-alacak> Erigim tarihi 26 Kasim 2020.

2 GKRY, AB’ye iiye olarak kabul edilmesinin kisa bir siire oncesinde MEB ilan etmistir. Afrodit bolgesi de ilan edilen MEB
alani icerisinde yer almaktadir. Bkz. ‘A Law to Provide for the Proclamation of the Exclusive Economic Zone By Republic
of Cyprus’ (2 Nisan 2004) <https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/cyp 2004 eez
proclamation.pdf> Erisim tarihi 27 Kasim 2020.

23

Antlagsma Metni i¢in bkz. ‘Agreement Between The Republic of Cyprus and the Arab Republic of Egypt on the Delimitation
of the Exclusive Economic Zone’ (UN, 2003) <https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/
TREATIES/EGY-CYP2003EZ.pdf> Erigim tarihi 27 Kasim 2020.

2 “A Law To Provide The Proclamation Of The Exclusive Economic Zone By Republic Of Cyprus’ (2004) <https://www.
un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/cyp_2004_eez_proclamation.pdf> Erisim tarihi 27 Kasim
2020.

Liibnan ile yapilan antlasma Liibnan i¢ hukukunda onaylanmamistir. israil ile yapilan antlagma metni igin bkz. ‘Agreement
Between The Government of the State of Israel and the Government of the Republic of Cyprus on the Delimitation of
the Exclusive Economic Zone” (UN, 2010) <https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/
TREATIES/cyp_isr_eez_2010.pdf> Erisim Tarihi 27 Kasim 2020.

% Yayei (n 1) 17, Fuat Aksu, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1 Sorunu ve Tiirkiye-AB iliskileri”, in Sertag Hami Baseren
(eds), Dogu Akdeniz’'de Hukuk ve Siyaset, (A.U. SBF Yay., 2013) 163, Omer Liitfi Tas¢ioglu, “GKRY nin Miinhasir
Ekonomik Bolge Anlagmalar ve Petrol ve Dogal Gaz Arama Calismalar1” (2018) 4 Social Sciences Studies Journal 5699.

27 Giorgio Cafiero, “Why is Greece mending relations with Assad?’ ( Middle East Eye, 5 Agustos 2020) <https://www.
middleeasteye.net/opinion/greece-syria-assad-mending-relations-turkey-threat> Erigim tarihi 26 Kasim 2020. , Paul
Antonopoulos, ‘Cyprus is reopening relations with Syria’ (Greek City Times, 13 Mayis 2020) <https:/greekcitytimes.
com/2020/05/13/cyprus-is-reopening-relations-with-syria> Erisim Tarihi 26 Kasim 2020.
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Bu gelismelerle birlikte 2007 yilinda 6nceden ilan ettigi MEB’1 parsellere ayirarak
aragtirma sahalar1 olugturmus, sonrasinda bagvuru almaya baslamis ve Afrodit
bolgesini de igeren 12 numarali sahadaki aragtirma haklar1 Noble Energy sirketince
satin alinmistir.”® Noble Energy, bolgedeki sondaj faaliyetlerini gerceklestirmek
lizere Israil menseli Delek Group Sirketi ile ortaklik kurmus, sondaj faaliyetlerinin
Tiirkiye nin miidahalesinden korunmasi icin de GKRY ve Israil arasinda birtakim
anlasmalar yapilmistir. Bu anlasmalar cercevesinde Israil’in GKRY den askeri iis
talep ettigi bilinmektedir.?

Dogu Akdeniz’de Tiirkiye bakimindan gerginligi tirmandiran diger bir olay, 2015
yilinda AB Ortak Cikar Projeleri arasina dahil edilen EastMed boru hatti projesidir.*
Dogu Akdeniz’de GKRY ve Israil’in yetki alanlari igerisinde kalan bolgelerden
cikarilan dogal gazin Yunanistan ve Italya iizerinden Avrupa’ya tasinmasini
ve boylece enerji ihracatinda Tiirkiye’den bagimsiz politikalar izlenebilmesini
saglamay1 amaglayan bu projenin temelleri 2015 yilinda atilmis, 2020 y1l1 baginda da
hiikiimetler nezdinde Atina’da imzalanan sézlesme ile resmilesmistir.?!

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki haklari aleyhine atilan adimlar ve 2011 yilinda
GKRY tarafindan adanin giineyinde sondaj g¢alismalarina baglanmasi sebebiyle,
Tiirkiye ve KKTC arasinda 21 Eyliil 2011 tarihinde kita sahanligi sinirlandirma
antlagsmasi imzalanmistir.? Antlasmanin amacinin bolgede sondaj ¢alismalarina
baslamak oldugu bakanlik¢a agiklanmustir.® Nitekim ilerleyen siiregte Tirkiye,
denizlerde sismik arastirma yapmak ve sondaj faaliyetleri yiiriitmek amaciyla 2012
yilinda Barbaros Hayrettin Paga, 2017 yilinda MTA Orug Reis sismik aragtirma
gemilerini, 2017 ve sonrasinda ise Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemilerini
TPAO envanterine katmistir.* Bu stiregte GKRY ise Total, Exxon Mobil, ENI gibi
diinya devi petrol sirketlerine deniz yetki alanlarinda toplamda 9 parsel iizerinde
arama ve sondaj yapmak lzere ruhsat vermistir.>* TPAO ise Tiirkiye ve KKTC
arasinda yapilan antlasma sonras1t KKTC’den 7 adet deniz, 2 adet kara ruhsat alani

# Yayci(n 1) 18.
2 Tagg1oglu (n 26) 5700.
3 “Eastmed’ (2020) <http://www.igi-poseidon.com/en/eastmed> Erisim Tarihi 28 Kasim 2020.

3 Angeliki Koutantou, ‘Greece, Israel, Cyprus sign EastMed gas pipeline deal” (Reuters, 2 Ocak 2020) https://www.reuters.
com/article/us-greece-cyprus-israel-pipeline-idUSKBN1Z10RS5 Erisim tarihi 28 Kasim 2020.

2 ‘Turkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligi Smmrlandirilmasi
Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’ (12.07.2012) <https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2012/07/20120712-3.htm> Erisim tarihi 26 Kasim 2020.

3 “Tiirkiye — KKTC Kita Sahanligi Siirlandirma Anlagmasi imzalanmasina iliskin Disisleri Bakanhgi Basin Agiklamast
(21 Eylil 2011) <http://www.mfa.gov.tr/no_-216_-21-eylul-2011-turkiye-_-kktc-kita-sahanligi-sinirlandirma-anlasmasi-
imzalanmasina-iliskin-disisleri-bakanligi-basin-ac_.tr.mfa> Erisim tarihi 26 Kasim 2020.

B

3 Murat Temizer, ‘Tirkiye’nin Denizlerdeki Enerji Filosu” (AA, 22 Agustos 2020) <https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/
turkiyenin-denizlerdeki-enerji-filosu/1949802> Erisim tarihi 26 Kasim 2020.

3 ‘Granted Licences’ <http://www.mcit.gov.cy/mcit/hydrocarbon.nsf/pagel6_en/pagel6_en?OpenDocument> Erigim tarihi
27 Kasim 2020.
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almis ve sondaj faaliyetlerine baglamistir.>® 2013 yilinda Barbaros Hayrettin Pasa
ile baglayan sismik arastirma faaliyetleri, filoya eklenen diger gemilerle birlikte
giderek hizlanmig GKRY nin muhalefeti ile bolgede tansiyonu yiikseltmistir. 2019
yilinda GKRY tarafindan BM’ye gonderilen mektupta, KKTC’nin bir devlet niteligi
tagimadig1 dolayisiyla adanin deniz yetki alanlarinda hak sahibi olmadig1 ve buna
bagli olarak da arama ruhsati veremeyecegi, bu sebeple de bu ruhsatlara dayali
sondaj faaliyetlerinin hukuk dig1 oldugu ileri siiriilmustiir.>” Ayrica Tiirkiye’nin kendi
kita sahanlig1 ile GKRY ’nin ilan ettigi MEB alanlarinin ¢cakisma hélinde oldugu ve
Sekil 2 lizerinde goriilebilecek olan 7 numarali blokta Yavuz gemisinin yaptig1 sondaj
caligmalart da GKRY tarafindan bagka bir mektupta hukuk disi olarak nitelenerek
BM’ye bildirilmistir.*®

Tiirkiye, 2011 yilina kadar Dogu Akdeniz’de herhangi bir devletle deniz yetki
alanlarmin smirlandirilmasina iligkin bir antlasma yapmamis, 2011°de KKTC
ile yaptig1 anlasmadan 8 yil sonra 27 Kasim 2019°da Libya’da BM tarafindan
da tanman Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmin
Smirlandiriimasmna iliskin Mutabakat Muhtirasi’n1 imzalamistir.®* Bu antlagma,
mutabakat muhtiras: olarak anilsa da, hukuki niteligi bir uluslararasi antlagmadir ve
nitekim BM tarafindan da tescil edilmistir.*

3% KKTC* (TPAO) <https://www.tpao.gov.tr/kktc> Erigim tarihi 27 Kasim 2020.

37 “Letter dated 11 July 2019 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission of Cyprus to the United Nations
addressed to the Secretary-General’ Doc.A/73/944 (United Nations 2019) < https://undocs.org/en/A/73/944> Erisim tarihi
28 Kasim 2020.

3% “Letter dated 13 November 2019 from the Permanent Representative of Cyprus to the United Nations addressed to the
Secretary-General’ Doc. A/74/549 (United Nations 2019) < https://undocs.org/A/74/549> Erisim tarihi 28 Kasim 2020.

3 “Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Akdeniz’de Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasina iligkin Mutabakat Muhtirast” (Resmi Gazete, 7 Aralik 2019) https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2019/12/20191207-3.pdf Erigim tarihi 28 Kasim 2020.

40 Ciineyt Yiiksel ve Deniz Baran, ‘Uluslararasi Hukukta Dogu Akdeniz Krizi ve Tirkiye ile Libya Arasindaki Deniz
Yetki Alanlarmi  Sinirlandirma  Mutabakatinin - Degerlendirilmesi”  (2020) 40(1) PPIL https://doi.org/10.26650/
ppil.2020.40.1.0019 Erisim tarihi 28 Kasim 2020. ; ‘Certificate of Registration” (UN, 11 Aralik 2019) <https:/treaties.
un.org/doc/Treaties/2019/12/20191211%2002-58%20PM/Other%20Documents/COR-Reg-56119-Sr-69975.pdf>  Erisim
tarihi 28 Kasim 2020.
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Sekil 4. Tirkiye ile Libya arasinda yapilan antlagma ile belirlenen sinir
Kaynak: (Resmi Gazete, 07.12.2019) <https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2019/12/20191207-3.pdf>

Sekil 3 ve 4 birlikte incelendiginde agikga goriilecektir ki Tiirkiye ve Libya
arasinda belirlenen smir, Yunanistan’in iddia ettigi MEB alaninda yer almaktadir.
Diger bir deyisle, Tiirkiye ve Libya, imzaladiklar1 antlasma ile Yunanistan’in hak
iddialarin1 tamimadiklarini dile getirmislerdir.*' Bu durum karsisinda Yunanistan
da kendi iddialar1 gii¢clendirmek amaciyla 6 Agustos 2020 tarihinde Misir ile deniz
yetki alanlarmin sinirlandirilmasina iliskin antlagma imzalamistir. Bu antlagsma ile
belirlenen smir da Tiirkiye ve Libya arasindaki mutabakat muhtirasinda belirlenen
smirlarin Misir ve Yunanistan nezdinde taninmadigimi gostermektedir.*?

Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ve KKTC’ye karst Yunanistan ve GKRY blogu arasinda
yasanan gelismeler, bolgede kiyisi bulunan diger devletlerle birlikte AB {ilkeleri i¢in
de olduke¢a 6nemli bir hale gelmistir. Nitekim AB, EastMed projesinin 2015 yilinda
AB programina alinmasi sonrasinda bdlgedeki gelismeleri daha yakindan izlemeye
baslamis ve hem iiye devletler olmalar1 hem de EastMed projesini yiiriitmeleri
sebebiyle Yunanistan ve GKRY blogu yaninda yer alarak Tiirkiye aleyhine bir
politika izlemeye baslamistir. Dolayisiyla Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin
siirlandiriimasi ve enerji kaynaklarinin tasarrufundan dogan ihtilaflar, AB diizeyinde

4 Nitekim Tiirkiye’nin BM’ye kita sahanliginin smirlarini bildirme amaciyla gonderdigi 18 Mart 2020 tarihli mektupta yer
alan harita da bunu desteklemektedir; ‘Letter dated 18 March 2020 from the Permanent Representative of Turkey to the
United Nations addressed to the Secretary-General, United Nations General Assembly Doc. A/74/757 (United Nations,
2020) <https://undocs.org/en/A/74/757> Erigsim Tarihi 24 Aralik 2020.

# Sertag Hami Bageren, ‘Misir-Yunanistan anlagmasi ve Tiirkiye nin Dogu Akdeniz’deki Uygulamalari’ (AA, 26 Agustos 2020)
<https://www.aa.com.tr/tr/analiz/misir-yunanistan-anlasmasi-ve-turkiye-nin-dogu-akdeniz-deki-uygulamalari/1953584>
Erisim tarihi 24 Aralik 2020.
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uluslararasi boyuta taginmig ve bu durum Tiirkiye — AB iliskileri bakimindan yeni bir
sathaya gelindigini gostermistir.

II. Tiirkiye ile AB Arasinda Dogu Akdeniz
Meselesine iliskin Giincel Siyasi Gelismeler

Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin paylasim miicadelesinin yaninda, tarihsel
6nemi haiz Kibris sorunu ve Adalar meselesinin de i¢inde oldugu Ege-Akdeniz’de
son zamanlarda meydana gelen hadiseler, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili
iligkiler sinirin1 asarak uluslararasilasma diizeyi artan bir seyir izlemistir.

Tiirkiye, GKRY nin Kibris Cumhuriyeti sifatiyla tim aday1 kapsayarak diger
devletlerle yaptigi anlasmalar1 birden fazla nedene dayanarak hiikiimsiiz kabul ettigini
ifade etmektedir. Birincisi, Kibris Cumbhuriyeti’ni tanimadigini, dolayisiyla onun
ilan ettigi MEB’in de Tiirkiye icin hiikiimsiiz oldugunu sdylemektedir. Ikinci olarak
Kibrisli Rumlarin adada yasayan Tiirk niifusunu temsil etmedigini dile getirmektedir.
Ugiincii olarak ise GKRY ’nin tek tarafli olarak yiiriittiigii kesif faaliyetlerinin adadaki
uzlasma ve yeniden birlesme siirecini sekteye ugrattigini, Kibris sorunu ¢oziime
kavusana kadar Dogu Akdeniz’deki tek tarafli enerji arama ve sondaj faaliyetlerinin
askiya alinmasi gerektigini ifade etmektedir.®

2010’Iu yillarin basindan itibaren giindeme gelen uyusmazliklarda genellikle
Yunanistan ve Kibris’t destekledigini ifade eden AB Bakanlar Konseyi, 2017°de
olumsuz neticelenen Kibris’taki yeniden birlesme goriismelerinin ve 2016-2020
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin gerilmesine neden olan gelismelerin
de etkisiyle, son yillarda Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklar1 arama
ve sondaj faaliyetlerini uluslararasi hukuka aykir1 olmakla itham etmektedir. AB
Bakanlar Konseyi, 27 iiye iilkenin disisleri bakanlarinin katilimiyla ve topyekiin
bir sekilde Yunanistan ve Kibris saflarinda yer alirken; AB yiiksek temsilcisi
Josep Borrell, aday {ilke statiisiinde olan Arnavutluk, Sirbistan, Kuzey Makedonya
ve Karadag’dan da Tirkiye’nin faaliyetlerine karst Konsey’in aldigi kararlar
dogrultusunda hareket etmelerini istemistir.** AB’den Tiirkiye’ye yonelik getirilen
en sert yaptirimlar 15 Temmuz 2019°da Briiksel’de toplanan AB Bakanlar Konseyi
tarafindan agiklanmistir. Toplantida, donemin AB Dasisleri ve Giivenlik Politikalar
Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, Tiirkiye'nin faaliyetlerini gerilimi asirt
tirmandiran ve “kabul edilemez” hareketler olarak nitelendirmis ve Tiirkiye nin
sondaj ¢aligmalarini “yasa dis1” olarak tanimlanmustir. Tiirkiye ile st diizey siyasi
diyalog toplantilarinin ve Kapsamli Havacilik Anlasmasi goriismelerinin askiya

4 Sohbet Karbuz, “Geostrategic Importance of East Mediterranean Gas Resources,” (2018) Energy Economy, Finance and

Geostrategy 249.

4 Volkan Tibet Gur, “Turkey’s Isolation From The Regionalization Process in The Eastern Mediterranean: A Case Study of

The Eastern Mediterranean Gas Forum (EMGF)” (Master thesis, Ihsan Dogramaci Bilkent University 2020), 90.
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alindigin1 agiklayan Konsey, ayrica 2020 yili i¢in Tiirkiye’nin AB’den almasi
beklenen mali yardimlarda azalmaya gidildigini aciklamis ve Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan Tiirkiye’ye kredi destegi saglayip saglamamayi tekrar gozden
gecirmesini talep etmistir. Konsey ayrica Tiirkiye’nin faaliyetlerine son vermemesi
halinde seyahat sinirlandirmalar ile faaliyetlerle iliskilendirilen sahis ve kurumlara
yonelik malvarliklariin dondurulmas: gibi yaptirimlarin da getirilebilecegini dile
getirmistir.*® AB’de yasanan bu gelismelere Ankara’nin cevabi ise Briiksel’in yanl
bir tavir takindi1g1 ve Kibris Tiirklerinin Ada’nin etrafinda kesfedilen dogal kaynaklar
iizerindeki hakkini yok saydig1 yoniinde olmus, Konsey’in aldig1 yaptirim kararlaria
ragmen Tirkiye’nin arama ve sondaj faaliyetlerine devam edecegi agiklanmistir.
flerleyen giinlerde de geri adim atmayan Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki enerji
kaynaklarinin paylasim miicadelesinde attigi en biiyilk adim sayilabilecek ve
meseleye dahil olan tiim devletlerce giindem edilen hamlesi Libya’nin BM nezdinde
tanmmus hiikiimeti ile imzalanan “Deniz Yetki Alanlarmin Smirlandirilmasima fliskin
Mutabakat Muhtiras1”dir.*® AB ve iiye iilkelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden
gegen Libya tezkeresine ve Ulusal Mutabakat Hiikkiimeti ile imzalanan anlagmalara
iligkin tepkileri gecikmemistir.

12-13 Aralik 2019 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi toplantisinin
giindem maddelerinden biri de Libya ile imzalanan anlagsmalar ve Tiirkiye nin
Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri olmustur. Konsey kararinda deniz yetki alanlarinin
siirlandirilmasina iliskin anlasmanin {igiincii devletlerin egemen haklarini ihlal
ettigine yer verilmistir. Ayrica, ilgili anlasmanin deniz hukuku uyarinca yasal
olmadig1 ve ticlincii devletler bakimindan herhangi bir hukuki sonu¢ doguramayacagi
bildirilmistir. Konsey, Tiirkiye’nin Akdeniz’deki eylemleri karsisinda Yunanistan ve
Kibris’in yaninda oldugunu belirtmistir®’.

Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan antlasmanin ardindan imzalanan, Israil
ve GKRY’nin ilan ettikleri MEB alanlarindan ¢ikarilacak gazin; Girit iizerinden
Yunanistan’a, oradan da Italya iizerinden Avrupa’min gaz agma baglanmasini
ongoren EastMed gaz hatt1 anlagmast ile ilgili olarak, Cumhurbagkani1 Erdogan bahsi
gegen rotada herhangi bir yolun aralarindaki deniz yetki alanlar1 anlagmasindan sonra
Libya ve Tirkiye devletlerinin rizasi alinmaksizin gegemeyecegini dile getirmistir.*
Buna cevaben, Ocak 2020’nin sonuna gelindiginde GKRY Disisleri Bakani Nikos

“No Big Impact on Turkey-EU Relations From Gas Drilling Spat - Pundits,” (Sputnik International, 16 Temmuz 2019)
<https://sptnkne.ws/7ppp> Erisim tarihi 1 Subat 2021.

4 Daren Butler and Tuvan Gumrukcu, ‘Turkey Signs Maritime Boundaries Deal with Libya amid Exploration Row” (Reuters,
28 Kasim 2019) < https://www.reuters.com/article/us-turkey-libya/turkey-signs-maritime-boundaries-deal-with-libya-
amid-exploration-row-idUSKBN1Y213I> Erisim tarihi 1 Subat 2021.

47 “European Council Conclusions” (12-13 Aralik 2019) https:/www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2019/12/12-13/ Erigim tarihi 1 Subat 2021.

4 “Greece, Israel, Cyprus Sign Deal for EastMed Gas Pipeline,” (Kathimerini, 02 Ocak 2020) <https://www.ekathimerini.
com/248073/article/ekathimerini/news/greece-israel-cyprus-sign-deal-for-eastmed-gas-pipeline> Erigim tarihi 1 Subat
2021.
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Christodoulides ile Roma’da bir araya gelen italya Disisleri Bakam Luigi Di Maio,
Libya ile Tiirkiye arasindaki anlagsmay1 diger devletlerin egemenlik haklarina yonelik
kabul edilemez bir uluslararas1 hukuk ihlali olarak nitelendirmistir.*’

Yunanistan, Misir, GKRY, Fransa ve Birlesik Arap Emirlikleri disisleri bakanlari,
Dogu Akdeniz’deki gelismeleri tartigmak icin 11 Mayis’ta bir telekonferans
diizenlemislerdir. Telekonferans sonrast kamuoyu ile paylasilan bildiride,
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki eylemleri kinanmig ve Tiirkiye nin komsu iilkelerin
deniz bolgeleri iizerindeki egemenlik haklarina saygi gostermesi istenmistir. Bes
disisleri bakani ayrica, Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan anlagsmalarin devletlerin
egemenlik haklarimi ihlal ettigini, deniz hukuku uyarinca yasal olmadigimn ve ilgili
anlagmalarin herhangi bir yasal sonu¢ doguramayacagini iddia etmistir.>

Pandemi nedeniyle toplantilara ara veren AB disisleri bakanlari, 13 Temmuz 2020
tarihinde Briiksel’de bir araya gelmistir. Toplantinin ana giindem maddelerinden
birisi de Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler olmustur. Konsey kararinda, Tiirkiye’ nin
yasa dis1 sondaj faaliyetlerine son vermesi gerektigi ve Tiirkiye’nin Akdeniz’deki
tek tarafli eylemlerinin AB ¢ikarlarina, iiye devletlerin egemenlik haklarma ve
uluslararasi hukuka aykir1 olduguna yer verilmistir. '

Tirkiye’nin Libya ile imzaladigi anlasmaya karsi 6 Agustos 2020’de Misir ile
Yunanistan arasinda imzalanan deniz yetki alanlar1 siirlandirma anlagmasi sonrasi
Dendias, bu anlagmanin Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan mutabakati hiikiimsiiz
biraktigini iddia etmistir.’> Anlasmanin ardindan, Almanya ve AB’nin diyalog
cagrist lizerine askiya aliman sismik arastirma faaliyetleri yeniden baslatilmistir.
Buna karsilik Tiirkiye nin de sondaj faaliyetlerini siirdiirecegini aciklamasi tizerine
Yunanistan, AB Disisleri Konseyi’nin acilen toplanmasini talep etmistir. Video
konferans yontemiyle 14 Agustos 2020°de bir araya gelen Konsey, Yunanistan
ve Kibris ile tam dayanisma icinde oldugunu tekrardan teyit etmistir. Bakanlar,
Tiirkiye’nin Akdeniz’deki faaliyetlerinin “husumet ve giivensizlik” yarattigim
belirtmis ve Tiirkiye’nin tansiyonu diislirmesini istemistir. Yapilan aciklamada
13 Temmuz 2020 tarihli Disisleri Konseyi Toplantisi’nin sonuglari hatirlatilmig

4 “Italy, Cyprus Say Turkey-Libya Maritime Deal ‘Unacceptable,” (ABC News, 29 Ocak 2020), <https://abcnews.go.com/
International/wireStory/italy-cyprus-turkey-libya-maritime-deal-unacceptable-68618477> Erisim tarihi 1 Subat 2021.

“Joint Declaration Adopted by the Ministers of Foreign Affairs of Cyprus, Egypt, France, Greece and the United Arab
Emirates”, (11 Mayis 2020) <https://www.mfa.gr/en/current-affairs/statements-speeches/joint-declaration-adopted-by-the-
ministers-of-foreign-affairs-of-cyprus-egypt-france-greece-and-the-united-arab-emirates-11052020.htmIl> Erisim tarihi 1
Subat 2021.

“European Foreign Affairs Council Conclusions” (13 Temmuz 2020) <https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/
fac/2020/07/13/ > Erisim tarihi 1 Subat 2021.

2. Noha Elhennawy, ‘Egypt, Greece Sign Maritime Deal to Counter Libya-Turkey One’ The Washington Post, 6 Agustos
2020)  <https://www.washingtonpost.com/world/middle east/egypt-greece-sign-maritime-deal-to-counter-libya-turkey-
0ne/2020/08/06/896646a8-d802-11ea-a788-2ce86ce81129_story.html> Erigim tarihi 1 Subat 2021.

3 “‘Greece to Request EU Foreign Affairs Council Emergency Meeting amid Tensions over Turkish Drilling’, (Euronews,
13 Agustos 2020), <https://www.euronews.com/2020/08/10/tensions-grow-between-greece-and-turkey-over-exploratory-
drilling> Erigim tarihi 1 Subat 2021.
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ve gerilimin diismemesi halinde alinabilecek ilave 6nlemler igin bazi seg¢enekler
tizerinde ¢alisilacagi vurgulanmigtir.>* Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki yeni sondaj
faaliyetleri konusunda yaptigi agiklamada Josep Borrell, “Tiirk makamlarini, s6z
konusu faaliyetlere bir an 6nce son vermeye ve AB ile tam angajman igerisinde ve iyi
niyetle kapsamli diyalogda bulunmaya” ¢agirmistir.>

TPAO’ya verilen ruhsatlar ile GKRY tarafindan Fransiz petrol sirketi Total’e
verilen ruhsat alanlarinin ¢akismasi1 Tiirkiye-Fransa iligkisini olumsuz etkilemis
olmakla birlikte; Fransa bugilin gelinen noktada neredeyse Tiirkiye ile fiilen savas
halindeymis gibi hareket etmektedir. Cumhurbaskan1 Erdogan 13 Agustos 2020’de
yaptigi agiklamada tartismali sularda faaliyete baslayacak olan sismik aragtirma gemisi
Orug Reis’e kars1 herhangi bir miidahalenin agir sonuglari olacagini agiklamistir. Bir
giin evvel Girit agiklarinda Yunan ve Tiirk donanmalarina ait firkateynler arasinda
catma® yaganmasi iizerine yapilan bu agiklamanin hemen ardindan Fransa, Dogu
Akdeniz’de Yunanistan ile ortak askeri tatbikatlar yaparak Yunanistan’a askeri
destek taahhiidiinii dile getirmistir.’” Yasanan onemli gelismelerden biri de 10
Eyliil 2020°de Korsika Adasi’nda bir araya gelen Fransa, Yunanistan, Italya, Malta,
Kibris, Ispanya ve Portekiz liderlerinin yaptiklar1 agiklamalar olmustur. Toplantida
Tiirkiye’nin arama ve sondaj faaliyetlerinin “yasa dis1” oldugu tekrar vurgulanarak
Tiirkiye’nin bu faaliyetlere bir son vermesi halinde uzlasmaya hazir olundugu dile
getirilmistir.® Ocak 2021°de ise 5 yildir ara verilen, Tiirkiye ve Yunanistan ile 2002-
2016 yillart arasinda gerceklestirilen ve sonugsuz kalan istiksafi goriismelerin 61.
turu i¢in taraflar yeniden masaya oturmuslardir. Ancak Kibris sorunu ¢oziilmeden
Dogu Akdeniz’de bir ¢dziime varilmasi pek miimkiin gériinmemektedir. Istiksafi
goriismeleri takiben 2021 Mart ayinda toplanan AB Konseyi de Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki faaliyetlerini hukuk dis1 olarak nitelemis ve derhal son verilmesi
cagrisini yaptirim tehdidiyle birlikte yinelemistir.>

3 European External Action Service, ‘Video Conference of Foreign Affairs Ministers: Main Outcomes’, (14 Agustos 2020)
<https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84103/video-conference-foreign-affairs-ministers-main-
outcomes_en> Erigim tarihi 1 Subat 2021.

European External Action Service, ‘Statement by the High Representative/Vice-President Josep Borrell on Renewed
Drilling Activities by Turkey in the Eastern Mediterranean’, (16 Agustos 2020) <https://eeas.curopa.eu/headquarters/
headquarters-homepage/84111/statement-high-representativevice-president-josep-borrell-renewed-drilling-activities-
turkey _en> Erisim tarihi I Subat 2021.

56 “Turkish and Greek Warships Collide in Eastern Mediterranean,” (Independent, 14 Agustos 2020)

“https://www.independent.co.uk/news/world/europe/turkey-greece-war-mediterranean-erdogan-ships-collide-a9670416.

html> Erisim tarihi 1 Subat 2021.

Clemens Hoffmann, ‘Turkey-Greece conflict in eastern Mediterranean is less about gas than vaccum left by Trump,’ (The

Conversation, 18 Agustos 2020) <https://theconversation.com/turkey-greece-conflict-in-eastern-mediterranean-is-less-

about-gas-than-vaccuum-left-by-trump-144691> Erigim tarihi 1 Subat 2021.

3% Sylvie Corbet, “Southern EU Leaders Urge Turkey to End ‘Unilateral’ Actions,” (The Washington Post, 10 Eyl1iil2020) <https://www.
washingtonpost.com/world/national-security/macron-urges-tough-eu-stance-against-turkish-provocations/2020/09/10/5a53f3dc-
356-11ea-8025-5d3489768ac8_story.htm!> Erigim tarihi 1 Subat 2021.

% European Council, “Statement of the Members of the European Council,” SN 18/21, 25 March 2021, 5-6.
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AB, Dogu Akdeniz’in altinda yattigina inanilan enerji kaynaklarmin paylasim
miicadelesinde yasanan uzlasmazliklarda 2010’dan itibaren 6zellikle liye devletler
GKRY ve Yunanistan’a olan destegini aciktan ifade etmektedir. Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de en uzun kiy1 seridine sahip olan {ilke olmasina karsin bolgedeki faaliyet
alaninin Antalya Korfezi gibi oldukg¢a dar bir alanla siirlandirilmaya c¢alisilmasina
yonelik itirazlarmm 2003’ten bu yana yeterince dikkate alimnmamasi, fiili olarak
harekete gegmesiyle neticelenmis ve bugiin gelinen noktada Fransa, Yunanistan ve
GKRY ’nin giincel tutumu nedeniyle Tiirkiye’nin, AB ve diinya nezdinde, dayatmaci
politikalar izleyen ve uzlagsmaya yanagmayan bir iilke olarak konumlandirilmasi®
Tiirkiye’nin kendini yalniz hissetmesine ve AB ile olan iligkilerini koparma noktasina
getirmistir. Nitekim AB Genel Isler Konseyi, Haziran 2019°da, Tiirkiye nin AB’den
giderek daha fazla uzaklagtig1 yoniindeki Haziran 2018 tarihli Konsey tutumunu
yinelemistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin katilim miizakereleri fiilen durma noktasina
gelmistir ve yeni fasillarin agilmasi veya kapatilmasi dngoriilmemektedir.

AB Zirvesi 1 Ekim 2020 tarihinde, Tiirkiye’nin uluslararast hukukun ihlaliyle
yeniden tek tarafli eylem veya tahriklerde bulunulmasi halinde kendi ¢ikarlarimi ve
iiye devletlerin ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla, AB Antlasmasi’nin 29. maddesi ile
AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 215. maddesi® kapsamindakiler de dahil
olmak iizere, AB’nin tasarrufunda bulunan tiim araglar1 ve se¢enekleri kullanacaginm
vurgulamistir.

2020 tarihli Avrupa Komisyonu Tiirkiye raporunda “Tiirkiye ve AB arasindaki
diyalog, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki tahrik edici eylemleri ve AB’nin buna
iligkin tepkisi nedeniyle aksamustir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de ruhsatsiz olarak
yuriittiigii sondaj faaliyetleri gercevesinde, Temmuz 2019’da Konsey; Tiirkiye ile
ylriitilen Kapsamli Hava Tasimaciligi Antlagsmasi miizakerelerini durdurmaya;
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin yani sira diger Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli
Diyalog toplantilarmi bir siirelifine askiya almaya; Komisyonun 2020 yili icin
Tiirkiye’ye yonelik katilim Oncesi yardimin azaltilmasi Onerisini desteklemeye ve
Avrupa Yatirim Bankasina, basta devlet destekli olmak iizere Tiirkiye’ye bor¢ verme
faaliyetlerini gbzden gegirme ¢agrisinda bulunmaya karar vermistir”®? denilerek
mevcut AB-Tiirkiye iliskileri Ozetlenmistir. Raporda ayrica, Tirkiye’nin dis

0 Ismail Ermagan ve Aybars Karct, “Avrupa Birligi’nin Yumusak Gii¢ Uygulamalari”, in Dr. Ayhan Nuri Y1lmaz ve Dr. Gskmen
Kiligoglu (eds), Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Uzerine Akademik Analizler, (Nobel Yaymcilik, 2018) 411-437.

' Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlagma, Madde 215: “I. Konsey, Avrupa Birligi Antlasmasi’mn V. Bashginin
2. Boliimii uyarinca alinan bir kararin, bir veya birden ¢ok iigiincii iilke ile, ekonomik ve mali iligkilerin kismen ya da
tamamen kesilmesini veya azaltilmasini éngormesi halinde, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi ile
Komisyon'un ortak énerisi iizerine, nitelikli cogunlukla gerekli tedbirleri kabul eder. Konsey, alinan tedbirler hakkinda
Avrupa Parlamentosu 'nu bilgilendirir.

2. Konsey, Avrupa Birligi Antlagmast’'min V. Bashginin 2. Boliimii uyarinca kabul edilen bir kararda ongoriilmesi hdlinde, 1.
paragrafia belirtilen usule uygun olarak, gercek veya tiizel kisilere ve gruplara veya devlet disi birimlere yonelik kisitlayici
tedbirler kabul edebilir”

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu (2020) <https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye raporustrateji_belgesi 2020/turkey
report_30.10.2020.pdf> Erisim tarihi 15.01.2021.
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politikasinin, AB’nin Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi kapsamindaki 6ncelikleri ile
gittikce daha fazla ¢atistig1 ifade edilmistir. Bu raporda Tiirkiye ile AB iliskilerini
kopma noktasina getiren en 6nemli olaym Dogu Akdeniz’de yasanan geligmeler
olarak dile getirildigi goriilmektedir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin AB ile miizakere
stireci hemen hemen durma noktasina gelmistir.

I11. Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasi1 Meselesinin
Hukuki Boyutu

Uluslararasi deniz hukukunda pek ¢ok deniz yetki alanindan s6z edilmekle ve
burada kiy1 devletinin kullanabilecegi hak ve yetkilerin sinirlart ¢izilmekle birlikte,
deniz yetki alanlariin siirlarinin ¢izilmesi kiyilar1 karsilikli ve birbirine yakin olan
devletler ya da kiyilar1 yan yana olan devletler s6z konusu oldugunda her zaman
kolay olmamaktadir. Dogu Akdeniz meselesi 6zelinde ise KKTC’nin statiisii ve
Yunanistan’in adalar konusundaki tezleri ile GKRY nin kendini Kibris Adasi’nin
tek temsilcisi kabul eden tutumu nedeniyle bu karmasik deniz hukuku meselelerinin
yanina siyasi sorunlar da eklenmektedir.

Dogu Akdeniz’deki sorunlar kita sahanligi ve MEB kavramlar {izerinde
diigimlendiginden, burada kita sahanligi ve MEB alanlarinin siirlandirilmasi
meselesi lizerinde duracagiz.

Genel itibariyle wuluslararast deniz hukukunda deniz yetki alanlarinin
belirlenmesinde ana ¢6ziim olarak uyusmazlik tarafi devletlerin anlagmasi esasi
benimsenmistir. 1958 Kita Sahanlig1 S6zlesmesi 6. maddesine gore, kiyilar: karsilikiy
ve bitisik devletlerin kita sahanligi anlasma yoluyla belirlenecektir. Anlagma yoksa
ve ozel sartlar bagka bir sinir hattini esas kilmiyorsa, simirlandirma egsit uzaklik
ilkesine gore yapilacaktir.® Maddenin lafzindan agik¢a anlasildigi iizere, taraflar
arasinda anlagsma bulunmadig: takdirde, esit uzaklik ilkesinin uygulanabilir olmasi
icin O6zel durumlarin baska bir sinir ¢izilmesini gerektirmemesi esastir. Ciinkii 6zel
durumlarin varligi halinde esit uzaklik ilkesinin uygulanmasi hakkaniyete aykiri
sonuglar dogurabilir.

Nitekim Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davasi’nda, Danimarka ve Hollanda,
1958 Kita Sahanlig1 Sozlesmesi’nin tarafi olmayan Almanya’ya karst esit uzaklik
ilkesinin bir teamiil hukuku kurali oldugunu ve somut uyusmazlikta kita sahanligimin
sinirlandirilmasinda  uygulanmast gerektigini dne slirmiislerdir. Ancak ilkenin
uygulanmasi Almanya kiyilarmin 6zel sekli nedeniyle hakkaniyete aykirt sonuglar
dogurmakta ve Almanya’ya oldukca dar bir kita sahanligi birakmaktaydi. BM
Uluslararast Adalet Divani (Divan) sdzlesmenin 6. maddesinde yer alan esit uzaklik
ilkesinin teamiil hukuku kurali olmadigina ve kita sahanhigr simirlandirmasinin

61958 Kita Sahanligi Sozlesmesi, United Nations, Treaty Series, vol. 499, 311.
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ozel durumlart da dikkate alan hakga ilkeler ¢ergevesinde yapilmast gerektigine
hiikmetmistir.*

1982 Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin MEB e iliskin 74. maddesi® ile kita sahanligina
iliskin 83. maddesinde®® sinirlandirmalarin  “hakkaniyete uygun bir ¢6ziime
ulasmak amaciyla” ve “uluslararasi hukuka uygun olarak anlagma ile” yapilacagi
ongoriilmistiir. Kisacast, 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi uyarinca sinirlandirmada
asil amag hakga bir ¢oziime ulasmaktir.®” Ancak her iki maddede de hak¢a ¢6ziime
nasil ulasilacagi ve bu minvalde hakea ilkelerin hangileri oldugu konularinda yol
gosterici bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle hakca ilkelerin hangileri
oldugunun belirlenebilmesi i¢in igtihada bakmak gerekmektedir. Bu konudaki ictihat
ise zaman igerisinde degisikliklere ugramistir.

Kuzey Denizi Kita Sahanlig1 davasinda benimsenen yaklasim “hakea ilkeler/6zel
durumlar” prensibi olarak 6zetlenebilir. Iste baslangigtaki egilim, “hakca ¢dziime
ulasma” nihai amac1 ¢ergevesinde, somut uyusmazligin 6zelliklerine gore degisen ve
pek az ongoriilebilirlige sahip cesitli kriterlerin uygulanmasidir.®® Bu, oldukg¢a esnek
yaklagimin kargisinda ise sinirlar1 daha belirli olan ve formiile edilmis “esit uzaklik/
6zel durumlar” yaklagimi bulunmaktadir.®

Hakga ilkeler uygulamasindan, her duruma uygulanabilir ya da belirli durumlara
kesin olarak uygulanabilir nitelikte bir hakga ilkeler katalogu tespit edilememektedir.
Bu nedenle deniz yetki alanlarinin smirlandirilmasinin, hukuk kurallar ile
diizenlenmekten ziyade mahkemelerin takdirine birakildig: elestirisi yapilmigtir.”

Gergekten de Divan hakga ilkelerin belli basli yol gosterici ilkeler icermesi diginda,
teknik ve somut sinirlandirma yontemlerini ifade etmedigini Maine Korfezi davasina
iligkin kararinda su sekilde kaydetmistir: “Uluslararasi teamiil hukuku, temel olarak,

% Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davasi, Judgment, I.C.J. Reports 1969, 3, para 101 (c) (1).

% ‘Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’ (1982) <https://denizmevzuat.uab.gov.tr/uploads/pages/ uluslararasi-
sozlesmeler/denizhukuku.pdf>, Erisim Tarihi 24 Aralik 2020.
Madde 74 Sahilleri bitisik veya karsi karsiva bulunan devletler arasinda miinhasir ekonomik bolgenin sinmirlandirilmasi
!- Sahilleri bitisik veya karst karsiya bulunan devletler arasinda miinhasur ekonomik bélgenin simirlandirilmasi, hakkaniyete
uygun bir ¢oziime ulagmak amaciyle, Uluslararasi Adalet Divani Statiisiiniin 38. maddesinde belirtildigi sekilde uluslararast
hukuka uygun olarak anlagma ile yapilacaktir.

% Madde 83 Sahilleri bitisik veya kars1 kargtya bulunan devletler arasinda kit’a sahanliginin siirlandirilmast
I- Sahilleri bitisik veya karsi karsiya bulunan devietler arasinda kat’a sahanlhiginin sinwrlandirilmasi, hakkaniyete uygun bir
¢oziime ulagmak amaciyle, Uluslararast Adalet Divani Statiisii 'niin 38. maddesinde belirtildigi sekilde, uluslararas: hukuka
uygun olarak anlasma ile yapilacaktir.

7 Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararast Hukuk II (Segkin Yayincilik 2013) 59.

Bu egilimi temsil eden davalar igin bkz. Tunus-Libya Kita Sahanligi Davasi, Continental Shelf (Tunisia/Libyan Arab
Jamahiriya), Judgment, I.C.J. Reports 1982, 18; Libya-Malta Kita Sahanlhigi Davasi, Continental Shelf (Libyan Arab
Jamahiriya/Malta), Judgment, I. C.J. Reports 1985, 13; Maine Korfezi Davasi, Delimitation of the Maritime Boundary in
the Gulf of Maine Area, Judgment, I. C.J. Reports 1984, 246.

% Malcolm D. Evans, International Law (Oxford University Press 2003) 648.

7 Yusuf Aksar, ‘Is Delimitation of the Continental Shelf and the Exclusive Economic Zone by Arbitrators or the ICJ Really
Governed by Legal Rules, or Should It More Accurately Be Seen as a Matter of Arbitrator s (or Judge’s) Discretion?” in
Abuzer Kendigelen (eds), Prof. Dr. Hayri Domanig¢’e 80. Yag Giinii Armagani Cilt: II (Beta Yayincilik 2001) 1113.
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amaca ulasmak igin izlenmesi gereken belirli kilavuz ilkeler koyar. Bunun étesinde,
uluslararasit hukukun dogrudan simirlandirma uyusmaziiklarinda uygulanacak teknik

ve uygulanabilir yontemler ile kriterler belirlemesi beklenemez.”"!

Igtihada bakildiginda hakga ilkelerin sinirli sayida olmadigi, her somut davanin
Ozelligine gore uygulanip uygulanmayacaginin degisecegi anlagilmaktadir. Hakga
ilkelere ornek olarak “cografyanin yeniden sekillendirilmemesi, “adalarin ilgili

99 <6

kosul olarak dikkate alinmas1”, “kara denize hakimdir”, “cakisan deniz yetki alanlar1
taraflardan birinin tek tarafli iradesiyle belirlenemez”, “cografyanin iistiinliigi” gibi
ilkelerden s6z edilmektedir.”> Ancak bu ilkelerin uygulanmasi somut olaya gore
degisebildiginden, farkli yargisal kararlara taniklik edilmistir. Ornegin, Ingiltere’ye
ait Kanal adalarina, ¢cevrelenmis alan (enclave) yontemi kullanilarak kuzey ve bati
yoniinde 12 millik deniz yetki alani tanmirken, Tunus’a ait Kerkennah adalaria
iligkin sinirlandirmada adalara yarim etki verilmesi s6z konusu olmus, Kanada ile
Fransa arasindaki bir tahkim davasinda ise Fransa’ya ait adalara verilen deniz yetki
alanin1 giineydogu istikametinde ince bir serit olarak belirleyerek doganin yeniden

sekillendirilmesi 6nlenmeye ¢aligilmigtir.”

Divan, Maine Korfezi davasinda hakca ilkeler cercevesinde sinirlandirmada
kullanilan ilkelere 6rnek olarak: komsu devletler arasindaki sinirlandirmada, 6zel
kosullar bulunmadigi siirece kesisen deniz yetki alanlarinin esit olarak paylastirilmast,
her bir devlete miimkiin oldugu miiddet¢e kiyisina yakin deniz yetki alanlart
verilerek kiyinin deniz uzantisinin diger devlet tarafindan kapatilmasinin 6nlenmesi,
devletlerin kiyilarinin 6tesindeki deniz projeksiyonunun miimkiin oldugunca diger
devlet tarafindan kesilmesinin dnlenmesi, ayni smirlandirma bolgesinde bulunan
ancak farkli kiy1 uzunluguna sahip devletler arasindaki sinirlandirmanin bu kosullara
uygun gergeklestirilmesini saymigtir.”™

1993°te Danimarka ile Norveg arasindaki Jan Mayen davasinda ise Divan, prima
facie, kiyilart karsilikli devletler arasindaki sinirlandirmada orta hat/esit uzaklik
yonteminin genel olarak hak¢a ¢oziimii saglayacagini ifade etmistir.”> Divan, Katar
ile Bahreyn arasindaki davada ise esit uzaklik ilkesi uygulanarak sinirlandirmaya
baslanacagini, daha sonra hakg¢a ¢6ziime ulasmak i¢in bu hat iizerinde gerekli
degisikliklerin yapilacagim ongdrmiistiir.”® Kamerun ile Nijerya arasindaki davada

I Maine Korfezi Davasi, para. 81.

> Yunus Emre Agikgoniil, Deniz Yetki Alanlarinin Hak¢a Ilkeler Cerevesinde Simirlandirilmas (Legal Yaymcilik 2012) 48,
52.

5 ibid 52-53.
Maine Korfezi Davast, para 157.

> Jan Mayen Davasi, Maritime Delimitation in the Area between Greenland and Jan Mayen, Judgment, 1.C.J. Reports
1993,38, para. 64.

6 Katar/Bahreyn Davasi, Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Merits, Judgment, I. C.
J. Reports 2001, 40, para. 230.
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da ayni uygulama devam ettirilmistir.”” Buna gore bir orta hat ¢izildikten sonra,
hakca bir sonuca ulagsmak i¢in bu hattin ayarlanmasini veya kaydirilmasini gerektiren
faktorlerin bulunup bulunmadigi dikkate alinmalidir.”® Boylelikle “esit uzaklik/dzel
durumlar” prensibinin benimsenmeye baslandig1 anlagilmaktadir.

Barbados ile Trinidad Tobago arasindaki tahkim davasinda verilen 2006 tarihli
kararda, hak¢a miilahazalar, yarg: siirecinden beklenen belirlilik ve kesinlik geregi
karsisinda basli basina belirsiz bir kavram olarak nitelendirilmis ve sinirlandirma i¢in
ongoriilebilir ve objektif olarak tespit edilebilir kriterlere duyulan ihtiya¢ nedeniyle
hakkaniyetin hukukun otesinde degil hukuk sinirlari i¢inde bir anlam tasidigi
vurgulanmigtir.””

Divan, Romanya ve Ukrayna arasinda gordiigii davada ii¢ asamali testten s6z
etmis®, Peru ile Sili arasinda goriilen davada da yine ti¢ asamali testi uygulayarak
bu yaklagimimi stirdiirmiistiir. Peru-Sili davasinda verdigi kararda Divan, 1982
Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 74(1) ve 83(1) maddelerinin teamiil hukuku kurallari
olduguna hiikmetmistir. Ug asamali teste gore ise, ilk olarak (aksini gerektiren
sebepler bulunmadig: miiddetce) gegici bir orta hat cizilecektir. ikinci olarak hakca
bir ¢6zlime ulagsmak i¢in bu hattin uyarlanmasini gerektiren ilgili durumlarin var olup
olmadig1 degerlendirilecektir. Ugiincii asamada ise orantisizlik testi uygulanacak,
uyarlanmis hattin etkisi degerlendirilerek taraflarin ilgili deniz yetki alanindaki
paylarinin kiyilarinin uzunluguna gore énemli derecede orantisiz olup olmadigi tespit
edilecektir.®!

Esit uzaklik ilkesi sinirlandirmada baslangi¢ noktasi olarak esas alindiktan sonra,
6zel durumlar cercevesinde gerekli degisikliklerin yapilmasi uygulamasi her ne kadar,
hakga ilkelere vurgu yapan ilk donem yaklagimina nazaran daha dngoriilebilir nitelikte
olsa da; 6zel durum olarak dikkate alinabilecek faktorler sinirh sayida degildir. Ancak
uygulamada dikkate alimnmakta olan ve 6ne ¢ikan belirli faktdrlerden s6z edilebilir.
Ornegin, devlete ait deniz yetki alanlarmin kiyilarinin uzunluguna kiyasla orantisiz
olmamasi (orantililik ilkesi) ve adalarin varligi mahkemeler ve hakemlikler tarafindan
siirlandirmada dikkate alinan faktorler iken, kiyilar arasindaki uzakligin 400 milden

Kamerun/Nijerya Davasi, Land and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria (Cameroon v. Nigeria: Equatorial
Guinea intervening), Judgment, I. C. J. Reports 2002, 303, para. 288.

s ibid 441.

Barbados/Trinidad Tobago Davasi, Arbitration between Barbados and the Republic of Trinidad and Tobago, relating to
the delimitation of the exclusive economic zone and the continental shelf between them, decision of 11 April 2006 United
Nations Reports of International Arbitral Awards Vol XXVII 147-251, para. 230.

Romanya/Ukrayna Davasi, Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania v. Ukraine), Judgment, I.C.J. Reports 2009,
61.

81 Peru/Sili Davasi, Maritime Dispute (Peru v. Chile), Judgment, I.C.J. Reports 2014, 3, 65. Bu yaklagim su davalarda da
benimsenmistir: Guyana/Surinam Davasi, Award in the arbitration regarding the delimitation of the maritime boundary
between Guyana and Suriname, Award of 17 September 2007 United Nations Reports of International Arbitral Awards Vol
XXX para. 340-341; Banglades/Hindistan Davasi, ‘Award of 7 July 2014” <https://pcacases.com/web/sendAttach/383>
Erisim tarihi 24 Aralik 2020 para. 340.
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az oldugu durumlarda jeolojik faktorler dikkate alinmamakta®’ ve ekonomik faktorler
ise genel itibariyle ilgili goriilmemektedir.

Shaw, gegici orta hat cizildikten sonra yapilacak uyarlama agisindan igtihat
hukukuna goére su kriterlerin dikkate almacagmi kaydetmektedir®: Ilk olarak,
siirlandirmada, bir tarafin digerinin dogal uzantisin1 kapatmasindan kaginilmali ve
miimkiin oldugunca ilgili kiy1 ¢izgilerinin deniz projeksiyonunun boliinmemesine
calisiimalidir.®® Ikinci olarak, kiymin sekli ilgili bir faktdr olabilir (8zellikle orta
hat ¢izilirken bir devletin i¢biikey veya digbiikey seklinde olan kiyisi komsularia
nazaran o devletin 6nemli derecede zararina yol agtyorsa)® Ugiinciisii taraflarin
ilgili kiy1 ¢izgilerinin uzunluklar1 arasindaki 6nemli Olciide farklilik, orta hattin
uyarlanmasinda dikkate alinacak bir faktor olabilir.” Dordiinciisii, adalarin veya
diger benzeri unsurlarin varligi, gecici orta hattin uyarlanmasimi hakli kilabilir.®
Besincisi, giivenlikle ilgili miilahazalar dikkate alinabilir, ancak bunun etkisinin tam
olarak ne oldugu belirsizdir.

Oyleyse giincel yargisal uygulamalar Tiirkiye ile Yunanistan arasinda olabilecek
olas1 bir sinirlandirmada, oncelikle gegici bir orta hat ¢izilebilecegi ve bu hattin
ilgili faktorler uyarinca uyarlanabilecegini gdostermektedir. Somut durum 6zelinde
hangi faktorlerin dikkate alnabilecegi incelendiginde 6zellikle “orantililik ilkesi”
ve “kapatmama ilkesi” ve adalarin smirlandirmada dikkate alinmasi 6n plana
¢ikmaktadir.

A. Orantililik ilkesi

Devlete ait deniz yetki alanlarmin devletin kiyilarimin uzunluguna kiyasla
orantisiz olmamasi, Dogu Akdeniz uyusmazligi ve Tiirkiye’'nin tezleri agisindan
oldukga 6nemlidir. Belirtildigi iizere GKRY ’nin ilan ettigi MEB ¢er¢evesinde bazi
ruhsat sahalar1, Tiirkiye’nin ilan ettigi kita sahanlif1 ile ¢akismaktadir. Bunun yani
sira Tirkiye ile Libya arasinda akdedilen antlasma sonrasinda cakigan alanlara
Yunanistan’in iddia ettigi MEB alan1 da eklenmistir. Dolayisiyla 6zellikle GKRY *nin
bir ada olmasi ve Tiirkiye’nin GKRY’ye kiyasla Akdeniz’e olan ilgili kiy1 uzunlugu
gbz oniline alindiginda, Kibris® ile yapilacak olasi bir sinirlandirmada orantililik
ilkesi ¢ergevesinde yapilacak bir uyarlama hakca ¢6ziime ulasmak bakimindan bir

8 Libya/Malta Kita Sahanligi Davasi, para. 39.

8 Evans (n 69) 649.

8 Malcolm N. Shaw, International Law (Cambridge University Press 2017) 451.

Barbados/Trinidad Tobago Davasi, para. 232.

8 Kamerun/Nijerya Davasi, 445-446.

87 Ornegin bkz. Kamerun/Nijerya Davasi, 446-447, Barbados/Trinidad Tobago Davast, 240. Ayrica bkz. Peru/Sili Davast, 65.

8 Ornegin bkz. ingiltere/Fransa Kita Sahanligi Davasi, Delimitation of the Continental Shelf between the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland, and the French Republic (UK, France), International Law Reports, Vol. 54, 6, Katar/
Bahreyn Davasi, para. 114.

8 Gelecekte Kibris adast ile, olasi bir siyasi bir ¢oziim akabinde yapilacak sinirlandirma kastedilmektedir.

1090



Yildinm-Mat, Azakhi-Kése, ispirli-Armagan / Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Dogu Akdeniz Meselesine iliskin Giincel...

zaruret teskil edecektir.”® Tirkiye’nin deniz yetki alanlarinin belirlenmesi ile ilgili
olan kiy1 uzunlugu Antalya Gazipasa-Mugla Deveboynu arasinda olup 656 mil
iken, GKRY’nin Kibris adasinin batisindaki kiy1 hatt1 32 mildir.”' Dolayisiyla sahip
olacaklari deniz yetki alanlar1 da bu uzunluklar ile orantili olmalidir. GKRY ise
strastyla Misir, Liibnan ve Israil ile akdettigi deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi
anlagmalarinda esit uzaklik ilkesini uygulamis ve Tiirkiye’nin giiney kiyilar1 6niinde
yer alan bir ada olarak kendisine tam deniz yetki alan1 (200 mil uzunlugunda MEB)
tanimistir.

Diger yandan Yunanistan adalarin tam deniz yetki alanlarina sahip olmasi
gerektigini One siirerek, Misir ile akdettigi deniz yetki alanlar1 simirlandirilmasi
anlagmasinda adalara tam etki tanmimis ise de, Tirkiye orantililik ilkesi nedeniyle
buna kars1 ¢ikmaktadir. Tiirkiye BM daimi temsilcisinin BM Genel Sekreterligine
mektubunda Libya ile akdedilen mutabakat muhtirasinin orantililik ilkesine dayandigi
su sekilde ifade edilmistir: “Kiyilarin uzunlugu ve istikameti deniz yetki alanlari

sinirlandirilirken dikkate alinmalidir.”*?

B. Kapatmama ilkesi

Sinirlandirmada, bir tarafin digerinin dogal uzantisini kapatmasindan kaginilmasi
ve miimkiin oldugunca ilgili kiy1 ¢izgilerinin deniz projeksiyonunun bdliinmemesine
yukarida &nemli ilkelerden biri olarak yer verilmistir. Ornegin Kuzey Denizi
Kita Sahanlig1 davasinda Divan; her bir devletin kita sahanlifinin, o devletin
kara iilkesinin uzantis1 oldugunu ve baska bir devletin iilkesinin dogal uzantisini
bolmemesi gerektigini ifade etmistir.”> Benzer bi¢imde Maine Korfezi davasinda
Divan, “miimkiin oldugu takdirde bir devletin kiyisinin denize uzantisinin, baska bir
devletin kiyilarina ¢ok yakin alanlar1 kapatmamasi kriteri’ne ve “miimkiin oldugunca
kiymin denize projeksiyonunun kesilmesinin onlenmesi kriteri’ne yer vermistir.**
Barbados/Trinidad Tobago davasinda ise hakem mahkemesi miimkiin oldugunca
sinirlandirmadan kaynaklanan kesme etkisinin olmamasina dikkat ettigini ve aym
zamanda uyarlanmamis bir orta hat ¢izgisi nedeniyle olusabilecek kapatmanin da
onlenmesine dikkat ettigini kaydetmistir.”

Dogu Akdeniz’deki uyusmazlik biiyiik 6l¢tide adalarin deniz yetki alanlarina iligkin
tartigmalardan kaynaklandigindan, adalarin deniz yetki alanlarmin belirlenmesinde
kapatmama ilkesinin dikkate alinmasi bakimindan Fransa-Kanada arasinda goriilen

% Sertag¢ Hami Bageren, ‘Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari Uyusmazligr’ (2010) 8(14) Stratejik Aragtirmalar Dergisi 129,
167.

o Agikgoniil (n 72) 87, dn 182.

%2 Letter dated 18 March 2020 (n 41)

Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davasi, para 85.

% Maine Korfezi Davasi, para 157. Ayni yonde bkz. Libya/Malta Kita Sahanligi Davasi, para 46.
% Barbados/Trinidad Tobago Davasi, para 375.
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dava 6nemlidir. Mahkeme bu davada Fransa’ya ait Saint Pierre ve Miquelon adalariin
giiney yoniinde sahip olacagi deniz yetki alanlarinin genisligini belirlemistir.
Mahkeme bu adalara Kanada’nin denize olan projeksiyonu lizerinde kapatma etkisi
yaratmadigindan® giiney yoniinde 200 millik deniz yetki alani1 tanimistir.

GKRY ve Yunanistan ise, basta Rodos, Meis ve Kibris olmak iizere adalarin cografi
konumlarini kullanarak, tek tarafli uygulamalar ve diger sahildar devletlerle yaptiklar
ikili anlagmalarla Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’de Antalya Korfezi agiklarinda dar bir
deniz alanina hapsetme ¢abasindadir.”” Bu maksatla Anadolu ile bu adalar arasindaki
orta hatlari, sirasiyla Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye-Kibris deniz yetki alanlari sinir1
héline donistiirmeye ¢alismaktadirlar.”® S6z konusu sinirlarin Tiirkiye nin kiyilarmin
denize projeksiyonunu kesmeyecek bir hale getirilmesi hakga ilkelerin geregidir.”

Tiirkiye BM daimi temsilcisinin BM Genel Sekreterligine mektubunda Libya ile
akdedilen mutabakat muhtirasinin kapatmama ilkesine dayandigi su sekilde ifade
edilmistir: “Adalar Dogu Akdeniz’de en uzun ki ¢izgisine sahip olan Tiirkiye’nin

kuyt projeksiyonu iizerinde kesme etkisine sahip olamaz.”'%

C. Adalarin Durumu

Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin paylasilmasina iligkin sorunun en 6nemli
boyutu adalara tanmacak etkiye iliskindir. Yunanistan, yapilacak karsilikli deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmasi isleminde Girit ve Rodos gibi Dogu Akdeniz’e
kiyist bulunan adalarinin esas alinmasi gerektigi tezini benimsemistir. Buna gore
¢izilecek orta hat Yunanistan ana karasindan itibaren degil, s6z konusu adalardan
itibaren 6l¢iilmelidir. Yunanistan ile Misir arasinda akdedilen deniz yetki alanlar
anlagmasinda da Misir ile ¢izilen (Yunanistan lehine kaydirilmig) orta hatta,
adalar esas almmustir. Tirkiye ise Yunanistan ile Ege Denizi’'ndeki deniz yetki
alanlar1 uyusmazliginda benimsedigi tavri tutarli bi¢cimde siirdiirerek, ¢izilecek
orta hattin Yunanistan anakarasi kiyilar1 ile Anadolu kiyilar1 esas alinarak tespit
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Buna gosterilen gerekgelerden birinin adalarin
Tiirkiye nin kiy1 projeksiyonunu kesmemesi, yani kapatmama ilkesi oldugu yukarida
belirtilmisti. Bunun yani sira adalara iliskin olarak “iki anakara arasinda ¢izilen orta
hattin ters tarafinda kalan adalar karasularimin otesinde deniz yetki alanlarina sahip

% Fransa/Kanada Davasi, Court of Arbitration for the Delimitation of Maritime Areas between Canada and France: Decision

in Case concerning Delimitation of Maritime Areas(St. Pierre and Miquelon), 1992 International Legal Materials 31(5)

1145, para 70.

Sami Dogru, ‘Dogu Akdeniz’de Hidrokarbon Kaynaklar1 ve Uluslararasi Hukuka Goére Bolgedeki Kita Sahanligi ve

Miinhasir Ekonomik Bolge Alanlarmin Sinirlandirtimasi’ (2015) 119 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 503, 513.

% ibid

% Yayci, Tiirkiye ana karasi ile komsu ana karalar arasinda ¢izilecek “orta hattin” kuzeyinde kalan Kibris Adasi ile Yunan
adalarinin ters tarafta bulunmalari ve Anadolu sahillerinin Oniinii kapatmak suretiyle Tiirkiye’nin denize agilimini
engelleyecek cografi bir konumda olmalart nedeniyle, sadece karasular1 kadar deniz yetki alanlarina sahip olmalarinin
hakga ¢oziim oldugunu belirtmektedir. Bkz.Yayci, (n 1) 39, dn 102.

100" Letter dated 18 March 2020 (n 41)
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olamaz.” ifadesi ile Tirkiye s6z konusu uyusmazlik hakkindaki temel tezlerinden
birini ortaya koymustur.'”!

1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi 121. maddesine gore adalarin rejimi su sekilde
diizenlenmistir: “/- Bir ada, sularla ¢evrili olan ve sular yiikseldiginde su tistiinde
kalan, dogal olarak meydana gelmis bir kara parcasidw. 2- 3. paragraf hiikiimleri
sakli kalmak iizere, bir adamin karasularinin, bitisik bolgesinin, miinhasir
ekonomik bolgesinin ve kita sahanhiginin sinirlandirilmasi, isbu Sozlesmenin diger
kara parcalarina uygulanabilir hiikiimlerine uygun olarak yapulir. 3- Insanlarin
oturmasina elverisli olmayan veya kendilerine 6zgii ekonomik bir yasami bulunmayan
kayaliklarim miinhasir ekonomik bélgeleri veya kita sahanliklar: olmayacaktir.”
Goriildiigii lizere adalarin deniz yetki alanlarina sahip olabilmesi, hak¢a ¢6ziim
uyarinca sinirlandirmaya tabi olmaktan muaf olduklari anlamina gelmemektedir.
1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi 2. fikrada agik¢a adalarin sahip olacagi deniz yetki
alanlarmin kara pargalarmin tabi oldugu sinirlandirma kurallarina tabi olacagini
diizenlemistir. Ictihat hukukuna gére ayrica adalarm varhigi, deniz yetki alanlarmin
simirlandirilmasinda dikkate alinan faktorlerden biridir.

Genel olarak, adalar ve ana kita ile adalar arasindaki simirlandirmaya iligkin
uygulamada, adalara tam etki veren, yarim ya da kismi etki veren, hi¢ etki vermeyen
ve g¢evrelenmis alan (enclave) metodunun uygulandigt ornekler bulunmaktadir.!®
Bu noktada 6nemli olan adalarin kiyiya gore olan cografi konumudur. Dolayisiyla
simirlandirmada adalara verilecek etkinin belirlenmesi amaciyla cografi agidan soyle
bir siniflandirma yapilmaktadir: Kiyiya yakin adalar (offshore islands), kiyrya uzak
ama ortay hattin berisindeki adalar (off lying islands/detached islands), ortay hat
bolgesindeki adalar (islands in the median zone,) ters taraftaki adalar (islands ‘on
wrong side) ve ada devletleri.'®

Adaya tam etki verilmesi, ilgili adalarin anakara kiyisinin ayrilmaz bir pargasini
olusturdugu takdirde sdz konusudur.'” Ornegin Dahlakh adalarina genel kiyi
yapisinin ayrilmaz bir parcasini olusturan ada gruplari olmalar sebebiyle hakem
mahkemesi karar1 ile tam etki taninmistir.!® Benzer bi¢imde Yemen’e ait, Kamara,
Ugban ve Kutama adalarina da tam etki taninmustir.'%

Konu Dogu Akdeniz uyusmazligi acisindan ele alindiginda, yukarida belirtildigi
izere anlagmazligin temelinde Yunanistan’in en dogudaki Girit, Rodos, Meis, Kerpe

11 ibid

192 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the Sea (Cambridge University Press, 2019) 204-205.
15 Dogru (n 97) 532.

19 Tanaka (n 101) 204.

195 Eritre/Yemen Davast, Eritrea-Yemen Arbitration (Second Stage: Maritime Delimitation) (2001) 40(4) International Legal
Materials 983, 1007, para 139.

1% ibid 1008, para 150-151.
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gibi adalara tam etki tanimas1 yer almaktadir. S6z konusu adalar cografi bakimdan
Anadolu kiyilarina yakin olup, Yunan anakarasi ile Anadolu arasinda ¢izilecek bir
orta hattin ters tarafinda kalmaktadirlar. Bu bakimdan agiktir ki s6z konusu adalar
ictihat hukuku ac¢isindan tam etki taninacak adalardan degildir. Bu nedenle konunun
ters taraftaki adalar agisindan incelenmesi gerekmektedir.

Ornegin Siirekli Hakemlik Mahkemesi tarafindan goriilen Kanal Adalari’na iliskin
Ingiltere/Fransa Kita Sahanligi davasinda Ingiltere egemenligi altinda bulunan ancak
Fransa kiyilarina yakin bulunan Kanal Adalari’na tam etki taninmasi, mahkeme

197 By nedenle

tarafindan hakkaniyete aykiri bir durum olarak nitelendirilmistir.
mahkeme Oncelikle iki devletin anakaralar1 arasinda bir orta hat ¢izmis, daha sonra
adalar1 kuzey ve bati yoniinde 12 millik ¢evrelenmis alan igine almistir.'® Bu
yontemde mahkeme ilk adimda ¢izilen sinir1 degistirmeden, ters tarafta kalan adalara,

bu daire i¢inde kalan alani vermekle yetinmektedir.'”

Dogu Akdeniz meselesine emsal olmasi agisindan son derece Onemli bir
karar, Romanya ile Ukrayna arasinda goriillen Serpents adasina deniz yetki alam
taninmamasina iligskin karardir. Bu kararda Divan, Serpents adasina yalnizca 12
millik karasulari tanimig; MEB ve kita sahanligi tanimamistir. Divana gore: “Tek
basina anakaradan 20 mil uzaklikta bulunan Serpents adasi, Ukrayna’min kiyi
¢izgisini olusturan ada sacaginin bir parcasi degildir ve Serpents adasini kiyinin
bir parcasi saymak Ukrayna kiyi ¢izgisine yabanct bir unsurun eklenmesi anlamini
tasiyacaktir; ki bu durum yargisal olarak cografyanin yeniden sekillendirilmesi
anlamina gelir”''° S6z konusu nedenlerle Romanya ile Ukrayna arasinda
belirlenecek gegici orta hattin ¢izilmesinde Serpents adalar1 dikkate alinmamistir.
Bu noktada, hakca ilkelerden “doganin/cografyanin yeniden sekillendirilmemesi”
ilkesinin davada uygulandiginin altin1 ¢izmek ve ilkenin Tiirkiye bakimindan da
onem arz edebilecegini belirtmek isteriz.

Yunan adalarmin Dogu Akdeniz’deki durumu ile gosterdigi benzerlik
nedeniyle verilen karar Tiirkiye’nin tezlerinin bir dayanagi agisindan 6nemlidir.
Belirtildigi tizere Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de Yunan adalarinin sahip olacagi
alan bakimindan temel tezlerinden biri “Iki anakara arasinda cizilen orta hattin
ters tarafinda kalan adalar karasularinin étesinde deniz yetki alanlarina sahip
olamaz” ilkesi idi.''"" Romanya/Ukrayna davasinda verilen karara gore orta
hat ¢izildiginde ters tarafta kalan adalar deniz yetki alani siirlandirmasinda
karasularina sahip olurken, bu adalara kita sahanligi ve MEB taninmamasi, her

17 [ngiltere/Fransa Kita Sahanligi Davasi, 93, para 196.

18 ibid., 94-95, para 201-202.

Dogru (n 97) 532. Ters tarafta kalan adalara iliskin devlet uygulamalari i¢in bkz. Dogru (n 96) 533.
119 Romanya/Ukrayna Davasi, para 149.

1T Letter dated 18 March 2020 (n 41)
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uyusmazligin 6zel durumlarinin kendi igerisinde degerlendirilmesi kosuluyla,
genel kabul gérmiistir.''?

Diger yandan, uyusmazligin bir diger boyutu GKRY’nin bulundugu Kibris
Adasma iliskindir. Belirtildigi tizere GKRY akdettigi deniz yetki alanlar1 sinirlandirma
anlagsmalarinda orta hatti esas alarak kendisine tam etki tanimistir. Bu bakimdan ada
devletinin diger kita devleti kiyilari kargisindaki durumuna iliskin 6nemli bir dava Libya/
Malta Kita Sahanlig1 davasidir. Bu davada mahkeme ada devleti olan Malta’ya deniz
yetki alanlar1 bakimindan tam etki tanimamistir.'® Bunun nedeni de sinirlandirilacak
bolgeye bakan sahiller arasindaki 1:8 oraninda Libya lehine olan farkliliktir."** Bu nedenle,
yukarida, orantililik ilkesi incelenirken de yer verildigi gibi, Tiirkiye ile Kibris Adasi
arasindaki olasi bir siirlandirmada, Kibris’in smirlandirma alani ile ilgili kryilarimin
uzunlugunun ve bunun Tiirkiye kiyilarina oraninin dikkate alinmasi gerekir.

Sonug¢

Deniz yetki alanlarinin temelde devletler arasinda akdedilecek anlagmalar ile
belirlenmesi prensibi, Dogu Akdeniz’e kiyis1 olan devletleri bir anlagsma akdetme
yarigina sokmustur. Ancak taraflari farkli olan bu ikili anlasmalar Dogu Akdeniz’deki
deniz yetki alanlarinin birbiri ile cakigsmasi sonucunu dogurmustur. Divan’in
yukarida inceledigimiz iizere deniz yetki alanlarmin smirlandirilmasia iligkin
onemli igtihatlar1 bulunmakla birlikte; Divan’in yargisal yetkisinin ihtiyariligi
Tiirkiye ile Yunanistan’a aralarindaki deniz hukukuna iliskin sorunlarin ¢dziimiinde
yargisal ya da siyasi ¢oziim yollar arasinda bir tercih sansi1 tanimaktadir. Yargisal
¢Oziim yolunun tercih edilmesi, yukarida agiklanan ad hoc tahkim igtihatlarinin
yerlesik olmamasi ve hakga ilkelerin uygulanmasi konusundaki karmasik ve zaman
icinde degisen Divan i¢tihad1 goz onilinde bulunduruldugunda riskli bir yol olacaktir.
Yargisal ¢6ziim kapsaminda uyusmazligin Divan’in Oniine taginmasi ihtimalinde
ise, her ne kadar Divan kararlarinda dnceki igtihatlarina atif yapsa ve belirli 6l¢iide
tutarlilik gézetse dahi Divan Statiisii’nlin 59. maddesi uyarinca dnceki ictihadi ile
bagl degildir. Ayrica karmasik cografi yapilarin ve pek ¢ok degiskenin bulundugu
deniz alanlarmin smirlandirilmasi denkleminde, Divan tarafindan verilecek kararin
matematiksel bir kesinlikle saptanmasi bir yana, kaba taslak bir tahminde bulunmak
dahi zordur. Bu nedenle son derece yiliksek ekonomik degeri bulunan kaynaklar
igeren kita sahanligi ve MEB alanlarinin saptanmasinda yargisal ¢6ziime bagvurmak,
riskli bir hamle olabilir. Bu bakimdan, siyasi ¢dziim yolu kapsaminda miizakerelerin
tercih edilmesinin yargisal kararin kesinliginden uzak olmasi ve en azindan bir

112" Nasth Sarp Ergiiven, ‘Karadeniz’de Deniz Alani Smirlandirmast Davasi (Romanya/Ukrayna) ve Uluslararast Hukuk

Agisindan Etkileri’ (2014) 63(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 309, 325. Karar hakkinda baska bir
detayl inceleme igin bkz. Ugur Bayillioglu, ‘Uluslararas1 Adalet Divaninin Romanya ile Ukrayna Arasindaki Deniz Alani
Sinirlandirmasinda Serpents Adasinin Etkisine iliskin Tespitleri’ (2010) 7(1) Cankaya University Journal of Law 23.

'3 Libya/Malta Kita Sahanligi Davasi, para 74-75.
"4 Dogru (n 97) 534.
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uzlagsma elde edilemedigi takdirde masay1 terk etme sansi tanimasi bakimindan
yerinde oldugu kanaatindeyiz. Zaten Tiirkiye’nin 1982 Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne
taraf olmamasinin 6nemli nedenlerinden biri 6ngoriilen karasulari genisliginin yani
sira sdzlesmenin zorunlu yargi yetkisine iliskin diizenlemeleridir. Kisacas1 Tiirkiye
en basindan beri deniz hukukuna iligskin meselelerin ¢oziimiinde uluslararas: yargi
yoluna mesafeli durmustur.

Ancak giincel yargisal uygulamalar Tiirkiye ile Yunanistan arasinda olabilecek olas1
bir simirlandirmada, dncelikle gecici bir orta hat ¢izilebilecegi ve bu hattin ilgili faktorler
uyarinca uyarlanabilecegini gostermektedir. Her ne kadar s6z konusu faktorler ve hakca
ilkeler sinirlt sayida olmasa da; 6zellikle devlete ait deniz yetki alanlarmin devletin
kiyilarinin uzunluguna kiyasla orantisiz olmamasi, miimkiin oldugunca kiyinin denize
projeksiyonunun kesilmesinin 6nlenmesi ilkeleri ve Dogu Akdeniz’de Yunan adalarinin
sahip olacag1 alan bakimindan yukarida inceledigimiz Romanya ile Ukrayna arasindaki
Serpents adasina iligkin kararda temel alinan anakaradan uzakta bulunan adalarin
karsilikli kiyis1 bulunan devletin kiy1 ¢izgisine yabanci unsur eklenmesi olusturacak
bi¢imde cografyanin yeniden sekillendirilmesi sonucu dogurmamasi bigimindeki karar
Tiirkiye’nin tezlerinin uluslararas1 hukuktaki karsiliklaridir.

Tirkiye ile AB arasindaki gilincel siyasi gelismeler ise, Tiirkiye nin yiiriittigl
sondaj faaliyetlerinin AB tarafindan iligkileri kopma noktasina getiren en dnemli
sebep olarak degerlendirildigini gostermektedir. Oyle ki AB’nin tepkisi diyalog
toplantilarinin  askiya alinmasi, Tiirkiye’ye katilim Oncesi finansal yardimlarin
azaltilmas1 ve Tirkiye’ye bor¢ verme faaliyetlerinin gézden gegirilmesi noktasina
kadar genislemistir. Diger yandan AB’nin iiyeleri Yunanistan ve GKRY’den yana
tavir almasi ve hatta bu konuda sert bir tutum izlemesi, Yunanistan ve GKRY 'nin
miizakereler sirasinda tavizsiz ve talepkar davranmasi olasiligini arttirmasi nedeniyle
miizakerelerden bir sonug elde edilebilmesi ya da istenen sonucun elde edilebilmesi
ihtimalini azaltmaktadir. Ancak elbette pek ¢ok dinamigin etkili oldugu uluslararasi
siyaset bu konuda nihai belirleyici olacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazarlar ¢gikar ¢atigmasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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