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GIRIS

Is saghg ve giivenliginin saglanmasi bakimindan alinmasi gereken 6n-
lemlerin basinda isyerinin is saghgi ve gtivenligi konusunda 6rgtitlenmesi gel-
mektedir. Isyeri hekimi ise isverenin isyerinde érglitlenmeyi saglama ytikiim-
laltgt kapsamindaki en 6nemli aktérlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isyeri hekimligi, is saghig1 ve giivenligi mevzuatimizda ilk kez ayrintili ola-
rak diizenlendigi 1980 tarihli Yonetmelikten itibaren, 6zellikle de 4857 sayil is
Kanununun yurirliige girmesini takip eden yillarda is Hukukunun en tartis-
mali konularindan biri haline gelmistir. Isyeri hekimligi konusunda yasanan
hukuki karmasanin nedenleri arasinda is sagligi ve gtivenligine iliskin tali mev-
zuatin iyi kurgulanmamasi ve bu nedenle ilgili yonetmeliklerin Danistay tara-
findan iptal edilmesi veya ylrtitmesinin durdurulmasi énemli bir yer tutmak-
tadir!. Gergcekten de 4857 sayili Is Kanununun yurtrlige girdigi 2003 yilindan
guntimuze kadar, Kanunda isyeri hekimligine iliskin temel dtizenleme olan 81.
madde Uc¢ kez degisiklige ugramis ve Utic defa is saglig1 ve gtivenligi alanini di-
zenleyen Yonetmelik/ler yayimlanmistir. Bu slrecte, her bir Yonetmeligin ce-
sitli htiktimlerinin iptal edilmesi veya yurtitmesinin durdurulmasi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi’ni yeni dtizenlemeler yapmak icin harekete gecirmis,
yurdarlige giren yeni Yonetmeliklerin cesitli htikimlerinin de Turk Tabipler
Birligi tarafindan acilan davalar sonucu iptal edilmesi veya ylrtitmesinin dur-
durulmasi ile de is saglig1 ve glivenligi konusunda tutarl bir uygulamaya ula-
silamamistir. Bakanlhigin cogu dtizenlemede iptal kararlarini dikkate aldig ve
kararlarda vurgulanan hukuka aykirilik gerekcelerine uygun olarak degisiklik-
ler yaptig1 sOylenebilse de, igsyeri hekimligi alani stirekli degisen mevzuat nede-
niyle, belirsizliklerden tam olarak kurtulamamaistir.

4857 sayili Is Kanununun devaml olarak en az elli isci calistirilan isyer-
lerinde isyeri hekimi gorevlendirilmesini zorunlu tutan 81. maddesi, son olarak
6009 sayili Kanun ile degisiklige ugramistir. Kanunun 6009 sayili kanunla
degisik 81/3. maddesi uyarinca, 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Ga-
zete’de “Is Saghg ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeligi”, “Is Guivenligi Uzmanla-
rimin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik” ve “Isyeri
Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmelik”
adlarini1 tasiyan Ui¢ ayri yonetmelik yayimlanarak yurtrltige girmistir. Tark
Tabipler Birligi, Isyeri Hekimlerinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik ve Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin baz
maddeleri hakkinda yUtrtitmeyi durdurma ve iptal talebiyle dava a¢gmistir. Da-

H Hakem denetiminden gecmistir.

1 Omer Ekmekci, “Isyeri Saglhk ve Gtivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Gtivenlik Birimlerine
iliskin Genel Esaslar”, Sicil, Y.4, S. 16, MESS, Istanbul, Arahk 2009, ss. 63- 69, s. 63.
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nistay 10. Dairesi ise 03.06.2011 tarihinde 2010/16331 Esas numarali karari
ile Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6-
netmelik’in 35. maddesinin b bendinin, gecici 3. ve 4. maddelerinin;
2010/16333 Esas numarali karar ile de Is Saghg ve Guivenligi Hizmetleri Y6-
netmeliginin gecici 1 maddesinin 1l.ctimlesinde yer alan “Bakanlikca verilen
isyeri hekimligi belgeleri” ibaresi ve 3. maddesinin yuUrtutilmesinin durdurul-
masina karar vermistir.

Calismaya, cogu htikmiiyle yururliikte olan Isyeri Hekimlerinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik esas alinmis, diizenle-
meleri agirlikli olarak 2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmelik ile karsilastirilmistir. Da-
nistay kararlari 1siginda uygulamada gelinen nokta incelenmeye calisilmais,
disaridan isyeri hekimligi hizmeti alinabilecek birimlere deginilmis, son olarak
yeni Yonetmeliklerde dlizenlenmemis olmakla birlikte isyeri hekimliginin en
6nemli konularindan olan hekim goérevlendirmelerinde Tabip Odasinin onayinin
aranip aranmayacagl sorusu ele alinmistir.

I. ISYERI HEKIMLIGININ GELiSiMi

Isyeri hekimligi kavrami, mevzuatimiza ilk olarak 1930 yilinda, 1593 sa-
yii Umumi Hifzisthha Kanunun 180. maddesi ile girmistir. Bu maddeye gore,
devaml olarak en az elli isci calistiran buitéin is sahipleri, iscilerin sthhi ahva-
line bakmak Uzere, bir veya daha fazla tabibin sithhi murakabesini temine ve
hastalarini tedaviye mecburdur. Dlizenlemenin yapildigi dénemde sosyal gii-
venlik sisteminin bulunmamasi, igverenlere, iscilerin hem saghk durumlarinin
denetlenmesi, hem de hastalarin tedavi zorunlulugunun ytiklenmesine neden
olmustur2.

llerleyen yillarda yurarlige giren, 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu, 114. maddesi ile Umumi Hifzissthha Kanununun 180. mad-
desinin dtizenlemelerini sakli tutmus fakat igverenler icin 6ngdérilmus olan
yukimlaligin kapsami daraltmistir. Anilan htiktimle hastalanan iscileri tedavi
etme gorevi kaldirilan isyeri hekiminin gérevi, koruyucu saglk hizmetleri ile
sinirlandirilmis ve bdylece kurum varlik nedenine uygun hale gelmistir3.

1475 sayili Is Kanununda ise isyeri hekimi istihdam etme ytkimlalaga
konusunda acik bir htikim bulunmamaktaydi. Kanunun 79 ve 80. maddele-
rinde agir ve tehlikeli islerde istihdam edilenler ile 18 yasindan ktgctk iscilerin
calistirilmasinda aranan saglk raporu kosulunun isyeri hekimi tarafindan ye-
rine getirebilecegi diizenlenerek isyeri hekimligine dolayli olarak deginilmisti.
1475 sayili Is Kanunun 74. maddesine dayanilarak 11.01.1974 tarihli ve 14765
sayih Isci Saghg ve Is Glivenligi TuzGgd yurtrlige konuldu. TuzGgln 91.
maddesinde, strekli olarak en az 50 isci calistirilan isyerlerinde Sosyal Sigor-
talar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan iscilerin saglik du-
rumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saglik hiz-

2 Omer Ekmekgi, “Isverenlerin Isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabib Odalari-
nin Yetkisine Iligkin Sorunlar’, Mercek Dergisi, MESS Yayinlari, Istanbul, Nisan 2001,
ss. 73- 88, s. 74.

3 Ali Guizel; “Diinya’da ve Ulkemizde Isyeri Hekimliine Yaklasim, Sorunlar ve Coztim

Onerileri”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde isyeri Hekimligi Sempozyumu,
24 May1s 2003, Turk Tabipler Birligi Yayinlari, Ankara, 2003, ss. 9- 64, s. 29.
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metlerini dtizenlemek Utzere, Umumi Hifzisthha Kanununun 180. ve Sosyal
Sigortalar Kanununun 114. maddeleri geregince isyerindeki isci sayisina ve
isteki tehlikenin btiytkligtine gore, bir ya da daha fazla igyeri hekimi bulundu-
rulacagi diizenlenmistir.

Tazugin 91. maddesinde ayrica, isyeri hekimlerinin calisma kosullar: ile
gorevlerinin ayrintilarini dliizenlemek tizere, TtizGglin yUrurlik tarihinden itiba-
ren 6 ay icinde y6netmelik cikartilacag: belirtilmis, bunun tizerine 04.07.1980
tarih ve 17037 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlar1 Ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik4” ile isyeri hekimligi
mevzuatimizda ilk defa somut ve detayli olarak dtizenlenmistir.

1980 tarihli, isyeri hekimligine iliskin bu ilk Yénetmeligin 6/c madde-
sinde yer alan “yetkili bir makam tarafindan verilmis bir is hekimligi sertifika-
sina sahip olmak” htkmt, Danistay 10. Dairesinin E. 2001/1467,
K.2001/3841 sayili ve 08.11.2001 gtinlti karari ile, isyeri hekimligi sertifikasini
verecek makamin acikca belirtiimedigi gerekcesiyle iptal edilmistir. Ileride degi-
necegimiz Uizere hekimlik sertifikasini verecek makama dair dlizenlemeler isyeri
hekimine iliskin cikarilan Yonetmeliklerin yurtrligdh durdurulan veya iptale
ugrayan konularinin basinda gelmektedir.

Isyeri hekimliginin yasal diizeyde yer almasi 2003 yilinda ytirtrlige gi-
ren 4857 sayil Is Kanunu ile gerceklesmistir. 81. maddenin ilk haline gére;
devaml olarak en az elli is¢i calistiran isverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca
saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglik durumunun ve alin-
masi gereken is sagligi ve glivenligi 6nlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini ytirtitmek tizere isyerindeki isci sayisina
ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi calistirmak ve
bir igyeri saglik birimi olusturmak ytuktmlaltigtindedir. Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi, Saglik Bakanlig: ve Turk Tabipleri Birliginin gértistinti alarak
cikartacagi bir yonetmelikle, isyeri hekimlerinin niteliklerini, sayisini, ise
alinma sartlarini, gorevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini, egitimlerini, ca-
lisma sartlarini, gérevlerini nasil ytrtteceklerini ve igyeri saglik birimlerini da-
zenleyecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 81. maddesine dayanilarak hazirlanan Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda YonetmelikS 2003 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yururltige
girmistir. Bu Yonetmeligin “tanimlar” baslikli 4. maddesinde isyeri hekimi, Ba-
kanlikca sertifikalandirilmis hekim olarak tanimlanmaistir. Turk Tabipler Birligi
tarafindan iptali hakkinda dava acilan Yonetmeligin 6nemli bazi hiuktmleri
Danistay 10. Dairesinin 28.02.2006 tarihli, E.2004/1253, K.2006/1658 sayili
karari sonucunda iptal edilmistir6.

Bu gelismeyi takiben, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan
yasal degisiklige gidilerek, 15.05.2008 tarih ve 5763 sayii Kanun? ile Is
Kanununun 81. maddesi “Is saghg ve glivenligi hizmetleri” bashig: altinda yeni-
den duizenlenmis, ayri maddelerde dlizenlenen isyeri hekimleri ile is gtivenligi

4 R.G. 04.07.1980- 17037.
5 R.G. 16.12.2003- 25318.

6 Iptal edilen hiiktimler; “Tanimlar” baglikli 4. maddesindeki isyeri hekimi tanimi ile 18,
19, 20, 25 ve 26. maddeleridir.

7 R.G. 26.05.2008- 26887.
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muhendis veya teknik elemani yerine, ayn1 maddede “isyeri saglik ve glivenlik
birimi” esasinin getirilmesi benimsenmistirs. 5763 sayili Kanun ile getirilen
onemli degisikliklerden biri de, igverenlere is sagligi ve guvenligine iliskin ya-
ktimluliklerinin tamamini veya bir kismini isletme disinda kurulu ortak saglik
ve guvenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilme olanaginin
taninmasidir (m. 81/2). Bu sekilde hizmet alinmas: isverenin sorumlukla-
rin1 ortadan kaldirmayacaktir. 81. maddenin 5763 sayili Kanun ile degisik 3.
fikrasinda ise isyeri saghk ve glivenlik biriminde gorevlendirilecek igyeri he-
kimleri, is glivenligi uzmanlar: ve isverence gorevlendirilecek diger personelin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, calisma sart-
lar1, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gérevlerini nasil yurutecekleri, isyerinde
kurulacak saglik ve gtivenlik birimleri ile ortak saghk ve glivenlik birimlerinin
nitelikleri, ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin hu-
suslar ile bu birimlerde bulunmas: gereken personel, arag, gere¢ ve techizat,
gorevlendirilecek personelin egitim ve niteliklerinin Saglik Bakanligi, Turk Ta-
bipleri Birligi ve Turk Mimar Muhendis Odalar Birliginin gértisleri alinarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle d-
zenlenecegi htiktim altina alinmaistir.

5763 sayili Kanun ile ayrica 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun?® 2.
maddesinin g bendi “Is saghg ve glivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanma-
sini1 izlemek" sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye eklenen r) isyerindeki saghk
ve guvenlik risklerini 6nleyici ve koruyucu hizmetleri ytirtitenlerin niteliklerini
belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini saglamak, s) Mesleki yeterli-
lik sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi icin gerekli tedbirleri almak" bentle-
riyle anilan konular Bakanhgin goérevleri arasina dahil edilmistir. 3146 sayili
Kanunun Is Saglhigi ve Glivenligi Genel Mudurliigiiniin gérevlerini diizenleyen
12. maddesinde ise konumuz acisindan énem teskil eden "k) isyerindeki saghk
ve guvenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yirtitmek Utizere gorev-
lendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlar1 ve diger goérevlilerin is sag-
lig1 ve glivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek ve
1) Is saghg ve glivenligi alaninda 6lctim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanhk hizmetlerini yapmak ve bu tir
hizmetleri verecek 06zel ve tuzel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek,
yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak." bentleri
eklenmistir. Boylelikle 6zel huktm getirilerek Danistayin Bakanligin saglik
biriminde yer alacak personele sertifika verme yetkisinin bulunmadigina, genel
nitelikteki htikiimlerin sertifika verme yetkisini kapsamadigina iliskin kararla-
rinin 6nlne gecilmistir1o.

Yine 5763 sayili Kanunun 33. maddesi ile 27.02.1960 tarihli 7460 sayili
Calisma ve Sosyal Guivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanununun!!
2. maddesinin a ve b bentleri "a) Calisma hayati, sosyal gtivenlik, is saghg ve
guvenligi, isci isveren iligkileri, istthdam, verimlilik, toplam kalite y6netimi, is
piyasasi etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konular

8 Tankut Centel, “Is Saghg ve Guivenligi Gelismelerine Elestirel Bir Yaklagim”, Sicil, Y.5,
S. 19, MESS, Istanbul, Eylil 2010, ss. 5- 11, s. 6.

9 R.G. 18.01.1985- 18639.
10 Ekmekci, Genel Esaslar, s. 63.
11 R.G. 29.02.1960- 10444.
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ile isyerindeki saglik ve gtivenlik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri yti-
rutmek Uzere gorevlendirilecek igyeri hekimi, mtihendis, teknik eleman, hem-
sire ve diger saghk personeline is sagligi ve glivenligi konusunda gerektiginde
Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte, egitim program-
lar1 hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalan-
dirmak, bu konularla ilgili arastirmalar yapmak veya yaptirmak, ” seklinde
degistirilmistir.

A. igyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yonetmelik

Is saglig1 ve gtivenligine iliskin mevzuatta gerceklestirilen degisikliklerin
ardindan 15.08.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede “Isyeri Saghk ve
Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Glivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik”
yayimmlanmis!2, 4857 sayili Is Kanununun 81. maddesi ile 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 2.
maddesinin r bendi ve 12. maddesinin k ve 1 bentleri Yénetmeligin dayanaklar
olarak karsimiza cikmistir. Bu htuktmlerin dayanak olarak ifade edilmesinin
nedeni, Danistay’in 2003 tarihli Yonetmeligin iptaline iliskin kararinda isaret
ettigi mevzuat eksikliklerinin éniine gecmektir. Ogretiye gére bu Yénetmelikte
son derece 6nemli ve isabetli dlizenlemelere yer verilmis; is saghgi ve gtivenligi
faaliyetlerinin buttinligint dikkate alinmis, is saghigi ve gtivenligi hizmetleri-
nin verilmesinde esneklik saglanmis ve is saghigi ve gtivenligi hizmeti verecek
kuruluslara belli bir standart getirilmistir!s.

2009 tarihli Yonetmeligin maddelerinin 6nemli bir bélimintn de Da-
nistay 10. Dairesi tarafindan 2010 yili Mart ve Nisan aylarinda verilen toplam
dort ytrttmeyi durdurma karari sonucu uygulanamaz hale gelmesi, is saghg
ve glivenligi konusunda mevzuatta 6nemli bir bosluk dogmasina neden olmus-
tur. Danistay 10. Dairesi tarafindan verilen 15.03.2010 tarih ve 2009/16602 Esas
numarali ilk karar, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Gii-
venlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik’in “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uz-
manlanimin egitimleri, kurulus kanunlannda isyeri hekimligi ve is giivenligi uz-
manligt egitimlerini verme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar, tiniversiteler ve
Genel Muditirliikgce yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan dtizen-
lenir.” seklindeki 40. maddesinde yer alan “...veya 6zel hukuk tuzel kisileri...”
ibaresinin yturtitmesinin durdurulmasina iliskindir. Karar metninde Bakanligin
isyeri hekimlerinin egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirleme yetkisi
bulundugu, bu kapsamda 1219 sayili Kanun uyarinca pratisyen hekim olduk-
tan sonra igyeri hekimi tinvanini kazanan, baska bir anlatimla, isyeri hekimligi
alaninda yan dal uzmanligini basariyla tamamlayan hekimlere yonelik olarak
seminer ve egitim programi diizenlemeye yetkili oldugu ifade edilmis, fakat Yo-
netmeligin 40. maddesinde dtizenlenen pratisyen hekimlere isyeri hekimi un-
vani kazanabilmeleri icin verilecek egitimin hangi kuruluslar tarafindan ger-
ceklestirebilecegine dair dlizenlemenin dayanaginin sorulmas: gerektigine karar

12 Bu yénetmeligin ardindan “Isyeri Saghik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig” yayimlanmistir;
R.G. 25.11.2009- 27427.

13 Ekmekci, Genel Esaslar, s. 64- 65.
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verilmistir. Kararda 23.12.2009 tarihinde Bakanlik tarafindan ilan edilen 11
6zel hukuk ttizel kisisinin, isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlig egitim
kurumu yetki belgesi verilmesine iliskin iglemin de yuUrttmesi durduruldugun-
dan, 6zel hukuk ttizel kisilerince dlizenlenen egitimlere katilan hekimlerin du-
rumu belirsiz hale gelmistir.

2009/16602 Esas numarali karar ile sirket, sendika, dernek, vakif ve
benzeri 6zel hukuk tltizel kisilerinin isyeri hekimi egitimi dtizenlemelerinin dur-
durulmasinin ardindan, Danistay 29.03.2010 tarih ve 2010/696 Esas numa-
rali ikinci karari ile toplam 60 maddeden olusan 2009 tarihli Yonetmeligin egi-
tim kurumlarinin kurulmasi, yetkilendirilmesi, egitim ve sertifikalandirma ko-
nularini dizenleyen toplam 27 maddesinin ytratmesi durdurmustur. Bu ka-
rarda da Danistay 2009/16602 Esas numarali karardaki gerekcelere yer ver-
mistir. 16.04.2010 tarihinde ise 2009/13770 ve 2009/13775 Esas numaralar:
ile verilen iki kararla Yonetmeligin 6nemli bir bolimUtntn ytrttmesi durdu-
rulmus, bu gelismelerle isyeri hekimligi alanindaki hukuki karmasa daha da
artmistir. Aslinda 2009/13770 ve 2009/13775 Esas numaral iptal davalari,
Tuark Tabipler Birligi tarafindan degil, Ttirk Mthendis ve Mimar Odalar: Birligi
ile bagl odalar tarafindan acilan ve is glivenligi uzmanligina iliskin htikiimlerin
iptalini talep eden davalardir. Fakat isyeri hekimligi ile is givenligi uzmanhgi
ayni Yonetmelikte dlizenlendiginden ve bazi maddelerle bu iki aktorti de kapsa-
yan ortak htktmler getirilmis oldugundan, is gtavenligi uzmanlarina iliskin
iptal edilen bazi huikiimler igyeri hekimleri hakkinda da etkili olmustur.

2009/13770 ve 2009/13775 Esas numaralar1 kararlarda is gtvenligi
uzmanlik egitiminin Bakanlik veya Universiteler cercevesinde verilebilecegi,
Bakanligin sadece kendi programindaki egiticilerin niteliklerini belirleyebile-
cegi, is glivenligi uzmanlg: belgesi alinabilmesi icin egitim programlarina ka-
tilmayr 6ngdérmenin hukuka uygun olmadig ifade edilmis, "CSGB’nin kendi
teskilati1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar, meslek kuruluslar1 ve 6zel hu-
kuk ttizel kisilerini isyeri hekimi egitimi konusunda yetkilendiremeyecegi” vur-
gulanmistir. Ogretiye gore verilen Danistay kararlarinin sonucunda Bakanlik is
sagligi ve givenlik hizmetleri konusunda Kanunla 6ngérilememis hususlarin
dogrudan Yonetmelikle kabul edilemeyecegini gérmusttrl4.

B. 6009 Sayil1 Kanun ile Getirilen Degisiklikler

Danistay’in verdigi yurtitmeyi durdurma karalarinin yarattigi belirsizlik
stirerken, 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hukmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunl5
yayimlanmistir. Ylrttmeyi durdurma karalarinin yol acgtigi sorunlarin gideril-
mesini amagcglayan ve “Torba Kanun”16 olarak da anilan Kanunun 48 maddesi

14 Centel, s. 7- 8.
15 R.G. 01.08.2010- 27659.

16 Ogretiye goére anilan degisikliklerin torba kanun olarak da adlandirilan 6009 sayili
Kanun icinde yapilmasi, yasama (hukuk) teknigi acisindan tam bir garabettir. Tam ad1
“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” olan kanunun, ¢ok sayida kanunda degisiklige gitmesi
mumklin olmakla beraber, degistirmek istenen kanunlar arasinda konu itibariyle bir
ilginin bulunmasi zorunludur. Yine anilan gériise gore is sagligi ve guvenligi konusu-
nun anilan yasanin baglantili oldugu Gelir Vergisi Kanunu ile ilgisi bulunmadig: orta-
dadir. Centel, s. 8.
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su sekildedir: 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin
tictincti fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir."Bu Kanunun
uygulanmast bakimindan;

a) Isyerinde is saglig: ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapmak tizere Ba-
kanlikca belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; miihendis, mimar ve teknik
elemanlar ise is gtivenligi uzmanini,

b) Is saghgt ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere, gerekli donamim ve
personele sahip olan Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile
Ttirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve
isletilen miiesseseler ortak saglik ve gtivenlik birimini,

c) Is sagligr ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapacak isyeri hekimi ve is
gtivenligi uzmanlariun egitimlerini vermek tizere Bakanlikca yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluslar, tiniversiteler ve Ttirk Ticaret Kanunu htikiimlerine
gore faaliyet gésteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler egitim kuru-
munu, ifade eder."”

Boylece ilk defa isyeri hekimi, is glivenligi uzmani, ortak saglik ve gtiven-
lik birimi ve egitim kurumu tanimlari Is Kanununun icinde yer almistir!?. Sim-
diye kadar ttim Is Kanunlarinin basinda temel kavram olarak sadece isci, isve-
ren, isveren vekili ve isyeri kavramlari htiktim altina alinirken, 6009 sayili Ka-
nun bunlara isyeri hekimi, is glivenligi uzmani, ortak saglik ve gtivenlik birimi
ve egitim kurumu kavramlarini katmistir. Ogretide bu diizenlemeye iliskin geti-
rilen elestiri, isci, isveren, isveren vekili ve isyeri kavramlarinin is Kanununun
(bireysel is hukukunun) her alaninda rastlanacak kavramlar iken, son degisik-
lik ile tanimlara eklenen isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani, ortak saglik ve gi-
venlik birimi ve egitim kurumu kavramlarinin ise 6ncelikle Kanunun 5. bolu-
munu olusturan is saghig ve glvenligi alanina iliskin oldugu yo6ntindedir. Go-
riste Kanunkoyucunun temel kavramlar: belirlerken gbéz 6ntinde bulundur-
dugu noktanin, tanimlanacak kavramin her alanda s6z konusu olup olmadig:
seklinde ifade edilebilecegi belirtilmis, yeni tanimlara Is Kanununda secilen
yerin isabetinin yasama teknigi acisindan tartismaya acik olduguna isaret
edilmistir?s.

Yine bu maddeyle hangi kurumlar tarafindan yerine getirilecegi konu-
sunda tartigsmalar cikan isyeri hekimligi egitimi konusunun, Bakanlik¢ca “yet-
kilendirilen” kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Ttrk Ticaret Kanunu
huktmlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isgletilen muiesseseler
oldugu Kanun duzeyinde acgikca dlizenlenmis olmakta, bdylece Danistay’in
kararlarinda isaret ettigi noktalarda Bakanliga Kanun diizeyinde yetki verilmis
olmaktadir. Calismay: ilgilendiren isyeri hekimligi kapsaminda degisikligi de-
gerlendirecek olursak, metinde “6zel hukuk ttizel kisileri” ibaresi kullanilmadig:
icin, meslek kuruluslari, sendikalar, sendikalarin kurdugu egitim vakiflarinin
isyeri hekimligi egitimi verebilecek kurumlarin arasinda yer alma imkani kal-
madig1 goérilmektedir.

17 Erten Cilga, “Is Saghg ve Glivenliginde Son Gelismeler”, Sicil, Y.5, S. 20, MESS, Istan-
bul, Aralik 2010, ss. 59-71, s. 60.

18 Centel, s. 8.

19 Konuyla ilgili bilgi, tecriibe ve yetkinlikleri nedeniyle sendikalarin ve egitim vakiflarinin
egitimler i¢in yetkilendirilmemis olmasi 6gretide elestirilmistir. Cilga, s. 61.



324 Vuslat Ozyurt (IUHFM C. LXXII, S. 2, s. 317-366, 2014)

Kanun ayrica, 81. maddenin, c¢ikarilan 2009 tarihli eski Yonetmelikle il-
gili olan ve 5763 sayili Kanun ile degistirilen tictincd fikrasini yurtrlikten kal-
dirmus, ikinci fikradan sonra gelmek tizere: "Isyeri saglik ve gtivenlik birimleri ile
ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve gtivenlik birimle-
rinden hizmet alinmasina iliskin hususlar, bu birimlerde bulunmast gereken
arag, gere¢ ve techizat ile gérevlendirilecek isyeri hekimi, is giivenligi uzmant ve
diger saglik personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorum-
luluklan, calisma sartlan, gérevlerini nasil ytirtitecekleri, egitimleri ve belgelendi-
rilmeleri ile egitim kurumlarimin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve is gtivenligi
uzman egitim programlarinin ve bu programlarda gérev alacak egiticilerin nite-
liklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda yapilacak
stnavlar ilgili taraflanin gériist alinarak Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligt
tarafindan c¢ikarillacak yénetmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve
gtivenlik birimlerinde gdérevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde calisan
iscilerle stnurli olmak tizere gérevlerini yerine getirmeleri hususunda diger ka-
nunlann kisitlayict hiikiimleri uygulanmaz." fikralarini eklemistir20.

Yonetmelik cikarilmasina iliskin fikra ile 6nceki metin ile karsilastirildi-
ginda gbze carpan bir degisiklik s6z konusu Yonetmeligin “ilgili taraflarin go-
rist alinarak” cikarilacaginin duiizenlenmesi, 6nceki dtizenlemelerde oldugu
gibi metin icinde taraflarin isimlerine acikca yer verilmemesidir. Ogretiye gére
taraflar lafz1 ile kastedilen olsa olsa sosyal taraflar olabilir. Ctinkd uclt da-
nisma ve sosyal diyalog esaslar1 cercevesinde asil olan Bakanligin isci ve isve-
ren taraflarina danismasidir. Isabetle ifade edildigi gibi, Ttirk Tabipler Birligi ile
Tark Mimar Muhendis Odalar1 Birligi'nin gértisleri alinacak kuruluslardan
cikarilmalarinin nedeni, bu meslek kuruluslarinin daha 6nce Yo6netmeliklere
dair iptal davalarini acan kuruluslar olmasindan kaynaklaniyor olabilir21.

6009 sayili Kanunun 50. maddesi ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12. maddesinin
birinci fikrasina 1 bendinden sonra gelmek lizere m bendi eklenmistir22. Buna

20 Ogretiye gore burada anlatilmak istenen, 21.01.2010 tarih ve 5947 sayili “Universite ve
Saglik Personelinin Tam Gun Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile getirilmek istenilen kisitlayici esaslardir. Centel, s. 9. Fakat bu gorts
ileri stiraldtigi tarihte hentiz yeni Yénetmelikler yayimlanmadigindan ve Isyeri Hekim-
lerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in dayanaklar:
arasinda 5947 sayili Kanunla degisik 1219 sayili Kanunun 12. Maddesine de yer veril-
diginden bu gortise katilmamaktayiz. 5947 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptali ta-
lebiyle Anayasa Mahkemesine agilan davaya ise ilerleyen sayfalarda deginilmistir. Bkz.
s.15; Ogretideki bir diger goriis ise bu ibare ile TTB ve TMMOB'nin varlik gerekcesi olan
kanunlarin yok sayildigini ileri stirmektedir. Celal Emiroglu/ Levent Kosar; “Isyeri He-
kimi ve Is Guvenligi Uzmani1 Egitimleri”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Tuirk
Tabipler Birligi, Ankara, Ocak- Subat-Mart 2011, ss. 2-13, s. 5.

21 Centel, s. 9.

22 Bu degisiklige ait gerekce Bakanligin is sagligi ve gtivenligi alanina yaklasimini agikla-
mas1 yéntinden énemlidir. Gerekge su sekildedir: Is saglig1 ve glivenliginin kapsamli
ve cok disiplinli bir alan olmasi nedeni ile bu konuda hizmet alinacak kisilerin, koru-
yucu ve Onleyici hizmetleri daha verimli ve ginlin sartlarina uygun sekilde verebilmesi
icin egitimli ve yetkin hale getirilmeleri bliylik énem tasimaktadir. Is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin kabul edilebilir diizeylere indirilmesinde igyerlerinde goérev alacak isyeri
hekimi ile is givenligi uzmanlarinin inkar edilemez bir rolti oldugu gerceginden hare-
ketle is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin standartlastirilmasi, is saghig ve glivenligi
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gore; " Isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile isci-
lere egitim vermek icin kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Ttrk Ticaret
Kanunu hiiktimlerine gére faaliyet gésteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve
verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri
hekimi ve is gtivenligi uzmanmun egitimleri sonundaki sinavlan yapmak veya
yapturmak, belgelerini vermek, " de Bakanligin goérevleri arasinda sayilimigtir.
Bu degisiklikle Danistay’in yurtitmeyi durdurma kararlarinda degindigi “isyeri
hekimi Ginvani kazanabilmeleri icin verilecek egitimin hangi kuruluslar tarafin-
dan gerceklestirebilecegine dair dlizenlemenin dayanagi” acikca ortaya konul-
mus, diger bir degisle Bakanhigin is saghig ve gtvenligi alanindaki yetkileri pe-
kistirilmis ve bunlara yasal dayanak saglanmigtir23.

Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hukmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun, yukarida ele alinan, igyeri hekimligiyle ilgili htiktimlerin de bulun-
dugu bazi maddeleri hakkinda yururligiin durdurulmas: istemiyle Anayasa
Mahkemesinde acilan dava 09.02.2012 tarihinde sonug¢lanmistir. 2010/93
Esas, 2012/9 Karar sayili karara gore; “6009 sayili Kanunun 48. maddesiyle
22.5.2003 gunlii, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin ti¢tincti fikrasin-
dan sonra gelmek Uizere eklenen dérdiinct fikraya, 49. maddesiyle 4857 sayili
Kanun'un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek Ulzere eklenen ticinct
ve doérdlincu fikralara ve 50. maddesiyle de 9.1.1985 gtinli, 3146 sayili Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (I) bendinden sonra gelmek tizere ekle-
nen (m) bendine yodnelik iptal istemleri 9.2.2012 gtinlti, E.2010/93, K.2012/20
sayih kararla reddedildiginden yuUrarligtin durdurulmas: isteminin reddine
oybirligiyle” karar verilmistir24.

Is Kanununun 6009 sayili Kanun ile degisik 81/3. maddesinde diizenle-
nen hususlara iliskin 27.11.2010 tarih, 27768 sayili Resmi Gazete’de ti¢c ayri
yénetmelik yayimlanarak yurtrltige girmistir. “Is Saglhigi ve Glivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi”, “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitim-

hizmetlerine erisimin kolaylastirilmas: hedeflenmektedir. Bu nedenle isyerlerinde pro-
fesyonel olarak hizmet verecek isyeri hekimleri ile is gtivenligi uzmanlarinin egitim ve
yetistirilmesinin 6nemi buyuktur.
Is saghg ve giivenligi profesyonellerinin egitimleri 6zellik arz etmektedir. Bu nedenle
161 sayili ILO Sozlesmesinin 11 inci maddesi de dikkate alinarak yapilan dtizenleme ile
egitim vereceklerde kalite ve standardin yakalanmasi agisindan, yetkilendirilmesinin
yaninda egitim kalitesinin stirekli denetlenmesi ve kontrolti saglanacaktir, isyeri he-
kimi ve is gvenligi uzmani ile diger saglik ve teknik personelin egitimlerinin kalite ve
standardinin temini yaninda egitim sonunda adil ve tarafsiz bir yéntemle sinavlarinin
yapilmasi veya yaptirilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ayrica egitim verecek kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler ve Turk Ticaret Ka-
nunu hiuktmlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile birlikte is saghig ve glivenligi
profesyonellerinin gorev yapacag: ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin hizmet kalitele-
rinin de belirlenecek standartlarin altinda olmamasi i¢in yetkilendirilmeleri, denetim-
leri ve kontrolleri amac¢lanmaktadir.
Ulkemizde is saghigi ve glivenligi hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunumu ve
surduritlmesinde alanin disipline edilmesi ve stirekli izlenmesi btiytik 6nem tasimaktadir.

23 Centel, s. 10.

24 R.G. 18.02.2012- 28208.
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leri Hakkinda Yénetmelik” ve “Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” isimli bu Yonetmelikler ile daha 6nce tek bir
Yonetmelik altinda ele alinan25 konular ti¢c ayri Yonetmelik ile dlzenlenmis
olmaktadir. Bu Yénetmeliklerden Is Saghgi ve Guivenligi Hizmetleri Yénetme-
ligi'nin 22. maddesi, bircok httkmti Danistay’in kararlar ile yarttmesi durdu-
rulan 2009 tarihli Isyeri Saglik ve Guivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Gii-
venlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligi yurtrlikten kaldirmistir.

Turk Tabipleri Birligi (TTB) tarafindan 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige giren Isyeri Hekimlerinin Goérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin bazi htktmlerinin26
iptali icin acilan davada, Danistay 10. Dairesi, 3 Haziran 2011 tarih ve
2010/16631 Esas sayili Karari’yla, s6z konusu Yonetmeligin “Belge alma ve
vize islemleri” baslikli 35. maddesinin (b) bendi ile “Vizesi dolmus isyeri he-
kimlerinin durumlar1” baslikli Gegcici 3 ve “Egitimi tamamlayanlar” baslikli Ge-
cici 4. maddelerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Bununla birlikte, Turk Tabipleri Birligi tarafindan 27.11.2010 tarih ve
27768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Is Saghg ve G-
venligi Yénetmeliginin bazi htiklimlerinin27 iptali icin acilan diger bir davada,
Danistay 10. Dairesi, 3 Haziran 2011 tarih ve 2010/16633 Esas sayili Ka-
rart’yla, s6z konusu Yoénetmeligin “Mevcut belgeler” bashkli Gecici 1. madde-

25 Ogretide 2009 tarihli Yonetmelik isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanlhg, ortak saglik ve
guvenlik birimi gibi kendine 6zgti uzmanlik iceren konularin tek bir diizenleme icinde
toplamas1 nedeniyle isabetsiz bulunmustu. Fatih Yilmaz, “ Turkiye'de Is Saghg ve Gii-
venligi Hizmetleri ve Orglitlenmesi: Saglik ve Guivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin
Elestirel Bir Degerlendirmesi”, Kamu-Ig Dergisi, C. 11, S.2, Ankara, 2010, ss. 89- 112,
s. 98.

26 Tark Tabipler Birligi anilan davada, 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6-
netmeligin 4. maddesinin 1. fikrasimin (¢), (g) ve (h) bentlerinin; 7. maddesinin; 13.
maddesinin; 14. maddesinin; 17. maddesinin 2. fikrasinin 2, 3, 4 ve 5. cimlelerinin;
18. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendindeki "10 saat", (b) bendindeki "15 saat" ve (c)
bendindeki "20 saat" ibarelerinin; 25. maddesinin 1, 2, 3 ve 4. fikralarinin; 30. madde-
sinin 2. fikrasinin; 33. maddesinin 1. fikrasinin; 35. maddesinin 1. fikrasinin (b) ben-
dinin; 36. maddesinin 1. fikrasinin; 37. maddesinin; 38. maddesinin; Gegcici 2. madde-
sinin; Geg¢ici 3. maddesinin; Gegici 4. maddesinin; "isyeri hekimligi hizmeti yetki bel-
gesi" baslikli Ek-2'nin; "isyeri hekimligi calisma s6zlesmesi" baslikli Ek-4'tn; "isyeri he-
kimligi belgesi" baslikli Ek-6'nin; "isyeri hekimleri ve egiticiler i¢in ihtar tablosu" bas-
likli Ek-11 'in isyeri hekimlerini ilgilendiren 1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 8 numarali kisimlarinin
hukuka ve hizmet gereklerine aykini olduklar: iddiasiyla; aym Yonetmeligin 9. madde-
sinin 4. fikrasinin; 16. maddesinin 1. fikrasinin ve 36. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinin ise eksik dlizenlenmis oldugu iddiasiyla iptali ve yartttlmelerinin durdurul-
mas1 talep etmistir.

27 Turk Tabipler Birligi bu davada; 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan is Sagligi ve Guivenligi Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi-
nin; 5. maddesinin 1. fikrasinda ve 8. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "gereginde"
ibarelerinin; 5. maddesinin 2. fikrasinin; 11. maddesinin 3. fikrasinin; 13. maddesinin
3. fikrasinin 3, 4 ve 5. ciimlelerinin; Geg¢ici 1. maddesinin 1. fikrasinin 1. ctimlesinde
yer alan "16.12.2003" ve "Bakanlikca verilen isyeri hekimligi belgeleri" ibarelerinin; Ge-
cici 2. maddesinin; Gecici 3. maddesinin; "isyeri hekimligi calisma so6zlesmesi" baslikl
Ek-3"in hukuka ve hizmet gereklerine aykiri olduklar iddiasiyla; ayni Yonetmeligin 4.
maddesinin; 9. maddesinin; 10. maddesinin; 11. maddesi ile 13. maddesinin ise eksik
diizenlenmis oldugu iddiasiyla iptali ve yturattilmelerinin durdurulmasi talep etmistir.
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sinde yer alan “Bakanlikca verilen isyeri hekimligi belgeleri” ibaresi ile “Egitimi
tamamlayanlar” baslikli Gegici 3. maddesinin yiiriitillmesinin durdurulma-
sina karar vermistir.

Danistay’in verdigi bu iki kararla agirlikli olarak, 2010 tarihli Yonetme-
liklerin yururlige girdikleri tarihten 6nce verilmis olan igyeri hekimligi sertifi-
kalarinin gecerliligine dair dlizenlemeler yapan htikimlerinin ytGrtitmesini dur-
durdugu gortulmektedir. Gecmis yurtGtmeyi durdurma ve iptal kararlarina
oranla Danistay’in 2010 tarihli kararlarinda, maddelere dair ytrtatmeyi dur-
durma taleplerinin cogunu reddetmis olmasi dikkat c¢ekicidir. Bunun nedeni
kanimizca Kanunkoyucunun 6009 sayili Kanun ile ve sonrasinda yapilan di-
zenlemelerde, Danistay’in 6nceki Yonetmeliklere dair kararlarindaki yGrimeyi
durdurma ve iptal gerekegelerini géz 6ntinde bulundurarak, normlar hiyerarsi-
sine uygun huktmler 6ngdérmuls olmasidir. 2010 tarihli Yoénetmelige iliskin
kararlarinda Danistay isyeri hekiminin egitimi ve sertifikalandirilmasina dair
hicbir hitkmtin yturtitmesini durdurmamais, sadece gecmis sertifikalara yonelik
maddeleri durdurmustur. Bu nedenle Yonetmeligin ytrurlige girdigi 27.11.2010
tarihinden itibaren yapilan egitim ve verilen sertifikalarin gecerliligi konusunda
hicbir duraksama bulunmamaktadir.

_ II. ISYERI HEKIMLERININ GOREV, YETKi, SORUMLULUK VE EGi-
TIMLERI HAKKINDA YONETMELIK

“Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik” adini tasiyan mevcut Yonetmelik ile, is saghigi ve glivenligi hizmet-
lerinde gorevli isyeri hekimlerinin nitelikleri, egitimleri, belgelendirilmeleri, go6-
rev, yetki ve sorumluluklar ile isyeri hekimligi hizmeti verecek Toplum Saglig:
Merkezlerinin (TSM) yetkilendirilmesi ve ¢calisma usul ve esaslarinin dtizenlen-
mesi amaclanmistir. Yénetmeligin kapsamini 4857 sayih Is Kanunu kapsa-
minda yer alan ve devamli olarak en az elli isci calistirilan isyerleri ile toplum
sagligi merkezleri ve egitim kurumlar olusturmaktadir (m. 2).

4857 sayili Is Kanununun 81. maddesinin yani sira, yeni Yénetmelikte
dayanak olarak ilk defa Kanunun 2. maddesine de yer verilmis, eski Yonetme-
likte 2. maddesinin r bendi ve 12. maddesinin k ve 1 bentleri isaret edilen 3146
sayili Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununun 2. ve 12. maddeleri buttin olarak gosterilmis, yine ilk defa
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina
Dair Kanunun 12. maddesi dayanak olarak isaret edilmistir (m. 3).

A. 1219 sayili Tababet ve Suabat: Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanun

Bu noktada 1219 sayili Kanunun calismay: ilgilendiren maddelerindeki
gelismelere kisaca deginecek olursak; 5947 sayili Universite ve Saglik Persone-
linin Tam GuUn Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 7. maddesi ile 1219 sayili Kanunun yeni Yénetmelikte dayanak ola-
rak gosterilen 12. maddesinin 2. ve 3. fikralan degisiklige ugramistir28. Degisik
2. fikra; “Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan-

28 Ayrintili bilgi icin Bkz. Pelin Pulat, “Isyeri Hekiminin Hukuki Stattisi”, Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan, C. III, Beta Yayinlan, Istanbul, 2011, ss. 2063- 2102, s. 2075- 2079.
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lar, asagidaki bentlerden yalnizca birindeki saglik kurum ve kuruluslarninda
mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlesmeli calisan 6zel
saglik kurum ve kuruluslarn, Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile
sézlesmeli calisan vakif tiniversiteleri.

¢) Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlesmesi bulunmayan
6zel saglik kurum ve kuruluslary, Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile
s6zlesmesi bulunmayan vakiyf tiniversiteleri, serbest meslek icrast seklindedir.
Bu dtizenlemeyle kamu kurum ve kuruluslari disindaki hekimlerin de ancak
bir isyerinde calisabilecegi éngdérilmustiir. Isyeri hekimi ya calistign saglik ku-
rulusunda ya da gorev olarak tistlendigi isyerinde calismaya devam edebilecektir29.

Degisiklik sonrasinda, 5947 sayili Kanunun Anamuhalefet (Cumhuriyet
Halk) Partisi tarafindan iptalinin istenmesi tizerine Anayasa Mahkemesi tara-
findan 16.07.2010 tarih, 2010/29 E., 2010/90 K.30 numarasi ile verilen ka-
rarda, 2. fikrada bulunan “bentlerden yalnizca birindeki” ibaresi iptal edilmis-
tir. Boylece hekimlere getirilen 6zel yasak kalkmigtir3?.

Degisik 3. fikra ise: Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina
gére uzman olanlar, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydwyla
birden fazla saglik kurum ve kurulusunda ¢alisabilir. Bu maddenin uygulanmast
bakimindan Sosyal Gtivenlik Kurumunca brans bazinda sézlesme yapilan ézel
saglik kurum ve kuruluslar ile vakif tiniversiteleri yalnizca sézlesme yaptiklarn
branslarda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra
edenler, hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Gtivenlik Kuru-
mundan talep edilmemek kaydwyla, (b) bendi kapsaminda saylan saglik kuru-
luslaninda da hastalaninin teshis ve tedavisini yapabilir. Sézlesmeli statiide
olanlar da dahil olmak tizere mahalli idareler ile kurum tabipliklerinde calisan ve
doéner sermaye ek ddemesi almayan tabipler isyeri hekimligi yapabilir. Déner
sermayeli saglik kuruluslar ise kurumsal olarak isyeri hekimligi hizmeti verebi-
lir. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri hekimligine iliskin esaslar Saglik Ba-
kanliginca belirlenir.” seklindedir. Uclinci fikradan anlasilacagi gibi mahalli
idareler veya kamu kuruluslarinda calisan hekimlerin kendi kurumlarindan
izin almak sartiyla ikinci is olarak isyeri hekimligi yapabilmeleri icin déner
sermayeden ek 6deme almamalari gerekmektedir. Doner sermaye bulunmasi
halinde hekimin calistigi saglik kurulusu kurumsal olarak igyeri hekimligi hiz-
meti verebilecektir.

Ogretiye gbére bu diizenleme ile Kanun; isyeri hekiminin ytrtttagi hiz-
mette, calistign kuruma basvurarak ikinci is nedeniyle taraf oldugu iliskinin
kurumsal olarak saglik kurulusuna devredilmesini, aksi takdirde hekimin is-

29 Aydin Bagbug, “Isyeri Hekiminin Tam Giin Cahsma Zorunlulugu Nedeniyle Calisma
Kosullarmin Degismesi”, Sicil, Y.5, S. 19, MESS, Istanbul, Eyliil 2010, ss. 41- 47, s. 43.
30 R.G. 04.12.2010- 27775.

31 08.08.2011 tarihli ve 650 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 36. maddesiyle, bu
maddenin ikinci fikrasinda yer alan “uzman olanlar” ibaresinden sonra gelmek tlizere
“657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Turk Silahli Kuv-
vetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun
36 nc1 maddesinin altinci fikras: ile 2955 sayili Gtilhane Askeri Tip Akademisi Kanu-
nunun 32 nci maddesi sakli kalmak kaydiyla” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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yeri hekimi olarak calismayacagini diizenlemektedir. Is ayni hekim tarafindan
goriilecek olsa dahi, hizmet sunma borcu isyeri hekiminin degil, hekimin calig-
t1g1 saghik kurulusunun olacaktir ve anilan gértise gére bu durum mevcut he-
kimlerin isyeri hekimi olarak stirdirmekte olduklar: hukuki iliskinin elde edil-
mesi, aksi takdirde bu iliskinin devaminin engellenmesi anlamina gelmekte-
dir32. Degisik 3. fikranin “Sézlesmeli statiide olanlar da dahil olmak tizere ma-
halli idareler ile kurum tabipliklerinde ¢calisan ve déner sermaye ek édemesi al-
mayan tabipler isyeri hekimligi yapabilir” seklindeki 4. ttimcesi hakkinda da
Anayasa Mahkemesine acilan davada iptal talebinde bulunulmus, Anayasa
Mahkemesi istemi reddetmistir3s.

Mevzuata dair anilan gelismelerin yanisira, Turk Tabipler Birligi tarafin-
dan, Aile Hekimliginin Pilot Uygulandig: illerde Toplum Saglhgi Merkezleri Ku-
rulmasi ve Calistirilmasina Dair 27.1.2010 tarihli Yénergenin bazi maddeleri-
nin iptali ve yturttilmesinin durdurulmasi icin acilan davada, 5947 sayili Ka-
nun ile degisik 3. fikranin “Déner sermayeli saglik kuruluslart ise kurumsal ola-
rak isyeri hekimligi hizmeti verebilir’ timcesinin Anayasa aykir1 oldugu ileri
strulerek iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmas: talep edilmisse de bu
iddia Danistay tarafindan ciddi gértilmemistir34.

B. Tanimlar

2010 tarihli Yonetmeligin tanimlari diizenleyen 4. maddesine bakildi-
ginda, 6nceki Yonetmelikte belirsiz birakilmis olan “diger personel” kavraminin,
yeni Yonetmelikte; hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni veya cevre saglik

32 Basbug, s. 42.

33 Konuya iliskin gerekce su sekildedir:“..1219 sayili Yasa’nmin 12. maddesinin degistirilen
tictinctll fikrastun iptali istenen dérdiinct tiimcesi, mahalli idareler ile kamu kurumunda
gorev yapan ve maas disinda baska bir yan édemesi bulunmayan hekimlere, isyeri he-
kimligi yapma hakk: taniyan bir diizenlemedir. Ulkemizde bircok kamu kurumunda ku-
rum hekimi bulunmaktadir. 5283 sayil Yasa ve bu Yasaya dayanilarak cikarilan Kurum
Tabipliklerinin Standardina Dair Tebligde de belirtildigi tizere kurum hekimleri, basit tibbi
miidahale ve ayakta tedavi gerektiren durumlarda, kurum calisanlarnina poliklinik hiz-
meti veren kisilerdir. Bu kisiler kuruma bagl olarak ¢alistigindan déner sermaye gibi ek
gelirleri bulunmamaktadir. Yasakoyucu kurum hekimligini 6zendirmek ve buralarda go-
rev yapan hekimlerin maddi yénden magdur olmalarini engellemek amacwyla, dava ko-
nusu kuralda bu hekimler icin bir istisna getirerek isyeri hekimligi yapmalarnina olanak
saglamustir. Diger taraftan bu kural ile yasakoyucu, hekim bulundurmast zorunlu olan
isyerlerinin bu ihtiyaglarnini, hastanelere gére is yogunlugu daha az olan kurum hekimle-
riyle karsilamay: amaglamis, saglik hizmetlerinin dengeli ve yaygin olarak ytirtittilmesine
olanak tamimustir. Iptal konusu tiimcenin anlam ve kapsamu ile getirilis amact dikkate
alindiginda, bu kuralin Anayasa’nin 56. maddesinde devlete verilen “kisilerin hayatint
beden ve ruh saglgt icinde stirdiirmelerini saglamak icin saglik kuruluslarinin hizmetle-
rini, diizenleme, denetleme ve organize etme” gorevlerinin bir sonucu oldugu agiktir.

Dava dilekgesinde, kurum hekimlerine isyeri hekimligi yapma hakkt verilmesinin Anaya-
sarmun 50. maddesinin tgtinct fikraswyla gtivence altina alinan “dinlenmek calisanlarin
hakkidir” ilkesine de aykiri oldugu belirtilmistir. Iptal konusu kural incelendiginde
yasakoyucunun isyeri hekimligini zorunlu kilan bir diizenleme yapmadigt anlasumakta-
dwr. Yasakoyucu isyeri hekimligi yapmayt kurum hekimlerinin istegine bwraktigini belirt-
mek icin tiimcede “yapabilir’ sézcigiini kullanmustir. Dolayisiyla is yeri hekimligi
yapma, kurum hekimleri icin bir zorunluluk degil istedikleri zaman kullanabilecekleri bir
hak olarak degerlendirilmelidir...”

34 Danistay 10.Dairesi, 31.12.2010 T., 2010/3859 E.
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teknisyeni olarak daha acik bir hale getirildigi gértiltir. 2009 tarihli Yonetmelik
doneminde bir gorus, diger personelden ile kast edilenin hemsire, saglik me-
muru, hijyenist, ergonomist, idari personel gibi kisiler olabilecegi, zamanla yeni
meslekler ortaya cikabilecegi icin sinirlanmadigini ifade etmistir3s. 2009 tarihli
Yonetmeligin tanimlar maddesinde yer alan ilkyardimciya yeni Yonetmelikte yer
verilmemistir. Isyeri hekimi disindaki diger saglik personelinin ismen sayilmasi
olumlu olmakla birlikte, dtizenlemedeki gibi sinirli sayilmayip ve benzeri kisiler
ibaresine yer verilmesi daha isabetli olabilirdi. Boylece 6rnegin yukarida anilan
gortiste belirtilen hijyenist, ergonomist gibi veya psikolog gibi kisiler de gorev
alabilirdi. Bununla birlikte 2003 tarihli Yonetmelikte tanimlanmakla birlikte
2009 tarihli Yonetmelikte dtizenlenmeyen isyeri hemsireligine 2010 tarihli mev-
cut Yonetmelikte de yer verilmedigi gortilmektedir. Herhangi bir hemsireye gore
is saghigi ve gtivenligi alaninda daha fazla bilgi ve tecriibeye sahip isyeri hemsi-
resinin “diger personel” igcinde diizenlenmesinin daha isabetli olacag: kanisin-
dayiz.

Tanimlara iliskin maddenin c bendine gore isyeri hekimligi egiticilerinin
egitimi belgesi; en az 45 saatlik egitim sonunda kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler veya 8.2.2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlarn Ka-
nunu’na gore yetkilendirilen kurumlar tarafindan verilen belgedir. 2009 tarihli
Yonetmelikten farkli olarak tanimda belgeyi verebilecek aktérler arasinda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yer verilmemistir. Ayrica yine 6n-
ceki Yonetmelikten farkli olarak bu bentte, egiticilerin egitim belgesi almadan
Once en az 45 saatlik bir egitime tabi tutulmalar: aranmaktadir. Fakat bu stre,
Yonetmeligin egiticilere egitici belgesi verilmesini dlizenleyen 26. maddesinde,
cesitli gruplar icin aranan kosullara ek bir kosul olarak yeniden ele alinmamis-
tir. Blitlin egiticilerin bu 45 saatlik egitime tabi tutulup tutulmayacagi, egitimin
iceriginin ne olacagi, nasil ylUrutilecegi gibi bircok soruyu akla getiren bu hti-
ktim daha ayrintili olarak dliizenlenmeye muhta¢ géoriinmektedir.

Maddenin ¢ bendinde egitim kurumu; isyeri hekimligi egitimlerini ver-
mek Uzere, gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlikca yetkilendi-
rilen kamu kurum ve kuruluslan, UGniversiteler ve Tark Ticaret Kanunu ht-
kuimlerine gére faalivet gdsteren sirketlerce kurulan ve isletilen muesseseleri
olarak belirlenmistir. 2009 tarihli eski Yonetmelige gore egitim kurumlari; ku-
rulus kanunlarinda isyeri hekimligi ve is gtivenligi uzmanlhigi egitimlerini verme
yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar (CASGEM 6rnek gosterilebilir), Giniversi-
teler ve Genel Mudurltkge yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve 6zel hukuk ttizel kisilerinden
olusmaktaydi. 4/c bendinin; 2010/696 sayili karar ile “...Genel Mudurltukce
yetkilendirilen...” ve “...6zel hukuk ttizel kisilerini...” ibareleri nedeniyle kismen
ve 2009/13370-13775 sayili kararlar ile tamamen yurttmesi durdurulmustu.
Bakanlik yonetmeligi cikarirken Danistay kararini dikkate alarak “...Genel M-
durltikge yetkilendirilen...” ibaresi yerine kamu kurum ve kuruluslarinin “Ba-
kanlikca” yetkilendirilecegini 6ngérmuistir. Bununla birlikte Danistay kara-
rinda yururltgi durdurulan “6zel hukuk ttizel kisileri” ibaresine yer verilmeyip,
Tuark Ticaret Kanunu htikiimlerine gore faaliyet gésteren sirketlerce kurulan ve

35 Kasim Ozer, “Ortak Saglik ve Guvenlik Birimlerinin Yetkilendirilmesi Uygulamast”,
isyeri Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Mevzuat: Agisindan isveren Yiikiimlii-
liikleri Semineri- 17 Aralik 2009- istanbul, Turkiye isveren Sendikalan Konfederas-
yonu Yayinlar: No: 304, Ankara, 2010, ss. 35- 48, s. 45.
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isletilen muiesseseleri ibaresi tercih edilmistir. Boylece meslek kuruluslari, sen-
dikalar, dernekler ve vakiflarin egitim kurumu yetkisi almas1 engellenmistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgnin internet sitesinde yayimlanan
03.05.2012 tarihli “ Yetkilendirilmis Egitim Kurumlar” listesi uyarinca, anilan
tarih itibariyle CASGEM ve dokuz Universite dahil olmak tizere toplam 51 adet
kurum egitim yetkisi almistir36.

Ortak Saglik ve Guivenlik Birimi (OSGB) taniminda ise egitim kurumlar:
tanimindaki yol izlenmis; Danistay tarafindan ytrtitmenin durduruldugu Genel
Mudurlik tarafindan yetkilendirilmesine dair ibare Bakanlik olarak degistiril-
mis, yine “6zel hukuk ttizel kisileri” ifadesinden kaginilmistir. Boylece yeni Yo-
netmeligin f bendine gore, Ortak Saglik ve Guivenlik Birimi; is saglig1 ve gtiven-
ligi hizmetlerini sunmak tizere, gerekli donanim ve personele sahip olan ve Ba-
kanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile Tirk Ticaret Kanunu
huktmlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen muessese-
lerdir.

G bendinde dtizenlenen isyeri hekimi taniminin, 2009 tarihli Yénetme-
likte Genel Mudurltik tarafindan yetkilendirileceginin dtizenlenmesi nedeniyle
yurttmesi durduruldugundan, yeni Yonetmelikte bu husus da dikkate alinmis
ve isyeri hekimi, is saglhig1 ve glvenligi hizmetlerinde goérevlendirilmek Uzere
Bakanlikca belgelendirilmis hekim olarak tanimlanmaistir.

Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6-
netmelikte daha 6nceki Yonetmeliklerde yer almayan Toplum Saghgi Merkezi
(TSM) kavramina yer verilmis ve isyeri hekimligi hizmeti vermek tizere yetkilen-
dirilen Saglik Bakanligina bagh Toplum Sagligi Merkezleri olarak tanimlanmis-
tir (m. 4/ h). Yeni yonetmelik TSM ve egitim kurumlarinin is ve islemlerinden
Bakanliga karsi sorumlu olan, TSM igin tam stureli gérevlendirilen isyeri heki-
mini veya Saglik Bakanlig: tarafindan atanan yOneticiyi; egitim kurumu icin ise
tam suUreli istihdam edilen ve isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlhg: egitici
belgesine sahip kisiyi ifade eden “sorumlu mudutr” tanimina da ilk defa yer
vermistir.

C. isyeri Hekimlerinin Nitelikleri, Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri ile
Calisma Usul ve Esaslar:1

1. isyeri Hekimligi Belgesi

2010 tarihli Yonetmeligin 13. maddesi ile isyeri hekimi olarak gorevlendi-
rilecek hekimlerin, Yonetmelikte belirtilen isyeri hekimligi belgesine sahip ol-
mak zorunda oldugu ifade edildikten sonra, takip eden maddede belgenin
hangi hekimlere verilebilecegi dlizenlenmistir. Buna gore;

a) Isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda Ba-
kanlikca yapilacak veya yaptirilacak sinavda basarili olan hekimlere,

b) Is saglig1 ve glivenligi alaninda en az bes yil teftis yapmis olan hekim
is mufettisleri, is saglig1 bilim uzmani hekimler, is saghgi bilim doktoru ile Ba-
kanlik ve bagli birimlerinde is saglig1 ve glivenligi alaninda en az bes yil fiilen
calismis hekimlerden Bakanlikca yapilacak veya yaptirilacak sinavda basarili
olanlara,

36 http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal /isggm.portal?page=duyuru&id=duyurul5, (Cevrimici),
Erigim: 05.05.2012.
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c) Is ve meslek hastaliklar1 ya da isyeri hekimligi yan dal uzmanlari ile
uzmanlik egitimi stiresince is saglig1 ve gtuvenligi ile ilgili en az 150 saat teorik
ve uygulamali egitim alan halk sagligi uzmanlarina istekleri halinde Bakanlhkca
verilir.

Bunun yaninda maddenin 2 ve 3. fikralarina gére yurtdisindan alinan ve
yeterlilikleri Bakanlikca onaylanmis isyeri hekimligi belgesi veya esdeger bel-
geye sahip olan hekimlerden sinava katilarak basarili olanlara igyeri hekimligi
belgesi Bakanlikc¢a verilir. Bu konumda bulunan hekimlere sadece bir kez dog-
rudan sinava girme hakki taninir (m. 14).

2009 tarihli Yonetmelikte isyeri hekimligi belgesi dort grup hekime ve-
rilmekteydi. Bunlardan isyeri hekimligi egitim programini tamamlayanlara Ge-
nel Mudurlikce sinav yaptirilacak olmasi Danistay’in ylritmeyi durdurmasina
neden olmustu. Onceki Yénetmeligin ytirtitmesi durdurulan 53/1. fikrasinda
diizenlenen haliyle hekim is mufettislerinin 3 yil gérev yapmas1 sarti aranmis,
Universitelerden is sagligi bilim uzmanlhgi ve/veya bilim doktorasi almis veya is
ve meslek hastaliklar: ya da isyeri hekimligi yan dal uzmanlig almis olan he-
kimler ile Genel Mudurlik ve bagl birimlerde is sagligi alaninda fiilen en az
yedi yil calismis hekimlere istekleri halinde yine Genel Mudurliuk tarafindan
belgenin verilecegi 6ngoérilmustli. Bu dénemde anilan dtizenleme elestiriye
ugramis, ISG Genel Muduirligii personeli ve is miifettislerine biiytik ayricaliklar
tanindig ileri strtlmuisttid?. Elestiriye ugrayan bu durum yeni Yonetmelik ile
ortadan kaldirilmaya calisilmis, hekim is mufettislerinin gérev yapmasi sart1 5
yila cikarilmis ve istekleri halinde degil, sinavda basarili olmalar: halinde belge
verilecegi éngdérilmustir. Is saghg bilim uzmani is saghgl bilim doktoru ile
Bakanlik ve bagl birimlerinde is sagligi ve gtivenligi alaninda ¢calismis hekim-
lere iliskin kosullar da degismis, en az bes yil fiilen calisma ve daha 6énemlisi
bu silire sonunda istege baglh olarak degil, Bakanlikca yapilacak veya yaptirila-
cak sinavda basarili olunmasi halinde belge verilmesi diizenlenmistir. Onceki
Yonetmelikte her ne kadar bu stire 7 yil ise ve yeni Yonetmelikte azaltilmis gibi
goértinliyorsa da, sinavda basarili olma kosulunun getirilmis olmasi daha
o6nemli bir husustur. 2010 tarihli mevcut Yonetmelikte istegi tizerine belge ve-
rilecek grubun daraltilmis olmasi oldukc¢a olumlu bir gelismedir. Kisilerin igyeri
hekimi olarak calistirilmadan 6nce is sagligi ve glivenligi alanina iliskin bilgile-
rinin Olctilmesi, her seyden 6nce is saghgi ve guvenligine iliskin calismalarin
saglikli bicimde yerine getirilmesi acisindan énem tasir.

2. Isyeri Hekimlerinin Gérevleri

2009 tarihli 6nceki Yonetmelikten icerik olarak cok farkli olmamakla bir-
likte, koruyucu ve Onleyici nitelikte 37 bentte dlizenlenen isyeri hekiminin go6-
revleri, mevcut Yonetmelikte 27’ye indirilerek, Rehberlik ve Danismanlik, Saghk
Gozetimi, Egitim ve Bilgilendirme ve Ilgili Birimlerle Isbirligi bashg tasiyan 4
bolime ayrilmistir. Eski Yonetmelikte tek bentte dilizenlenebilecek bir gérevin
birden fazla bentte ele alindig138, birbirine anlam olarak ¢ok yakin olan gérevle-

37 Yilmaz, s. 89.

38 Ornegin ¢) Iscilerin ise girislerinde saglik muayenelerini yaparak ise uygun olduklarini
belirten saglhk raporunu hazirlamak, d) Yapilan isin 6zelligine gore, isin devami stre-
since is¢ilerin periyodik saglik muayenelerini is saghg ve gtivenligi mevzuatinda belir-
tilen araliklarla yapmak, e) Iscilerin ise giris ve periyodik muayenelerini Ek-7’de verilen
O6rnegine uygun olarak yapmak.
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rin bile daginik yerlestirildigi dikkate alinacak olursa, yeni maddenin daha sis-
tematik oldugu gériilecektir. icerik olarak eski Yénetmelikten farkli olmamasi
nedeniyle eski Yonetmelik yurtrlikte iken ileri stirtilen isyeri hekimligi gérevle-
rinin, Yoénetmelikte 6ngorilen sureler icinde yerine getirilmesini beklemenin
gercekci gorinmedigine iligkin gértise yeni Yonetmelik acisindan da katilmak
mumkindarsd.

Onceki Yonetmelikte m. 32/bb bendinde hekime “Yillik calisma planini,
varsa is guvenligi uzman ile igbirligi yaparak hazirlamak” ve 32/cc bendinde
“Isyerindeki saghk gézetimi ile ilgili calismalar1 kaydetmek ve Ek-3’te belirtilen
ornegine uygun yillik degerlendirme raporunu, varsa is guvenligi uzmani ile
isbirligi yaparak hazirlamak” seklinde 6ngoriillen gorev, mevcut Yonetmelik m.
15/b-9’da “Yilik ¢alisma planini, bulunmas: halinde is gtivenligi uzmani ile
isbirligi yaparak hazirlamak40, igyerindeki saglik gbzetimi ile ilgili calismalar:
kaydetmek ve Ek-5’te belirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme raporunu
hazirlayarak elektronik ortamda Bakanlhga géndermektir” halini almistir. Isyeri
hekimi yeni Yonetmelige gore yillik calisma planini yine, varsa is gtvenligi uz-
manu ile birlikte hazirlayacaktir. Bununla birlikte ilk defa, hazirlanan raporun
isyeri hekimince Bakanliga génderilmesi seklinde yeni bir gérev ortaya ¢ikmis-
tir. Bakanlig: internet sitesinde yapilan bir duyuruya goére 2012 yili icin yillik
degerlendirme raporlarinin 03 Subat 2012 tarihine kadar sitede yazili elektro-
nik posta adresine ayni zamanda da yazili olarak Is Saghgi ve Gilivenligi Genel
Mudurltigit’ne gonderilmesi gerekmektedir4!.

3. isyeri Hekimlerinin Yetkileri ve Mesleki Bagimsizlig1

a. Isyeri Hekimlerinin Yetkileri

Isyeri hekimi, énemli ve genis kapsamli gérevlerini geregi gibi yerine geti-
rebilmesi icin*2, her Yonetmelikte oldugu gibi 2010 tarihli Yonetmelikte de
yetkilerle donatilmistir. 16. maddede isyeri hekimine taninan ilk yetki “Isyeri
bina ve eklentilerinde, calisma metot ve sekillerinde veya is ekipmaninda isciler
acisindan yakin ve hayati tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde isverene
bildirmek, gerekli tedbirler igsveren tarafindan alinmadig takdirde durumu Ba-
kanliga rapor etmek” tir (16/a). 2009 tarihli Yonetmelikte isyeri hekiminin igye-
rinde is saglig1 ve glivenligini ihlal edebilecek halleri Bakanliga rapor etmesine
engel bir hikiim bulunmamakla birlikte, yeni Yonetmelikte igverenin gereken
tedbirleri almamasi halinde hekimin Bakanliga rapor edebilmesinin acikca di-
zenlenmesi yetki bakimindan oldugu kadar mesleki bagimsizlik bakimindan da
olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir.

39 Qmer Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Is Saglhig1 ve Giivenligi Konusunda
Isyeri Orgiitlenmesi, Legal Yayinevi, Istanbul, Ekim 2005, s. 113.

40 Bu gorev is glivenligi uzmani icin, Is Gtivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik’in 7. Maddesinin d-2 bendinde diizenlenmistir: “ Is-
yeri hekimi ile isbirligi yaparak yillik calisma planini hazirlamak.”

41 http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=yillikdegerlendirme
raporlari, (Cevrimigi), Erisim: 05.05.2012.

42 Ekmekci, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 116.
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Dikkati ceken bir husus 2009 tarihli 6nceki Yonetmeligin 33. madde-
sinde4 “Isyerinde calisanlarin hayati ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus
tespit ettiginde, isin gecici olarak durdurulmasi icin derhal tst yonetimi bilgi-
lendirir” seklinde ele alinan hekim yetkisinin mevcut Yénetmelikte 16/1. mad-
desinde iki ayr1 bent halinde dlizenlenmis olmasidirt4. Buna gore hekime, ya-
kin ve hayati tehlike olusturan hususun acil olmamas: halinde, yukarida de-
gindigimiz gibi 6ncelikle isverene bildirmek ve isverence uyulmamasi halinde
Bakanliga rapor etme, acil miidahale gerektirmesi halinde ise isveren veya isve-
ren vekilinin onayini almak kaydiyla isi gecici olarak durdurmak yetkisi tanin-
mistir (16/b). Aslinda bu htikkmtin yetki olarak nitelendirilmesi cok da isabetli
degildir. Cinkt isyeri hekimi isverenin ya da isveren vekilinin onayini almadan
isi gecici olarak durduramamaktadir, bu da karar alma stirecinde asil yetkinin
isveren veya isveren vekilinde oldugunu goésterir.

Hekimin 2009 tarihli Yonetmelikteki dtizenlemeye benzer diger yetkileri
“Gorevi geregi isyerinin butin boéltmlerinde is sagligi ve gtvenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla
gorusmek” (c) ve “Gorevinin gerektirdigi konularda isvereni bilgilendirerek ilgili
kurum veya kuruluslar ile iletisime gecmek ve igyerinin i¢ diizenlemelerine
uygun olarak isbirligi yapmaktir” (¢).

Mevcut Yonetmelik ile isyeri hekiminin yetkisine iliskin mevzuatta ilk
defa 6ngorilen bir husus ise “Tam stireli is sézlesmesi ile gérevlendirilen isyeri
hekimleri calistiklar isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yénelik egi-
tim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katima hakkina sahiptir. Bu gibi
organizasyonlarda gecen stirelerden bir yu icerisinde toplam bes is gtinii kadar
calisma stiresinden sayilir ve bu stireler sebebiyle isyeri hekiminin ticretinden
herhangi bir kesinti yapuamaz” htkmutdur (m. 16/ 2).

Calisma stresinden sayilan haller 4857 sayili Is Kanunun 66. madde-
sinde dlizenlenmistir ve mesleki gelisim icin cesitli etkinliklere katilarak geciri-
len stireler bu maddenin kapsamina dahil degildir. Isyeri hekimlerine iliskin
yukarida anilan diizenlemeye benzer bir hiikiim mevzuatimizda Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistinilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik45’te bulunmaktadir.
Bu YoOnetmeligin 7. maddesinde, Yonetmelik kapsamina giren cocuk ve genc
isciler icin Is Kanununun 66. maddesinde diizenlenmeyen baz farazi calisma
stireleri éngoériilmiistiir. Maddenin b bendi “Isverenin isyeri disinda génderdigi
kurslar ve toplantilarda gecen suUreler ile yetkili kurum ve kuruluslar tarafin-
dan dlizenlenen mesleki egitim programlarinda gecen streler” in calisma stre-
lerinden sayilacagini éngérmektedir. Calisanlarin Is Saghigi ve Guvenligi Egi-

43 2009 tarihli Yonetmeligin yetkiyi dtizenleyen 33. maddesi hakkinda eksik dtizenlendigi
iddiasiyla iptal ve yurtitmeyi durdurma isteminde bulunulmus, Danistay 10. Dairesi de
2010/696 Esas numarali kararinda ytritmeyi durdurma karar vermistir.

44 (1) a) Isyeri bina ve eklentilerinde, calisma metot ve sekillerinde veya is ekipmaninda
isciler acisindan yakin ve hayati tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde isverene
bildirmek, gerekli tedbirler isveren tarafindan alinmadig takdirde durumu Bakanliga
rapor etmek,

b) Isyerinde belirledigi yakin ve hayati tehlike olusturan hususun acil mitidahale
gerektirmesi halinde isveren veya isveren vekilinin onayini almak kaydiyla isi gecici
olarak durdurmak.

45 R.G. 06.04.2004- 25425.
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timlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmeligint® 6. maddesinde de,
isverenlerin calisanlari, yasal hak ve sorumluluklari, kars: karsiya bulunduk-
lar1 mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmasi gerekli tedbirler konusunda bilgi-
lendirmek icin isyerlerinde verecekleri is saghigi ve gtivenligi egitimlerinde gecen
stirenin calisma suresinden sayilacagini htikiim altina almistir.

Goruldtugu gibi 2010 tarihli Yéonetmelikteki htikim de kanunda bulun-
mayan bir farazi calisma stresi 6ngérmekle birlikte, egitimde gecen stireye dair
bir kisitlamaya yer vermeyen mevzuattaki is saghigi ve gtivenligine dair benzer
huktmlerden farklidir. Ctinkti anilan htiktimlerde ele alinan isciler icin goére-
cekleri egitim temel bir egitimdir. Isyeri hekimi ise zaten isyeri hekimligi egitimi
goérmus ve egitim sonunda sertifikalandirilmis oldugundan, alacag: egitim ileri
bir egitim olarak nitelendirilebilir. Diger egitimlere goére daha az 6nem tasidi-
gindan, isyeri hekiminin isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya y6nelik
egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilmasinin ¢alisma sliresinden
sayilmakla birlikte, makul bir sinira tabi tutulmaya calisildig: kanisindayiz.

b. isyeri Hekimlerinin Mesleki Bagimsizliklar1

2009 tarihli Yonetmelikte hem isyeri hekiminin yetkilerine iliskin 33.
maddede 2 fikra halinde, hem de isyeri saglik ve gtivenlik birimi ile ortak saglik
ve glvenlik biriminde calismasi halinde bu birimde ¢alisanlar icin diizenlenen
27. maddet?” uyarinca huktim altina alinan hekimin mesleki bagimsizligi ko-
nusu, mevcut Yonetmelikte yetkiler basligindan ¢ikarilmig, “Mesleki bagimsizlik
ve etik ilkeler” ad1 verilen ve Yénetmelik uyarinca is sagligi ve gtivenligi hizmet-
lerinde gorevlendirilen kisilerin timunt kapsayan 36. maddede hayat bul-
mustur.

Is sbézlesmesiyle istihdam edilen isyeri hekimlerinin, is sézlesmesinin
ayirt edici, esasli unsuru olmasi: bakimindan isverene “bagiml “ calisacagi soéy-
lenebilse de bu unsur, hekimin etik ve mesleki acidan bagimsiz davranmasina
engel olmaz*8. Deginmek gerekir ki, 2009 tarihli Yonetmelikte hekimin
bagimsizligina sadece igveren tarafindan halel getirilebilecegi anlami cikarilan
duizenlemeler, 2010 tarihli Yonetmelikte gelistirilmis, hekimin isverenden tali-
mat almayacagi hususu yaninda, iscilerden de mesleki anlamda bagimsiz ola-
rak calisacag duizenlenmis, “dzellikle saglik ve gtivenlik riskleri konusunda,
isveren ve iscilere énerilerde bulunurken hicbir etki altinda kalmamalidirlar’
bendi ile hekimlerin iscilerden gelebilecek baskilardan da korunmalari amac-
lanmistir. Gercekten de isyeri hekimleri gérevlerini hem etik kurallara hem de
mevzuatin 6ngoérdtigt htuktmlere uygun sekilde ifa etmek zorunda olduklarin-
dan zaman zaman igverenle isciler arasinda kalabilmektedirler. Hekimler hic¢bir
sart altinda, 6zellikle de isveren, isciler veya onlarin temsilcilerine is tehlikeleri,

46 R.G. 07.04.2004- 25426.

47 Danigtay 10. Dairesi 2010/696 Esas numarali kararinda eksik diizenleme nedeniyle
yurttmeyi durdurma karar: vermistir.

48 Bagsar Colak/ Mehmet Onat Oztiirk; “Is Kazasina Bagh Yaralanmalar ve Isyeri Hekimi-

nin Bazi Yukumlultukleri”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Ankara, Nisan-Mayis-
Haziran 2011, s. 43-48, s. 43.
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saghgi ve gtivenligini tehlikeye sokan durumlar konusunda danismanlik yapar-
ken, kararlarinin bir ¢cikar catismasinca etkilenmesine izin vermemelidir49.

Yeni ve olumlu olarak degerlendirilebilecek bir diger husus ise mesleki
bagimsizligin sonuclarinin hicbir sekilde is saghgi ve glivenligi hizmetlerinde
gorevlendirilenlerin aleyhine kullanilamayacagi ve yapilan sézlesmelere mesleki
anlamda bagimsiz calismay: kisitlayabilecek sartlarin konulamayacaginin hti-
ktim altina alinmis olmasidir (m. 36/2)50.

2009 tarihli Yonetmelikteki 27. madde 6gretide, hekimlerin bu goérevle-
rini yerine getirirken kendilerine yeterli yasal glivenceyi saglayip saglayamaya-
cagl konusunda iyiniyetli bir yaklasimdan o6te, yasal bir glivence getirmedigi
seklinde yorumlanmis ve diger iscilerden farkli olmayan bir is sézlesmesi ile
calisan, dolayisiyla diger calisanlarla ayni fesih kosullarina tabi hekimlerin
konuyla ilgili ayr1 bir yasal is glivencesine sahip olmadan, Ustlendigi sorumlu-
luk karsisinda gorevini yurtittirken, isverene karsi bir yaptirnm gticine sahip
olamayacag: ifade edilmistiSl. 2010 tarihli Yonetmelikte de is sozlesmesinin
feshi halinde is gtivencesine iliskin 6zel bir hikmitn bulunmamaktadir. Yonet-
meligin bu nedenle elestiriye ugramasi olasidirs2.

Maddenin etik ilkeleri dtizenleyen bentleri ise ¢ ve ¢ bentleridir. Buna
gore igyeri hekimleri hizmet sunduklar kisilerle gtiven, gizlilik ve esitlige daya-
nan bir iligski kurar ve ayrim gbézetmeksizin tim iscileri esit olarak degerlendi-
rirler ve calisma ortami ve kosullarinin dtizenlenmesinde kendi aralarinda ve
yonetici ile iscilerle iletisime acik ve isbirligi icerisinde hareket ederler.

4. isyeri Hekimlerinin Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu
a. isyeri Hekimlerinin Yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimlerinin 2009 tarihli Yénetmelikte yer alan; gérevlerini yapar-
ken isin normal akisini olabildigince aksatmamak, isverene, iscilere ve igyerine
ait edindigi bilgileri gizli tutmak gibi ytiktimlultiklerine, 2010 tarihli Yénetme-
likte de ayni sekilde yer verilmis, bununla birlikte, yiktimlaltklerin dtizenlen-
digi 17. maddeye iki yeni fikra eklenmistir: (2) Isyeri hekimi, géreviendirildigi
isyerinde yapilan calismalara iliskin tespit ve tavsiyelerini onayli deftere yazmak
ve bulunmast halinde ve gerektigi durumlarda is gtivenligi uzman ile birlikte es
zamanli imzalamak ve suretlerini saklamak zorundadir. Isyerinde yapilan dene-
timlerde, isyeri hekiminin bu zorunlulugu yerine getirmediginin tespiti halinde;
isyeri hekimi Bakanlik¢a yazii olarak uyarilir. Uyarn gerektiren durumun tekrar
halinde isyeri hekimi belgesinin gecerliligi bir yil stireyle askiya alinir. Belgesinin
gecerliligi askwya alinanlar Genel Midirliik internet sayfasinda ilan edilir. Bir

49 Avrupa’da is Hekimligi Kapsam ve Yeterlilikler, Diinya Saghk Orgiitii, Cev: Dr.
Didem Gediz Gelegen, Ebru Saner Kaan, Nalan Ozdemir, TTB Yayinlari, Ankara, Nisan
2002, s. 66.

50 Konunun énemi nedeniyle Is Kanununun 81. maddesinde bu yénde bir hiikme yer
verilmesinin daha isabetli olacag: gortisl icin Bkz. Pulat, s. 2067.

51 Yilmaz, s. 102.

52 [syeri hekimlerine &zel bir glivence saglanmasi konusunda, 2821 sayili Sendikalar
Kanununun isyeri sendika temsilcilerinin glivencesine iliskin olan 30. maddesinin,
4773 sayili Kanun ile degisiklige ugramadan 6nceki metninin esas alinarak bir diizen-
lemeye gidilebilecegi gértisti icin Bkz. Pulat, s. 2097, dn. 100.



Isyeri Hekimliginde Gtincel Gelismeler 337

yusonunda isyeri hekiminin tekrar gérev alabilmesi i¢cin Bakanlik onaymun alin-
mast zorunludur.

(3) Ikinci fikrada belirtilen onayli defter; isyeri hekimi ile isveren veya isve-
ren vekilince, bulunmast halinde ve gerektiginde is gtivenligi uzmant ile es za-
manlt olarak imzalanir. Defterin imzalanmamast veya diizenli tutulmamasindan
isveren veya isveren vekili sorumludur.

Isyeri hekimi, 15. madde uyarinca kantin, yemekhane, yatakhanelerin
temizligi, kisisel koruyucu donanimlar, iscinin ise déntistinde saglik durumuna
uygun bir iste calistirilmas: gibi bircok konuda tavsiye vermek ve saglik so-
runlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlar ile isyerinde olabilecek saglik tehli-
keleri arasinda bir iligkinin olup olmadiginin degerlendirilmesi gibi cesitli du-
rumlari tespit etmekle gorevlidir. Tespit ve tavsiyelerini onayl deftere yazmalk,
imzalamak ve suretlerini saklamak zorunda olan isyeri hekiminin, isyerinde
yapilan denetimlerde bu zorunlulugu yerine getirmediginin tespiti halinde Ba-
kanlikca yazili olarak uyarilmasi hatta durumun tekrari halinde belgesinin 1
yiligina askiya alinmas: olasiligi g6z 6ntine alindiginda sorumlulugun isyeri
hekimine ait oldugu soéylenebilecektir. Devamindaki fikrada ise defterin imza-
lanmamas1 veya dizenli tutulmamasindan isveren veya isveren vekilinin so-
rumlu tutuldugu gértlmektedir. Fakat isverene veya vekiline kars: herhangi bir
yaptirim dizenlenmemistir. Maddede yer verilen yaptirnrm sadece isyeri hekim-
leri icin 6ngoéralmustar.

Bununla birlikte isveren Is Kanununun 77/1. maddesi uyarinca isyerle-
rinde is saglig1 ve gtivenliginin saglanmasi icin gerekli her tirlt 6énlemi almakla
yuktmladir ve onayli deftere yazilan tespit ve tavsiyeler de isyerinde alinmasi
gereken Onlemlere isaret edeceginden isverenin sorumlulugu kapsamindadir.
Ayrica Is Saglhigi ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeliginin isverenin ytikumltiltik-
lerini dtizenleyen 5. maddesinin 6. bendinde isyeri hekimi veya is glvenligi
uzmaninin; onayl deftere is sagligi ve guvenligine iliskin yazacag tedbir ve
Onerilerin yerine getirilmesinden ve defterin imzalanmas: ve diizenli tutulma-
sindan isveren veya isveren vekilinin sorumlu olacagi diizenlenmistir. Madde
uyarinca defterin aslhi igveren, suretleri ise isyeri hekimi ve/veya is glvenligi
uzmani tarafindan muhafaza edilir. Bu defterin, istenmesi halinde, is mufettis-
lerine gosterilmesi zorunludur. HikUmlerden anlasildig1 tizere, onayli defterin
imzalanmasi ve muhafazasina iliskin hem isyeri hekiminin hem de isverenin
yukimlialtigd bulunmaktadir. Fakat igyeri hekimin yuktmlialtiga, isyerinde is
sagligi ve glvenliginin korunmas: ve gelistirilmesi icin alinmasi gereken tespit
ve tavsiyelerin saglikli sekilde yapilmasi hususunda yogunlasmaktayken, isve-
renin yukumlultigtinde onayl deftere yazilan tedbir ve tavsiyeler dogrultu-
sunda hareket edilmesi, uyulmas: gereken en 6nemli husus olarak karsimiza
cikmaktadir.

b. isyeri Hekimlerinin Sorumlulugu

Is Kanununun 77. maddesi uyarinca isverenler, isyerlerinde is saghg ve
guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turli 6nlemi almak, arac ve gerecleri
noksansiz bulundurmakla ytiktiimltdurler. Maddenin ikinci fikrasina gore isye-
rinde alinan is saglhig ve glivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetle-
mek, iscileri karsi karsiya bulunduklar: mesleki riskler, alinmas: gerekli ted-
birler, yasal hak ve sorumluluklar: konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sag-
l1ig1 ve giivenligi egitimini vermek de isverenin sorumlulugundadir. Is sézlesme-
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sinden dogan gobzetim borcu, isvereni, isyerinde iscinin kisisel yasam, saglik ve
beden butlinltiglintn korunmasi icin gerekli 6nlemlerin tamamini almakla yti-
ktimla kilar. Yeterli givenlik 6nlemlerinin alinmamasi sonucu, iscinin 6lmesi
veya sakatliga ugramasi ya da meslek hastaligina tutulmasi halinde, genel hi-
ktimler yolu ile isverene hukuki sorumluluk ytklenebilir ve kendisinden maddi
ve manevi zararlarin giderilmesi talep edilebilir53.

Isyeri hekimlerinin sorumluluklar1 konusunda ise 6ncelikle isyeri he-
kimliginin niteligine deginmemiz gerekir. Isyeri hekimi isveren ile arasindaki
hukuki iliski is s6zlesmesine dayandigindan isci statistindedir. Ancak isveren
adina hareket ettiginden ve isyerinin yonetiminde gorev aldigindan ayni za-
manda isveren vekili niteligi tasir54. Nitekim 2010 tarihli Is Saghg ve Gtuivenligi
Hizmetleri Yénetmeliginin 6 maddesinin 3/a bendinde, iscilerin isverene karsi
yuktumlalikleri sakli kalmak sartiyla isyerinde saglik ve gtivenligin korunmasi
ve gelistirilmesi icin igyeri hekimi tarafindan verilen is sagligi ve glivenligiyle
ilgili talimatlara uyma yuktmlalukleri dliizenlenmistir. Bu hukim de isyeri
hekiminin “isin, igyerinin ve isletmenin ydnetiminde goérev aldigini, dolayisiyla
isveren vekili olarak nitelendirilecegini géstermektedir.

Ogretide bir goériise gore, bir kimseye isveren tarafindan belli bir konuda
dogrudan dogruya (vasitasiz) temsil yetkisi verilmesiyle bu kisi isveren adina
hareket etme yetkisine sahip olur. Borclar Kanununun 32. maddesi uyarinca,
dogrudan dogruya temsil iliskisinin geregi isveren vekilinin yaptigi hukuki is-
lemler baska herhangi bir isleme gerek kalmaksizin igverenin hukuki alaninda
hiiktim ve sonuc¢ dogurmaktadir. Is Kanunun 2. maddesinin 4. fikrasinda
acikca isveren vekilinin bu sifatla iscilere kars: islem ve ytktumlaltklerinden
dogrudan igverenin sorumlu olacagina htikmedilmistir. Dogrudan dogruya
temsil iliskisinin varligini kabul eden bu htikim nedeniyle isyeri hekiminin
iscilere kars1 hukuki (6zel hukuktan dogan) sorumlulugu yokturss. Yargitay da
1975 tarihli bir kararinda, is kazas1 sonucu acilan maddi ve manevi tazminat
davasinda isveren vekilinin meydana gelen zarar nedeniyle hukuki sorumlu-
lugu yoniine gidilemeyecegi ifade etmistirse.

Is kazasina ugrayan veya meslek hastalifina yakalanan iscinin sigortali
olmasi halinde (SSGSSK m. 4) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca kendisine gerekli saglik yardimlar: yapilir, gecici is
goremezlik 6denegi ve strekli is goremezlik geliri baglanir (m.63, m. 18- 19).
Sigortalinin bu nedenle 6lmesi halinde hak sahiplerine de 20. madde uyarinca
gelir baglanmaktadir.

53 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 24. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2011, s.
168- 171; Sarper Stizek, Is Hukuku, Yenilenmis 4. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul,
2008, s. 348- 351.

54 Stizek, s. 809; Gaye Burcu Seratli, “4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saghgi ve Guiven-
ligi”, AUHFD, C. 53, S.2, Ankara, 2004, ss. 197- 245, s. 222; Glizel, s. 46; Murat
Demircioglu, “Karsilastirmali Hukukta ve Turkiye'de Isci Saghg ve Isyeri Hekimligi”,
Kamu-is Dergisi, C. 44, S.2, Ankara, Haziran 1997, ss.193- 217, s. 208-209.

55 Stizek, s. 166; Fuat Bayram, Tiirk Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi,
Beta Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 107; Murat Demircioglu, Ulusal ve Uluslararasi Hu-
kukta Is Giivenligi Uzmani, Beta Yayinevi, Istanbul, 2006. s. 107; Levent Akin, “Is
Saghig ve Guivenliginde Isyerinin Orglitlenmesi”, AUHFD, C.54, S.1, Ankara, 2005, ss.
1- 60., s. 24

56 Yarg. 10 H.D. 30.09.1975, 6900/ 5002, Stizek, s. 170, dn. 102.
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5510 sayili Kanunun 21/4 hikmtne gore, is kazasi veya meslek hasta-
lig1 Gicincd bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak
sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin
basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan ticinct
kisilere Kurumca rtcu edilmektedir. Uctincti kisi kavrami ile kimlerin ifade
edilmekte oldugu o6gretide tartismalidir. Bir gortise gore, ictincu kisi kavramai,
isverenin Borclar Kanunu m. 55 veya 100 anlaminda yardimcisi olan fakat
isveren vekili olmayan kisilerdir57. Diger bir goértis ise maddede anilan ticiinct
kisiyi, kazaya ugrayan sigortali ile bu kisinin isvereni disinda kalan ve zarara
neden olan tim kisiler olarak nitelendirmektedirs8. Anilan goértislerden yola
cikilarak, isveren vekili de ticincti kisi olarak degerlendirilip, is kazas1 veya
meslek hastaliginin ortaya cikmasinda kusuru bulunan isyeri hekimine Kuru-
mun 21/4. madde uyarinca ricusunun mumkuin oldugu distnulebilir.

Cezai bakimdan ise, isyeri hekimi cezalarin kisiselligi ilkesi geregince so-
rumludur. Is Kanunun 2/5. maddesinde de Kanunda isveren icin éngériilen
her cesit sorumluluk ve zorunluluklarin igsveren vekilleri hakkinda da uygula-
nacagi lafzi ile cezai sorumluluk isaret edilmektedir.

Isyeri hekiminin gérevlerini yerine getirirken uymasi gereken, hekim ol-
maktan kaynaklanan yuktmltltklerine ve ceza sorumluluguna Tibbi Deonto-
loji Nizamnamesinin 3. maddesi 6rnek gosterilebilirs9. Soyle ki, madde uyarinca
hekimin vazifesi ve ihtisasi ne olursa olsun, gerekli bakimin saglanamadig acil
vakalarda, mticbir sebep olmadikca ilk yardimda bulunmak zorundadir. Bu
yuktmliliik is kazasina bagh yaralanmalar icin de gecerlidir. Isyeri hekiminin
kendi calisma saatlerinde isyerinde bulunmamasi veya isyerinde bulunmakla
birlikte yaraliya ilk yardimda bulunmamas: hallerinde yaralanmanin siddet-
lenmesi yahut 6lime yol agmasi durumunda sorumlulugu dogabilir. Bu du-
rumda is kazasiyla ortaya cikan zararin, ilk yardimla 6nlenebilir olup olmadi-
gina bakilarak hekimin sorumlulugu belirlenir6o.

Isyeri hekiminin yaralanan kisiye ilk tibbi yardimi yapmamasina bagh
olarak yaralanmanin siddetinde ve dogurdugu sonucglarda artis olmas: duru-
munda Turk Ceza Kanunu (TCK) 88. maddesi geregi kasten yaralanmanin ih-
mali davranisla islenmesinden dava acilabilecektir. Dogacak zarar nedeniyle
yaralanan kisi 6ltrse, isyeri hekimi hakkinda TCK 83. maddesi geregi kasten
6ldtirmenin ihmali davranisla islenmesinden dava acilip ceza verilebilir. Tibbi
mudahale sebebiyle yaralanmanin siddetinde artis meydana gelirse veya isyeri
hekiminin tibbi mtidahalesi nedeniyle 6lim gerceklesirse hekim taksirle yara-
lama (TCK m. 89) veya taksirle 6ldirmeden (TCK m. 85) dolay: dava agilabiliré!.

Bununla birlikte, isveren vekilinin gérevlendirilmis olmas: her zaman is-
verenin ceza sorumlulugundan kurtulmasi icin yeterli olmamaktadir. Isverenin

57 “Tungomayg, s.298”, Ali Guzel/ Ali. Riza Okur/ Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 12. Basi, Beta Yayinlar, Istanbul, 2009, s. 391, dn. 257’den alintidir.

58 Glizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 391; “Uctincti kisi, herhangi bir tictincti kisi (6rnegin yoldan
gegen bir sof6r) olabilecegi gibi, is kazasi veya meslek hastaligina ugrayan sigortaliy1 ¢aligti-
ran isverenin diger bir is¢isi de olabilir’; A.Can Tuncay/ Omer Ekmekci, Sosyal Gii-
venlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 14. Basi, Beta Yayinlar, Istanbul, 2011, s. 322.

59 R.G. 19.02.1960- 10436.

60 Colak/ Ozturk, s. 44.

61 Colak/ Ozturk, s. 44.
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olayin 6zelligine gore, yaptirima baglanan olayin meydana gelmesinde herhangi
bir kusuru bulundugunda veya kendisine dlisen gorevi yerine getirmemesi ha-
linde isveren vekili degil, yine isveren sorumlu tutulmaktadir62. Ornegin, Yénet-
meligin 15. maddesi uyarinca goérevleri arasinda anilan saglik sorunlar: nede-
niyle ise devamsizlik durumunda ise dénlis muayenesi yaparak eski isinde
calismas1 sakincali buldugu iscinin mevcut saglik durumuna uygun bir iste
calistirilmasini isverene tavsiye eden, bu goértisinu yillik degerlendirme rapo-
runa ekleyerek elektronik ortamda Bakanlhga génderen, 17. madde uyarinca bu
tespit ve tavsiyesini onayli deftere yazan, 16. maddeye gore de eger bu iscinin
eski isinde calismasi, isci acisindan yakin ve hayati bir tehlike olusturabilecek
bir husus ise bunu isverene bildiren, gerekli tedbirler igveren tarafindan alin-
madiginda ise durumu Bakanliga rapor eden isyeri hekiminin artik cezai so-
rumlulugundan séz edilemeyecektir. Isyeri hekiminin tavsiyesine ragmen isciyi
eski isinde calistirmakta israr eden isverenin, isci bu nedenle is kazasi veya
meslek hastaligina ugramasi halinde sorumlulugu karsimiza ¢ikabilir. Nitekim,
daha 6nce de degindigimiz gibi, Is Saghg ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeligi-
nin igverenin yukumltltklerini diizenleyen 5. maddesinin 6. bendine gore is-
yeri hekimi veya is gtivenligi uzmaninin; onayli deftere is sagligi ve gtivenligine
iliskin yazacag: tedbir ve Onerilerin yerine getirilmesinden isveren veya isveren
vekilinin sorumlu olacaktir.

5. Isyeri Hekimlerinin Caligma Siireleri

Isyeri hekiminin ne kadar stiire calisacag isyerinin az tehlikeli, tehlikeli
ve cok tehlikeli adlandirilan siniflardan hangisine dahil olduguna ve isyerinde
calisan isci sayisina baghdir. 2009 tarihli Yénetmelikte dtizenlendigi haliyle
isyeri hekimi, saglik gézetimi icin az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniflarda
sirasiyla ayda en az 12, 24 ve 36 saat calisacak, bu surelerin yaninda ise giris
ve periyodik muayeneler ile egitim icin on is¢i basina yilda en az 30, 60 ve 90
dakika ayiracakti. (Diger bir ifadeyle isci basina yilda en az 3, 6 ve 9 dakika
calismasi 6ngoérulmuistti). 2010 tarihli Yonetmeligin calisma strelerini dtizenle-
yen 18. maddesinde®3 ise isyeri hekiminin saglik gézetimi icin az tehlikeli, tehli-
keli ve cok tehlikeli siniflarda ayiracag: stireler diistrtilerek sirasiyla ayda en az
10, 15 ve 20 saat olarak belirlenmistir. Buna ilave olarak ise giris ve periyodik
muayeneler ile egitim icin ayrilan stre artirilmis, isci basina yilda tehlike sinif-
larina gore sirasiyla 20, 25 ve 30 dakikaya ulasilmistir. Yeni Yonetmelikte de
oncekinde oldugu gibi az tehlikeli, tehlikeli ve cok tehlikeli siniflarda yer alan
isyerlerinden sirasiyla 1000, 750, 500 ve Uizeri isci calistiranlarin tam gliin cali-
sacak bir igyeri hekimi gérevlendirilecegi dtizenlenmistir (m. 18/ 2, 3, 4).

2009 tarihli Yonetmelikte tam glin calisacak isyeri hekiminin yani sira,
tehlike siniflar1 ve calisan sayisina gore belirlenen calisma stresi kriterlerine
uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenecegi ibaresi yer almaktaydi. Bu anlatim
farkli yorumlara neden olabilecegi yontinden elestirilmis, diger isyeri hekimle-

62 Stizek, s. 171.

63 Bu gibi karmasik ve anlasilmasi gtiic dliizenlemelerin, isverenler acisindan bir kolaylik
veya maliyetlerde bir azalma anlamina gelmeyecegi, aksine daha maliyetli olacagi, is-
levsiz oldugu, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi bakimindan bir etkisinin
olmayacag: gortisti icin Bkz. Yilmaz, s. 104.
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rinin calisma sureleri hakkinda cesitli gortsler ileri stUrtlmuistii®4. Mevcut
Yonetmelikte bu konuya aciklik getirilmistir. Buna goére az tehlikeli, tehlikeli ve
cok tehlikeli siniflarda yer alan ve sirasiyla 1000, 750, 500 ve Uzeri isci caligti-
ran isyerleri “her 1000, 750, 500 isci icin” tam glin calisacak en az bir isyeri
hekimi gérevlendirme zorunlulugu yaninda, isci sayisinin anilan siniflara gére
500, 750 ve 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan is¢i sayis1 g6z 6ntinde bulundurularak hesaplanacak calisma stirelerine
uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenecektir. Boylece 6rnegin az tehlikeli si-
nifta yer alan ve 2300 isc¢i calistiran bir igyerinde, tam sayilar géz 6ntinde bu-
lundurulacagindan en az 2 isyeri hekimi tam sureli calistirilacak, geriye kalan
300 kisi icin ise 1.fikranin a bendi uyarinca hesaplama yapilacaktir. Fakat bu
noktada da huktimden, geriye kalan calisma stresinin, saglk gobzetimi icin
belirlenen sabit sUre ile ise giris ile periyodik muayene ve egitim icin geriye ka-
lan isci sayis1 hesabinin toplamiyla mi belirlenecegi, yoksa sadece ise giris ile
periyodik muayene ve egitim icin is¢i basina 6ngoértilen stirenin mi hesaplana-
cagl anlasilamamaktadir.

Ayrica 2010 tarihli Yénetmelik, 18/5. maddede ilk defa “Isyeri hekimleri-
nin gérevlendirilmesinde sézlesmede belirtilen stire kadar isyerinde hizmet su-
nulur. Birden fazla isyeri ile kismi stireli is sézlesmesi yapudigt takdirde bu is-
yerleri arasinda yolda gecen stireler haftalik kanuni calisma stiresinden diist-
lir.” hikmtine yer vermistir. Fikranin ilk c@imlesinin, uygulamada isyeri he-
kimlerinin glintin sadece belli saatlerinde igyerinde bulundugu, daha sonra
kendilerinden hizmet alinmadigina dair elestiriler g6z 6ntine alinarak dtizen-
lenmis oldugu distinulebilir.

2010 tarihli Yonetmelik ile tam glin isyeri hekimi calistirmak zorunda
olan isyerinin tehlike siniflarina goére en az 500 isci calistirmas: 6ngoérilmus
oldugundan, isyeri hekimleri genellikle kticlik ve orta 6lgekli isyerlerinde kismi
sureli is soOzlesmesi ile calismaktadirés. 2009 tarihli Yonetmeligin yurtrlagt
sirasinda ileri stirtilen bir gértise gore, tehlike siniflarina gore belli calisan sayi-
sin1 asan (en az 500 isci) isletmelerde hekimin tam glin c¢alistirilacak olmasina
dair htikiim hakkaniyete uygun olmadig: gibi, hukuka da uygun degildir. Nite-
kim 4857 sayili Is Kanunu klasik tam stireli is sézlesmeleri yaninda esnek ca-
lisma sekillerine, en 6nemlisi de kismi stireli calismaya da yer vermis, isverene
de herhangi bir iste, tam stlireli veya kismi streli olarak is¢i calistirabilme
hakk: tanimistir. Kanun bu olanag: tanimis iken, isvereni tam zamanl isci ¢a-
listirmaya zorlamanin hukuka uygun oldugu sodylenemeyecektir. Gortise gore,
2009 tarihli Yonetmelikte yerine getirmesi gereken zorunlu hizmet strelerinin,
isin tehlikesi ve isc¢i sayisina gore, daha basit ve anlasilir bicimde belirlenmesi,
ancak bu hizmetleri yerine getirecek personelin tam zamanli veya yari1 zamanl
calistirilmasi ya da bu hizmetlerin ortak birimlerden alimi ile ilgili tercihlerin

64 Daha oOnceki Yonetmelikte her besylz isci icin yeniden tam gin calisan bir hekim
gorevlendirilir seklinde bir ifadeye yer verilmedigi icin, bunun besytiz ve daha fazla isci
olan yerlerde tam giin calisan bir isyeri hekimi gorevlendirilmesi, istiniin belirtilen
hizmet stireleriyle tamamlanmas: seklinde anlasilabilecegi yorumu i¢in Bkz.”Saglik ve
Guivenlik Birimlerinin Yetkilendirilmesi Uygulamas1”, isyeri Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimleri Mevzuat:1 Acisindan Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri- 17 Aralik 2009-
Istanbul, Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayinlari No: 304, Ankara,
2010, II. Oturum, Tartisma Bélumu, s. 112.

65 Pulat, s. 2082.
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isverene birakilmasi daha uygun olurdu®¢. Gercekten de 6énceki diizenlemelerle
karsilastirildiginda, Kanunkoyucunun belli sayilarda isci calisan isyerlerinde
istihdam edilecek isyeri hekimleri icin kismi stireli calismadansa tam gin ca-
lismay: tercih ettigi soylenebilir. Konu bu yénuyle ele alindiginda anilan goérise
katilmak mtmkin goéztkse de, uygulamada ifade edilen isyeri hekimlerinin
isyerlerinde calisma surelerinden daha az stirelerde hizmet verdikleri ve ihtiyac
olunan hallerde hekim hizmetinden yaralanilamadigina iligskin elestiriler de-
gerlendirildiginde, en azindan belli sayida isyeri hekimi icin tam gtin calisma
6ngoridlmesinin olumlu bir gelisme olarak goériilmesi de mtimkundur.

D. isyeri Hekimligi Egitim Kurumu

Isyeri hekimligi egitiminin verilmesi, isyeri hekimligine iliskin en énemli
sorunlardan biridir. Ogretide bir gériise gére mevzuatta isyeri hekiminin isye-
rindeki faaliyetlerine yonelik ciddi degisikliklerden ziyade, degisikliklerin heki-
min atanmasi ile atayacak ve egitim verecek makam etrafinda yogunlasmasi,
isyeri hekimligi konusunun, isyeri hekimligi istihdami yerine gelir kaynag: ola-
cak bir alan seklinde degerlendirildigini géstermektiré?.

2009 tarihli Yonetmelikte isyeri hekimi egitiminin Bakanlik tarafindan
degil, Yonetmelikte dlizenlenen egitim kurumlar tarafindan verilmesi, sadece
sinavin Bakanlik tarafindan yapilmasi ve sertifikanin Bakanlik tarafindan ve-
rilmesi esas1 benimsenmisti®®. Bu dénemde Bakanlik yetkilileri tarafindan da;
is saghg ve glivenligi hizmetlerinin disipline olmasinin amaclandig, isyeri he-
kimligi egitimi her ne kadar sertifika egitimi olsa da, Universite egitiminden
sonra verilebilen bir Ust egitim oldugundan belli bir seviyenin tutturulmasi
gerektigi, bunun icin fiziki mekanlar, standart bir program, standart bir egitici
profili gerektiginden bahisle Yénetmelikte bunlarin saglanmasinin amaclandigl
dile getirilmistir. Sertifika verecek yerlerin yayginlastirilmasiyla birlikte Yonet-
melik; mekanlar, egitim komisyonunun tayin ettigi program ve Yonetmelikte
belirtilen egiticilerle, belirtilen saatlerde, belirlenen kriterlerle yerine getirilmesi
gibi standartlar 6ngérmuistireo.

Onceki Yoénetmelikte egitim kurumlari; kurulus kanunlarinda isyeri he-
kimligi ve is glvenligi uzmanlig1 egitimlerini verme yetkisi bulunan kurum ve
kuruluslar, tiniversiteler ve Genel Mudurlikce yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve 6zel hukuk ttizel
kisilerinden olusmaktaydi. 2009 tarihli Yénetmelikte ISG Genel Mudurligiince
yetki verilen her kurulusun uzmanlik ve hekimlik sertifika egitimi verebilecegi-
nin dizenlenmis olmasi, fazla genis kapsamli oldugu icin 6gretide elestiriye
ugramisti. Bu dénemde ileri strtlen gortise gore saglikla ilgili bir alanda uz-
man eleman yetistirmek, bu konuda bilimsel ve fiziki alt yapiya sahip egitim
kurumlarinca yerine getirilmelidir. Bu egitimlerin CASGEM ile birlikte tiniver-
siteler ve meslek odalarinca verilmesi, 6zel kuruluslara kapatilmasi daha uy-
gun olacaktir. Ulkede bu egitimi verebilecek yeterli sayida tiniversite ve meslek
odasi1 bulunmaktadir70.

66 Yilmaz, s. 105- 106.

67 Bagbug, s. 41- 42.

68 Ekmekci, Genel Esaslar, s. 68.
69 Ozer, s. 40- 41.

70 Yilmaz, s. 101.
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2010 tarihli Yonetmeligin 4. maddesinin ¢ bendinde egitim kurumu; is-
yeri hekimligi egitimlerini vermek Uzere, gerekli donanim ve personele sahip
olan ve Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, Giniversiteler ve
Turk Ticaret Kanunu htikiimlerine gore faaliyet gésteren sirketlerce kurulan ve
isletilen muesseseleri olarak belirlenmistir. Bu nedenle yeni Yonetmelik uya-
rinca, meslek kuruluslari, sendikalar, dernekler ve vakiflar egitim kurumu yet-
kisi alamazlar. Danistay’in kararlarinda ifade ettigi Bakanlikca yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluslarinin egitim verebilecegine dair mevzuatta acik hii-
ktim bulunmadig: gerekcesi Kanun degisiklikleri ile asilmis?!, yine Danistay’in
egitim kurumu olarak isaret ettigi tiniversitelere maddede yer yerilmistir. Tturk
Ticaret Kanunu htuktmlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isle-
tilen mutiesseselerine iliskin olarak; isyeri hekiminin isci saghigi ile yakin iligkisi
g6z 6nune alindiginda, hekimlik egitimlerinin bu muesseseler tarafindan gere-
ken nitelikte saglanip saglanamayacagi sorusu akla gelebilir. Bu noktada mev-
zuatin egitim verecek kuruluslara dair siki kosullar getirmesi ve Bakanligin
egitim verecek kuruluslari denetlemesi konular: kritik bir 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte, 6zel hukuk tiizel kisilerinin egitim verebilecegine dair
huktm ilk defa 2009 tarihli Yonetmelikte dtizenlenmis, anilan Yoénetmelik
15.08.2009 tarihinde yururlige girmistir. Yonetmeligin egitim kurumlarina
iliskin 40. maddesinin ise, 15.03.2010 tarihinde ytrttmesi durdurulmustur.
Buna gore 2010 tarihli Yénetmelikte egitim yetkisi taninan Turk Ticaret Ka-
nunu hiktmlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen mues-
seselerin en fazla 7 aylik egitim deneyimlerinin bulundugu ileri strtlebilir. 7
aylik deneyimi olan sirketlere dahi igyeri hekimligi egitimi konusunda yetki
verildigi halde; uygulamada her ne kadar bazi olumsuz sonuclar dogurmus olsa
da, isyeri hekiminin egitimi konusunda uzun yillardir deneyimi ve birikimi olan
meslek kuruluslarinin, sendika, dernek ve vakiflarin madde disinda tutulmasi
kanimizca isabetli degildir. Egitimin bircok kurum tarafindan verilecegi ve Ba-
kanhigin egitim verenleri siki bir sekilde denetime tabi tutacag: anlayis: cerceve-
sinde, Yonetmelikte diizenlenmeyen meslek kuruluslari, sendika, dernek ve
vakiflara da egitim verme hakki taninmasinin isabetli olacag: diistincesindeyiz.

1. Egitim Kurumlarinin Basvuru islemleri

“Isyeri hekimligi egitim kurumlarinin basvuru islemleri” bashikli 20.
maddede, talep edilen belgeler 2009 tarihli Yonetmelikte yirtitmesi durdurulan
madde ile btiylik oranda benzerlik gostermekle birlikte; 6nceki Yonetmelige ek
olarak, egitim kurumunun sorumlu mudurintn egitici belgesi ile ticari sirket-
ler icin tam sureli is s6zlesmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 ve Universiteler
icin tam sureli gorevlendirme yazis1 da talep edilmis, sirket ortagi olanlar icin
tam gln gorev yapacagina dair taahhlitname aranmis, faaliyet gosterilecek
yerin kira sézlesmesine iliskin aranan asgari 5 yil stireli olma kosulu kaldiril-
mis, Universitelerin egitim kurumu olarak yetkilendirilme taleplerinde basvu-
runun Rektoérlikce yapilacagr huiktim altina alinmistir. Kanimizca bu madde-
deki en 6nemli fark, bagvuruda istenen belgeler arasina egiticilerin is soézles-
meleri ve egitici belgelerinin eklenmesidir. Bu yenilik, Bakanlhgin egitim ku-
rumlarinin denetimini ciddiye aldigi, egiticilerin egitime yetkin olup olmadigi,
kurumla soézlesmesinin tam- kismi stireli olmadigi gibi sunulacak hizmete ilig-

71 5763 ve 6009 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler.
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kin 6nemli bilgileri Bakanlhga yapilan ilk bagvurudan itibaren takip altina aldig:
izlenimi uyandirmaktadir. Bunun disinda 6énemli olan diger bir konu basvuru-
larin artik Genel Mudurlige degil, Bakanliga yapilacak olmasidir.

2. Fiziki Sartlar

Egitim kurumunun fiziki yapisi, 21- 24. maddeler arasinda ditizenlen-
mistir. 2009 tarihli Yonetmelikte bu kosullar tek maddede (m. 45) dtizenlendigi
halde tuvalet ve lavabolarin erkekler ve kadinlar icin ayr1 ayri olacagina kadar
ayrintili aciklamalara yer verilmisken, halihazirda ytruarlikte bulunan Yonet-
melik ile daha da ileri gidilerek; egitim kurumunun yer alacagi binada; mey-
hane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik
yerler ile acik alkollti icki satilan yerler bulunamayacag: (21/1), egitim gorul-
meyen Ornegin sorumlu mudur odasi gibi idari birim odalarinin her birinin
dahi kacar metrekare olacagi (m. 22), odalarin tavanlarinin 4 metreden fazla
olamamasinin esas oldugu (23/2), derslik ve diger bélimlerde bulunan pencere
alaninin bulundugu bélimilin taban alaninin %10undan az olmamasi ve yer-
den yuksekliginin 90 santimetreden fazla olmamasi (23/3), derslik kapilarinin
genisligi kap1 kasasinin icten ice Olctilmesiyle belirlenecegi ve 80 santimetreden
az olamayacagi, derslik kapilarinin disa dogru acgilmasi, ancak cift tarafli ders-
lik bulunan koridorlarda karsilikli acilmamasi gerektigi (23/4) gibi dikkat cekici
ayrintilara yer verilmistir.

3. Egitim Kurumlarinin Yetkilendirilmesi

25. maddenin 1. fikras1 uyarinca “Egitim kurumlar tarafindan hazirlanan
basvuru dosyast Bakanlikca incelenir, posta yoluyla yapilan basvurularda ek-
siklikler yazui olarak, sahsen yapuan miiracaatlarda ise derhal bildirilir. Dosya
tizerinde incelemesi tamamlanan basvurular icin yerinde inceleme yapilir. ince-
leme islemlerinde tespit edilen eksikliklerin giderilmesi icin her defasinda 30
gtinden fazla olmamak tizere en fazla iki defa stire verilir. Belirlenen stirelerde
eksiklikler giderilmez ise dosya iade edilir ve bir yil icinde tekrar basvuru yapt-
lamaz. Dosya tizerinde ve yerinde incelemeleri tamamlanan basvurularin, bu
Yénetmelikte belirtilen sartlart tasimalart halinde, dosyasinda belirtilen adres ve
unvana miinhaswran, en geg¢ on gtin icinde Bakanlikca Ek-8’deki érnegine uygun
egitim kurumu yetki belgesi diizenlenir. Baska bir adreste sube acimak istendigi
takdirde, aynt usul ve esaslar dahilinde, bu béliimde belirtilen sartlarin yerine
getirilmesi kaydwyla sube icin ayrica yetki belgesi diizenlenir.”

2009 tarihli Yonetmelikte ytrtitmesi durdurulan 42. maddede dtizenle-
nen yetkilendirme konusunda dosyanin sadece Genel Mudurlikce incelenecegi
ve eksiklikler varsa ilgililere yazili olarak bildirilecegi 6ngértilmus, yine eksik-
likler olmasi halinde kuruma kars: nasil bir yol izlenecegi aciklanmamaisti. Mev-
cut Yonetmelik bu konuda daha siki kosullar 6ngoérerek basvurudaki eksiklik-
lerin tamamlanmasi icin en fazla 2 kere stire taninacagi, kurumun eksikligini
gidermemesi halinde 1 yil icin Bakanlhga basvuramayacagi 6ngorilmustur.
Egitim hizmeti vermek isteyen kurumlarin daha dikkatli basvuru yapmasina
neden olan bu hiktim olumludur. Diger 6nemli husus Bakanligin madde met-
ninde en ge¢ 10 glin icinde belgeyi dltizenleyecegini ifade ederek, kendisini de
yuktmlialik altina sokmasidir. Diger yandan Yonetmelikte Bakanligin belgeyi
10 glin icinde diizenlememesi haline yonelik herhangi bir yaptirirm 6ngoérilme-
mistir.
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Yetki belgelerinin egitim kurumu tarafindan Bakanliga vize ettirilme su-
resi 3 yildan 5 yila cikarilmistir (m. 25/3). Onceki Yénetmelikte ayr1 madde-
lerde yer alan egitim kurumlarinin, egitim hizmetlerinin bir kismini veya ta-
mamini baska bir kisi veya kuruma devredemeyecekleri hususu 25. madde
icinde dtizenlenmis (25/5), ayrica 6nceki yonetmelikte Ortak Saglik ve Glivenlik
Birimine iligkin bélimde dlizenlenen ve haksiz rekabeti engellemeyi amaclayan;
isim ve unvanlarin Turkce olarak tescili, tabela ve basili evraklarinda sadece
yetki belgesinde belirtilen isim ve unvanlarin yazilacagi, 6zel kuruluslar tara-
findan, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan isimlerin ticari isim olarak kul-
lanilamayacagina dair htikimler mevcut Yénetmelikte egitim kurumlarini yet-
kilendirmek icin de aranan kosullar haline gelmistir (25/6). Egitim kurumla-
rinda, sadece igyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlhg egitici belgesine sahip
olanlar egitici olarak goérev alabilirler (25/7).

4. igyeri Hekimligi ve Is Giivenligi Uzmanhg Egiticileri ve Egitim
Programi

Isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlhg: egitici belgesi;

a) Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine ve is sagligi ve
guvenligi alaninda en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip; isyeri hekimleri ile
is saghg ve guvenligi, is saghgi veya is gtvenligi lisansUstd egitimine sahip
hekimlere,

b) Universitelerde, Bakanlik¢ca ilan edilen egitim programlarina uygun
alanlarda en az dort yariyil ders veren hekimlere,

c) Is ve meslek hastaliklar1 ya da isyeri hekimligi yan dal uzmanlari ile
uzmanlik egitimi stiresince is sagligi ve gtivenligi ile ilgili en az 150 saat teorik
ve uygulamali egitim alan halk sagligi uzmanlarina, basvurmalari halinde, Ek-
9’daki 6rnegine uygun olarak diizenlenir (m.26).

2009 tarihli Yonetmelikten farkli olarak, en az bes yillik mesleki tecrti-
beye sahip, is saghig ve guvenligi, is saghg: veya is guvenhgl lisansusti egiti-
mine sahip hekimlere egitici olma hakki taninmistir. Universitelerde ders veren
hekimler yontinden asgari bir ders verme sliresi aranmistir. En 6nemlisi eski
Yonetmelikte oldugu gibi Genel Mudurltikte calisan hekimler icin ayri dtizen-
lemeler yapilmamis?2, ayni egitime ve kideme sahip hekimler ayni kosullara
tabi tutulmustur.

Is givenligi uzmani ve isyeri hekimine egitim verebilecek kisiler ayr iken
ve ayr1 yonetmeliklerde diizenlenmis iken egiticilerin egitim belgesinin 6nceki
Yonetmelikte oldugu gibi “isyeri hekimligi ve is gtivenligi uzmanlg: egitici bel-
gesi” ad1 altinda diizenlenmekte neden 1srar edildigi ise anlasilamamaktadair.

2009 tarihli Yonetmelikte egitim kurumlar sadece egitim verilecek ko-
nulara uygun egiticileri gérevlendirmek ve bunlari Genel Mudurltige bildir-
mekle yiktuimliyduiler’s (m.48). 2010 tarihli Yonetmeligin 27. maddesinde ise
egitim kurumlarinin, isyeri hekimligi egitim programi icin isyeri hekimligi ve is
guvenligi uzmanlhg egitici belgesine sahip; biri hekim, digeri igyeri hekimi veya
halk sagligi uzmani olmak tizere iki hekim ile tam sureli, mutfredatta belirtilen
konulara uygun isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlgi egitici belgesine sahip

72 2009 tarihli Yonetmeligin bu konuya iliskin elestirisi i¢cin bkz. Emiroglu/ Kosar, s. 12.
78 Danistay 10. Dairesinin 2009/13770 E. Numaral karar ile yartitmesi durdurulmustu.
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diger egiticiler ile kismi streli is s6zlesmesi yapma zorunlulugu getirilmistir.
Maddeye gore bir egitim kurumunda tam sureli is s6zlesmesiyle gbérev yapan
egitici baska bir egitim kurumunda herhangi bir gérev alamaz. Tam sureli is
sozlesmesiyle calisan egiticilerden biri, ayni1 zamanda sorumlu mudurlik gore-
vini de yurutebilir. Bakanlik egiticilerin egitici belgesine sahip olup olmadigini
incelemekte, bunun yaninda egitim kurumunda olmasi gereken asgari kisi sa-
yisini ve bu Kisilerin is s6zlesmesi tirtinti belirlemektedir. Bakanligin denetime
eski Yonetmeliklere goére daha fazla agirlik vermesi yontinden olumlu olmakla
birlikte, maddenin ilk fikrasinda iki hekimin tam sureli, diger egiticilerin ise
kismi streli calisacagini éngérmesi 6gretide sdzlesme 6zglrltigiine aykir: oldu-
guna dair elestirilere neden olabilir.

Egitim kurumlarinin yetkilendirilmesine iliskin gerekli belgeler kurumun
egitim verecegi binanin fiziki yapisina iliskin iken, egitim kurumlarinin egitime
baslayabilmesi icin gereken kosullar ayrica dlizenlenmistir. Egitim kurumlari-
nin egitime baslayabilmeleri icin; belirlenen mufredat esas alinarak hazirlanan
ve egitim verilecek konulara uygun egiticilerin ve ikiden fazla olmamak tizere
egiticilerin yedeklerinin de yer aldigi teorik egitim programini ve egitime katila-
caklarin listesini ilgili egitimin baslangic tarihinden en az on is giini 6nce Ba-
kanliga yazili ve elektronik ortamda bildirmeleri, pratik egitimin yapilacag is-
yerlerinin listesi ve egitim tarihlerini de Bakanliga yazili ve elektronik ortamda
bildirmeleri, miicbir nedenlerle egiticilerde degisiklik olmasi halinde egitimin
baslamasindan 6nce Genel Mudurliige yazi, faks veya e-posta yoluyla bilgi
vermeleri gerekir. (m. 28) Nitekim maddenin 4. fikrasinda Bakanlikca onay-
lanmamis programlarla egitime baslanamayacagi acikca diizenlenmistir.

Maddenin 5. fikrasinda yer alan teorik ve uygulamali dersler haftanin
glunlerine dengeli olarak dagitilacagi htikmi kanimizca isabetsiz olmustur.
Egitim kurumlarina basvuran kisilerin halihazirda calisan hekimler olma ihti-
mali vardir. Bu kisilerin calisma strelerine uygun olacak sekilde, 6rnegin agir-
likli olarak haftasonu ders gérme taleplerine cevap verilebilirdi. Ayni1 maddeye
gore adaylarin, teorik egitimin %90’ 1na ve uygulamali egitimin tamamina kati-
Iimi zorunludur. Egitim kurumlarinca, egitimin sonunda adaylarin derslere
devam durumunu gosteren cizelge dtizenlenir.

E. isyeri Hekimlerinin Egitimi ve Sinav

Bakanlikca belirlenecek egitim programlar: teorik ve uygulamali olmak
lzere iki bolimden olusur. Egitim streleri, teorik kism1 180 saatten, uygulama
kismi 40 saatten ve toplamda 220 saatten az olamaz. Teorik egitimin en fazla
yaris1 uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali egitimler isyeri hekimi bulunan
bir igyerinde yapilir (m. 30/1).

2009 tarihli Yonetmeligin ytUrttmesi durdurulan ilgili maddesinde teorik
egitime dair uzaktan egitimin orani 2/3 idi. Bu oran 6gretide isabetsiz olarak
degerlendirilmisti. Ctink®i anilan gérltise gore, gorselligin 6n planda oldugu sa-
yisiz konu iceren derslerin, uzaktan egitim yoluyla verilmesi belirsizliklerle do-
ludur. Uzaktan egitime uygun gibi goérinen hukuk derslerinin bile ytlizyUze
daha etkili oldugu, 6zellikle alaninda deneyim sahibi kisilerin katildig: sertifika
egitimlerinin soru cevap seklinde daha verimli oldugu ifade edilmistir. insan
saghgini ilgilendiren ve teknik icerigi fazla olan bir konuda 6rglin egitime agirlik
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verilmesi gerekirdi. Ayn1 gértis uzaktan egitimin nasil denetlenecegi konusunun
da belirsiz oldugu endisesini dile getirmektedir74.

2010 tarihli Yénetmeligin 30. maddesinde ayrica isyeri hekimlerinin, bel-
gelerini aldiklar1 tarihten itibaren bes yillik araliklarla egitim kurumlar: tara-
findan ditizenlenecek bilgi yenileme egitimine katilmak zorunda olduklar: ve
anilan egitimin stiresinin 30 saatten az olamayacagi hiktim altina alinmistir.
Onceki Yonetmelikte yenileme stiresi 7 yillik araliklarla éngériilmus ve en az 24
saat olarak dlizenlenmisti.

2010 tarihli Yonetmelikte yenileme egitiminin icerigi ve usulti hakkinda
ise herhangi bir htikiim bulunmamaktadir. Isyeri hekimligi yenileme egitiminin
ayrintilar1 Bakanlhigin internet sitesinde 21.01.2011 tarihinde yayimlanan du-
yuruda acgiklanmistir’s. Buna goére Isyeri Hekimligi Yenileme Egitim Programi-
nin suresi, teorik olarak 30 saatten az olmayacak sekilde tasarlanmistir. Egitim
kurumlari, isterlerse bu streleri artirarak uygulayabileceklerdir. Egitimin s-
resi bir glinde en fazla 6 saattir. Bir ders saati, 45 dakika ders ve 15 dakika
dinlenme suresi olarak planlanmalidir. Saat 21:00’dan sonra egitim yapilma-
malidir. Programin tamami ylz yuze gerceklestirilecektir. Programin icerigi
belirlenirken tlkedeki is saghigi ve glvenligi hizmetleri, isyeri hekimlerinin sa-
hada yasadiklar: sorunlar ve ilgili mevzuat dikkate alinmis, secilen bu konular;
makro Olcekte ve isletme bazinda isyeri hekiminin ihtiyacini karsilayacak du-
zeyde, politika, mevzuat, saglik ve teknik alt basliklar seklinde siralandig: ifade
edilmistir. Duyuruda programin 15 konudan olustugu goértilmektedir. Egitim
programinda yer alan konularin siralamas: degistiriimemeli ve bu konularla
programa baslanmalidir. 14. konu “Isyeri Hekimligi Uygulamalarinda Sahada
Yasanan Sorunlar ve Céztim Onerilerine liskin Katiimci Sunumlar1” dir. Bu
ana basligin altinda isyerlerinde yasanan isyeri hekimligi sorunlarinin tartisil-
masi1, ¢6zUm Onerileri gelistirilmesi, igyeri hekimi ile isveren iliskileri, isyeri
hekiminin 6zIltik sorunlari, isyeri hekiminin belgelendirilmeleri, isyeri hekimi-
nin recete yazmalari, vaka sunumu gibi basliklarin dtizenlendigi gértilmektedir.
Duyuruda ayrica derslerle ilgili ayr1 ayri yapilan degerlendirmelerin yaninda
programin genel olarak basarisini belirlemek tizere programin basinda bir 6n
test ve bitiminde de bir son test uygulamasinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yenileme egitiminin 14. konusunda hekimlerin karsilastiklar1 gesitli so-
runlarn tartismalarina firsat taninmis olsa da, calistigi sektértin, karsilastig:
vakalarin ne olduguna dair bir ayrim yapilmamakta, her hekime ayni konu-
larda egitim verilmektedir. Ayrica hekimlere program baslamadan yapilan 6n
testin herhangi bir sonucu bulunmamakta, farkl egitim seviyelerinde bulunma
ihtimali olan hekimler ayni derslere tabi tutulmaktadir’6. Egitimin sonunda
yapilan son test sadece gelecekte yapilacak egitimlerin gidisatina karar vere-
bilme amacina hizmet etmekte, isyeri hekimligi sinavi gibi bir sonu¢ dogurma-
maktadir.

Isyeri hekimligi egitim programinin sonunda yapilacak sinavlar ise Genel
Mudurlikece yaptirilmas: nedeniyle yururligti durdurulan eski Yonetmeligin
aksine yeni Yonetmeligin 32. maddesinde “Bakanlikca yapilir veya yaptirilir”

74 Yilmaz, s. 102.

75 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=duyurul8, (Cevri-
mici), Erisim: 05.04.2011.

76 Yenileme egitiminin elestirisi i¢cin Bkz. Emiroglu/ Kosar, s. 7.
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ibaresiyle diizenlenmistir. Isyeri hekimligi sinavlar1 Milli Egitim Bakanlig1 tara-
findan yapilmaktadir. 100 tizerinden en az 70 puan alan adaylar basarili sayi-
Iir. CSBG’nin internet sitesinde yayimlanan 21.12.2010 tarihli “Sinav Konular1”
bashikli duyuruya gére Isyeri Hekimligi ve Is Giivenligi Uzmanhig Sinavlarina
ait sorular ISGGM tarafindan hazirlanacaktir’?. 27.11.2010 tarihli Yénetmeli-
gin yurdrlik tarihinden calismanin yapildig: tarihe kadar tic sinav gercekles-
mistir. Dérdtincti sinav da 13.05.2012 tarihinde yapilacaktir.

Yonetmeligin cesitli ve son hiktmler b6lim baslig: altinda, 34/3. mad-
dede Bakanligin hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin iz-
lenmesi amaciyla kendi gorev ve yetki alanina giren konularda TSM ve egitim
kurumlarini denetleyecegi hiikiim altina alinmistir ki kanimizca oldukca isa-
betli bir diizenlemedir. Onceki Yénetmelikte denetime dair acik bir htikiim bu-
lunmamaktaydi. Denetlenmenin Yoénetmelikte bu sekilde acikca yer verilerek
vurgulanmasi, Bakanlhigin denetim konusunu gecmise oranla daha ciddiye al-
digini, bu konuya egildigini ortaya koyan bir diger gbstergedir. Diger yandan
Ulkemizdeki is mufettisi sayilarinin yetersizligi ortada iken, mevcut mufettisler
ile igyerlerinin dahi her yil ¢cok diistik bir orani denetlenebilmekteyken, egitim
kurumlarinin siki bicimde nasil denetlenecegi sorusu diistindtrtctudur.

2009 tarihli Yonetmelikten farkli olarak, 35. maddede belge almak veya
vize islemlerini yaptirmak isteyen kisi ve kurumlarin anilan Yénetmeligin ilgili
hiktmlerine uygunluk saglamalari ve Bakanlikca belirlenen belge veya vize
Ucretini 6demelerinin gerekli oldugu htiktm altina alinmisti. Zira eski Yonet-
melikte vize islemlerinden bahsedilmekle birlikte ticret 6denmesi hususu du-
zenlenmemisti.

Turk Tabipleri Birligi (TTB) tarafindan Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin cesitli htiktimlerinin iptali
icin acilan davada belge ve vize Ucretlerine dair yukarida anilan htikmun de
yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir. Danistay 10. Dairesi talep
dogrultusunda, 3.06.2011 tarih ve 2010/16631 Esas sayili Karariyla, Yonet-
meligin “Belge alma ve vize islemleri” bashkli 35. maddesinin (b) bendinin yii-
riitiilmesinin durdurulmasina karar vermistir7s.

Kararin gerekcesinde, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi-
nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun, Bakanlhigin déner sermaye islet-
meleri kurabilecegine iliskin 39. maddesine dayanilarak cikarilan ve 31.3.2010
tarih, 27538 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhigi is Saghigi ve Guvenligi Genel Mudurligti Déner Sermaye isletmesi
Yonetmeligi"'nin 4. maddesinin (f) bendinde, is saghg ve guvenligi alaninda
hizmet verecek gercek ve tlizel kisiler ile kuruluslara verilecek yetki belgelerini
Uretmek ve Ucreti karsiliginda vermenin, anilan déner sermaye isletmesinin
faaliyet alanlari arasinda sayildigi; 7. maddesinde de, 4. maddede belirtilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin doner sermaye isletmesi gelirlerinden oldu-
gunun belirtildigine deginilmis, bununla birlikte anilan Kanun hiikmtinde bel-
gelendirmelerden alinacak Ucretlerin déner sermaye isletmesi gelirleri arasinda

77 http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal /isggm.portal?page=duyuru&id=duyurul3, (Cevrimici),
Erisim: 08.04.2011.

78 Anilan yurttmeyi durdurma kararindan o6nce yapilan 25.12.2010 tarihli son sinava
iliskin Bakanligin internet sitesindeki bir duyuruda sinavda basarili olan hekimlere ve-
rilecek sertifika tucretinin 295 TL oldugu belirtilmisti. http://www.csgb.gov.tr/
csgbPortal /isggm.portal?page=duyuru&id=duyurul?, (Cevrimigi), 05.05.2012.
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bulunduguna dair bir kurala yer verilmemis oldugunu; 6te yandan, dava ko-
nusu YoOnetmeligin dayanagi mevzuatta da, belgelendirmelerin Ucret karsilig
yapilacag: yolunda herhangi bir httkmtn yer almadigi vurgulanmistir. Karara
gore, is saghig ve glvenligi alanindaki belgelerin dlizenlenmesinin, davali Ba-
kanlhigin is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurliginin asli gérevlerinden oldugu
dikkate alindiginda; s6z konusu kamu hizmetinin tcret karsiiginda yuruatule-
cegine dair acik bir yasa htikmu bulunmadikca, Uicret tahsil edilemeyeceginin
kabulti gerekmektedir. Bu itibarla; Yonetmeligin belge Uicreti tahsilini 6ngéren
35. maddesinin (b) bendinde hukuka uygun olmadig ifade edilmistir.

F. ihtarlar, Yetkilerin Askiya Alinmasi ve Iptali

2009 tarihli 6nceki Yonetmelikte OSGB’nin ve egitim kurumlarinin yet-
kilerinin iptal edilecegi durumlarin dtizenlendigi maddelerin Danistay tarafin-
dan yurtrlagt durdurulmusken (m. 17 ve 44), 2010 tarihli yeni Yénetmelikte
bu hususa yine yer verilmis ayrica yeni bir olgu daha getirilmistir. Soyle ki,
isyeri hekimlerinin yetki belgelerinin de Yonetmelikte 6ngorilen kosullarin ger-
ceklesmesi halinde askiya alinmasi ve/ veya iptal edilmesi mimktn hale gel-
mistir (m. 38)79. Buna ilaveten 2010 tarihli Yonetmelik yeni bir sistem 6ngor-

79 Yetkilerin askiya alinmasi ve iptali
MADDE 38 - (1) Bu YoOnetmelik uyarinca yetkilendirilen kisi ve kurumlarin yetki
belgelerinin gecerliligi;
a) Ihtar puanlari toplaminin kisiler icin 100, kurumlar icin 200 puana ulasmast,

b) Denetim veya kontrollerde tespit edilen noksanliklarin giderilmesi icin verilen en
fazla otuz gtinltik stire sonunda noksanliklarin devam etmesi

hallerinden birinin gerceklesmesi durumunda alt1 ay stireyle askiya alinir.

(2) Yetki belgelerinin gecerliliginin alt1 ay streyle askiya alinmasi islemini gerektiren
durumlarin tekrari halinde bir yi1l stireyle askiya alma yaptirimi uygulanir.

(3) Isyeri hekimlerinin yenileme egitimine katilmamalar veya bu egitimi tamamla-
mamalar1 halinde bu egitimi tamamlamalarina kadar yetki belgelerinin gecerliligi as-
kiya alinir.

(4) Yetki belgelerinin gecerliligi askiya alinan kisi ve kurumlar askiya alinma stiresince
bu Yoénetmelik kapsamindaki yetkilerini kullanamazlar. Yetki belgesi askiya alinan
TSM ve egitim kurumlari taahhtt ettikleri hizmetleri herhangi bir ek tcret talep etme-
den bir baska egitim kurumundan veya TSM’den temin etmek zorundadirlar.

(5) Bu Yonetmelik uyarinca yetkilendirilen kisi ve kurumlarn yetki belgelerinin gecerliligi;

a) Bakanlikca belirlenen esaslara aykiri sekilde sube agmalar: veya yetki aldigi adres
disinda hizmet vermeleri,

b) Sunmakla ytktmlt olduklar: hizmetlerin tamamin veya bir kismini devretmeleri,

c) Uclincti defa yetki belgelerinin gecerliliginin askiya alinmasini gerektiren sartlarin
olusmasi,

¢) Yetki belgesinin amaci disinda kullanildiginin tespiti,

d) Belgesi askida olan kisi ve kurumlarin bu stre i¢cinde faaliyetleri ile ilgili s6zlesme
yaptiklarinin veya hizmet verdiklerinin tespiti

hallerinden birinin gerceklesmesi durumunda dogrudan iptal edilir.

(6) Yetki belgesi iptal edilen kurumlar ve bu kurumlarda kurucu veya ortak olanlar ile
egitici belgesi sahipleri ve isyeri hekimleri bes yil icinde tekrar yetki belgesi basvuru-
sunda bulunamazlar.

(7) Belgesinin gecerliligi askiya alinanlar ve iptal edilenlere Genel Mudurlikee yazili bil-
dirim yapilir ve internet sayfasinda ilan edilir. Belgesinin gecerliligi askiya alinan kisi
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mus ve 37. maddesi®0 ile yetki belgesinin dogrudan iptalini gerektirmeyen fakat
ihtar puani verilmesini gerektiren cesitli durumlar:1 dtizenlemistir. Yonetmelik
Ek-11'de isyeri hekimleri ve egiticiler icin ihtar tablosu bulunmaktadir. Tabloya
gore 1- Mesleki etik ilkelere aykiri davranmas: 10 puan, 2- Bakanlikca tehlike
siniflarina gore belirlenen calisma strelerine uyulmamasi, 3- Sozlesme yaptigi
isyerlerine belirlenen strenin altinda hizmet vermesi, 4- Isyeri hekimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda aykirihik ba-
sina, 5- Denetim, kontrol ve incelemelerde istenen bilgi ve belgeleri vermemesi
veya geciktirmesi, 6- Program geregi belirlenen bransin disinda ders vermesi
20’ser puan, 7- Is saghg ve glivenligi ile ilgili tespit ve tavsiyeleri onaylanmais
deftere yazmamasi, 8- Yakin ve hayati tehlikeleri tespit etmesi ve isverene bil-
dirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamasi1 durumunda durumu Bakan-
liga rapor etmemesi, 9- Tam suUreli istihdami zorunlu olan egiticilerin baska
kurumda goérev almasi 30’ar puan degerinde ihlallerdir.

37. maddeye gore ihtar puani toplami bir takvim yili icinde 100 puana
ulasan kisilerin yetki belgeleri 6 ayligina askiya alinacak, durumun tekrar:
halinde askiya alma hali 1 yil olarak uygulanacaktir. Mevzuatimiza ilk defa
getirilen bu ihtar puanlama sistemi ve puanlarin toplamina gére askiya alma
yaptirimi kanimizca oldukea isabetli bir gelismedir. Ozellikle yukarida anilan 2,
3 ve 4. ihtarlar igyeri hekimleri hakkinda uygulamada en cok dile getirilen so-
runlardan biri olan igyeri hekiminin isyerinde gostermelik ve ¢ok kisa stirelerle
bulunmasi konusunu ele almakta, bu yonuyle isyeri hekimlerini gorevlerini
daha dikkatli yerine getirmesi konusunda zorlayici olmaktadir. 7. ve 8. ihtar-
larda dlizenlenen hususlar ise isyeri hekiminin, 6rnegin bir is kazasi meydana
geldiginde, olayda sorumlulugu olup olmadiginin tespit edilmesi gereken hal-
lerde 6nem tasiyacaktir.

Isyeri hekimlerinin is giivencesine dair hicbir diizenleme bulunmadigina,
hekimin is soézlesmesinin diger isciler gibi sona erdirilebilecegine dair 6nceki
tarihli Yonetmelikleri elestiren gortslerin, yeni Yonetmelikte de is glivencesine
iliskin htiktim olmamasi yaninda hekimlik belgesinin ihtar puanlar veya 6ngo-
rilen diger durumlara uymasi sonucu askiya alinabilmesi ve iptal edilebilme-
sine dair bu htukimleri de elestirecegi aciktir. Bununla birlikte hatirlatmamiz
gerekir ki, Danistay 10. Dairesi 2010/16631 Esas sayili kararinda bu maddeye
dair ytrttmeyi durdurma talebini reddetmistir.

ve kurumlarin belgelerini tekrar kullanabilmeleri icin Bakanligin onayinin alinmasi zo-
runludur.

(8) Yetki belgesinin iptali veya gecerliliginin askiya alinmasi durumunda énceden yapi-
lan hizmet ve is sozlesmeleri ile aday kayit islemlerinden dogan hukuki sonug¢lardan
iptal edilen yetki belgesi sahipleri sorumludur.

80 MADDE 37 - (1) 38 inci maddede yer alan yetki belgesinin dogrudan iptalini gerektiren
durumlarin disindaki ihlallerde, Ek-11 ve Ek-12’de belirtilen sekilde ihtar puanlar uy-
gulanir.

(2) Bir takvim yili icinde hafif ihlallerin ihtar puanlarinin toplaminin 30’a, orta ihlalle-
rin ihtar puanlarinin toplaminin 60’a ulagsmasi durumunda kisi ve kurumlarin o yil
icinde isleyecekleri diger hafif ve orta ihlaller bir tist derecenin tavan puani esas alina-
rak derecelendirilir.

(3) Thtar gerektiren bir ihlali yalnizca bir kez islemis olan kisi ve kurumlarin, o ihlale
iliskin ihtar puanlar: tGi¢ yil sonunda, bes yillik stirenin sonunda vize islemini tamamla-
yan kisi ve kurumlarin ise ihtar puaninin verilmesinin tizerinden en az bir yil gecmis
olan tim ihtar puanlar silinir.
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G. Gecgerli Olan isyeri Hekimligi Sertifikalar1

Isyeri hekimligi egitiminin hangi kurumlar tarafindan saglanacag ve
buna bagh olarak hangi isyeri hekimligi sertifikalarinin gecerli kabul edilecegi
konusu yukarida da deginildigi gibi isyeri hekimliginin en tartismali ve en ¢ok
degisiklige ugrayan béliimlerinden biridir. Son olarak 2010 tarihli Isyeri He-
kimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmeligin bu
konuyu ele alan Gegici 3 ve 4. maddeleri ile ayni dogrultuda diizenlemeler ice-
ren Is Saghg ve Guivenligi Yénetmeliginin Gecici 1 maddesinin 1.ctimlesinde
yer alan “Bakanlikca verilen isyeri hekimligi belgeleri” ibaresi ve 3. maddesinin
yurtrligti durdurulmustur. Isyeri hekimligi sertifikalarinin gecerliligi konu-
sunda gliniimuizde gelinen noktay: kavrayabilmek icin 1980 tarihli ilk igyeri
hekimligi y6netmeliginden itibaren yasanan gelismelere kisaca deginmemiz
gerekir.

1980 tarihli Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinde, isyeri hekiminin sertifikalandirilmasi ile
ilgili olarak, “yetkili bir makam” tarafindan verilen bir sertifikadan bahsedilmis
fakat yetkili makamin neresi oldugu gosterilmemistir. Yonetmeligin egitim ve
sertifikalandirma konusunu bir dliizenleme yapmaksizin birakmis olmasi nede-
niyle uygulamada isyeri hekimi egitimligi konusunda bir bosluk dogmus, ani-
lan bosluk nedeniyle 1988 yilindan itibaren Turk Tabipler Birligi tarafindan
egitim verilmeye baslanmistir.

Daha sonra 4857 sayili Is Kanunu uyarinca hazirlanan Isyeri Saghk Bi-
rimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda
Yonetmelik 16.12.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinarak yururlige girmis-
tir. 2003 tarihli Yénetmeligin Gecici 1. maddesinde Yonetmeligin yayimi tari-
hinden 6nce alinmis olan igyeri hekimligi sertifikalarinin gecerli oldugu dtizen-
lenmistir8l. Ayni Yoénetmeligin 19 ve 20. maddeleri ise isyeri hekimligi
sertifikasinin Bakanlikca verilecegi bununla birlikte sertifika egitim programai ve
sinavinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)
tarafindan yurttulecegi 6ngértilmutstir. Bu Yonetmeligin bazi maddelerinin
iptali istemiyle Ttrk Tabipleri Birligi tarafindan Danistay 10. Dairesi'ne agilan
2004 /1253 Esas sayili dava sonucunda, Daire 28.2.2006 tarih ve K:2006/1658
sayili karariyla, o6zetle; dava konusu Yonetmeligin ilgili maddelerinde, isyeri
hekimligi egitiminin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile bu Bakanliga
bagli CASGEM tarafindan verilebileceginin 6ngoértildigi; ancak Yonetmeligin
dayanagi olan 4857 sayili Yasanin 81. maddesinde adi gecen Bakanliga ve
CASGEM'e s6z konusu egitimi vermeleri hususunda bir yetki taninmadig gibi;
her iki idarenin teskilat yasalarinda da bu noktada gorev ve yetkileri bulunma-
digi; ayrica, Tipta Uzmanlik TUzUGgA uyarinca, isyeri hekimliginin bir yan dal
uzmanligl oldugu; dolayisiyla s6z konusu egitimin yalnizca Universiteler ile

81 Danistay 8. Dairesi 16.04.2004 tarih, E. 2003/ 543, K. 2004/ 1846 sayili kararinda,
4857 sayili Is Kanunun 81. maddesine dayanilarak hazirlanan Yénetmeligin yurtrltige
girdigi 16.12.2003 tarihine kadar, dava konusu olan, Turk Tabipleri Birligi Isyeri He-
kimi Calisma Onay1 Yonetmeligi ve bu Yonetmelige dayanarak yapilmis idari islemlerin
hukuken gecerli olacagina karar vermistir. Kararda gerekce olarak aksi dustince ha-
linde, isyeri hekimligi konusunda, yetkili makam ve bunlarin gérev ve yetkileri ile ilgili
olarak, gorev ve yetki karmasasinin olusacag: ve idarenin buttinltgu ilkesine aykirilik
dogacagini ifade edilmis ve bu nedenlerle, Ttirk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma
Onay1 Yonetmeliginin, 16/12/2003 tarihinden itibaren iptaline karar verilmistir. Ay-
rintili bilgi icin Bkz. Akin, s. 28- 29.
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egitim ve arastirma hastanelerince verilebilecegi; bu nedenle, anilan egitimin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile CASGEM tarafindan verilebilecegine
yonelik olarak diizenleme getiren dava konusu Yonetmelik htikimlerinde hu-
kuka uyarlik bulunmadigi; 6te yandan, 6023 sayili Tark Tabipleri Birligi Kanu-
nu'nun incelenmesinden; anilan egitimi verme hususunda Turk Tabipleri Bir-
ligi veya tabip odalarinin da herhangi bir gérev ve yetkisi olmadigi, bu nedenle
davac: Birligin, isyeri hekimligi egitimi verme konusunda kendilerinin yetkili
oldugu yolundaki iddiasina itibar edilmedigi®? gerekceleriyle anilan Yénetmeli-
gin egitim ve sertifika verilmesine iligkin maddelerinin iptaline karar verilmis;
bu karar, idari Dava Daireleri Kurulu'nun 4.3.2010 tarih ve E:2006/2861,
K:2010/430 sayili karariyla onanmigtirss3.

Anilan karardaki gerekceler dikkate alinmis, 26.5.2008 tarihinde yurtr-
Itge giren 5763 sayili Yasayla; 4857 sayili is Kanunu, 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 7460
sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanu-
nu'nda degisiklikler yapilmis; Tipta Uzmanhk Tuztga 31.12.2009 tarihi itiba-
riyle yartrlukten kaldirilmig, 18.7.2009 tarihinde yurtrltge giren Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginde84 ise isyeri hekimligi yan dal
olmaktan cikarilmistir. Bu degisikliklere dayanilarak, isyeri hekimligi ile is gti-
venligi uzmanhgina iliskin dtizenlemeler tek yonetmelikte birlestiren, 15.8.2009
tarih ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "isyeri Saghk ve Guvenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yoénetmelik" kabul
edilmistir. Tark Tabipler Birligi 2009 tarihli Yonetmelik hakkinda da ytrttme-
nin durdurulmas: ve iptali istemiyle davalar acmis, Danistay 10. Dairesi
2009/16602 Esas sayili dosyada, mevcut yasal dlizenlemeler uyarinca, daval
Bakanlik ile CASGEM tarafindan isyeri hekimligi egitimi ve sertifikasinin da-
zenlenebilecegi; ancak Bakanligin diger egitim kurumlarini8s akredite etme
yetkisinin bulunmadig1 gerekcesiyle egitim kurumlarinin yetkilendirilmesine
yonelik uygulama isleminin yurtttlmesi durdurmustursé. Bunu takiben son

82 Ayrintili bilgi icin Bkz. Omer Ekmekci, “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri Ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelige Iliskin Danistay’in Y-
rtitmeyi Durdurma Kararlar1 ve Hukuki Etkileri”, Sicil, Istanbul, Mess Yayinlari, Mart
2006, s.136-137.

83 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun kararinda; isyeri hekimliginin uzman-
lik egitimi vermekle yetkili olan Uiniversiteler ve egitim ve arastirma hastanelerinde he-
kimlere verilecek belli bir egitim stireci sonucunda elde edilmesi mtiimkuin bir uzmanlk
seviyesi oldugu ve bu kuruluslarin devre dis1 birakilmasinin hizmet gereklerine uygun
olmadigina iliskin degerlendirmesinden, Genel Kurulun, isyeri hekimligi sertifikas1 ve-
rilmesi konusunda, bu kurumlara daha fazla yetki verilmesi gerektigi gértistinde ol-
dugu sonucu ulasilacagina iligkin yorumu i¢in Bkz. Ekmekgci, Yiiriitmeyi Durdurma,
s. 146- 147.

84 R.G.18.07.2009- 27292.

85 2009 tarihli bu Yénetmeligin 4 /c maddesi uyarica egitim kurumlari, kurulus kanunla-
rinda isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlhg: egitimlerini verme yetkisi bulunan ku-
rum ve kuruluslar, Universiteler, Genel Mudurlikce yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve 6zel hukuk tuzel kisile-
rinden olusmaktaydi.

86 Yurtutmesi durdurulan maddelerden biri de, Yonetmeligin yayimi tarihinden 6nce (yani
15.08.2009), Bakanlikca verilen igyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanhg: sertifikalar:
ile 16.12.2003 tarihinden 6nce dtizenlenen isyeri hekimligi sertifikalarinin gecerli oldu-
gunu htiktm altina alan gecici birinci maddesiydi.
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olarak, 4857 sayili is Kanunu ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, 1.8.2010 tarihinde yUrir-
Itge giren 6009 sayili Yasayla degisiklikler yapilmistir.

6009 sayili Yasayla yapilan degisiklikler uyarinca; 4857 sayili Is Kanu-
nunun 2. ve 81. maddeleri ile 3146 sayili Kanunun 12. maddesinde, "isyeri
hekimi", "ortak saglhik ve glvenlik birimi" ile "egitim kurumu'nun tanimlar:
yapilmis ve Bakanliga, daha o6nceki yasal diizenlemelerle taninan "isyeri he-
kimligi egitimini bizzat verme" yetkisinin yaninda, "igyeri hekimligi egitimi ver-
mek Uizere egitim kurumlarini akredite etme" yetkisi de taninmistir. Isyeri he-
kimligi hakkinda yurarlikte bulunan 2010 tarihli Yonetmelik de isbu 6009
sayili Yasayla degisik 4857 sayili Yasanin 2. ve 81. maddeleri ile 3146 sayili
Yasanin 2. ve 12. maddelerine ve 1219 sayili Yasanin 12. maddesine dayanila-
rak hazirlanmistir.

2010 tarihli Yonetmelikte egitim verecek kurumlarin 6ngoértldugi hi-
ktimlerin yasal dayanaklari, Danistay’in surec icindeki ytiritmeyi durdurma ve
iptal kararlar1 dikkate alinarak ilgili Kanunlarda yapilan degisikliklerle bu Ka-
nunlara eklenmistir. Bu nedenle Yonetmeligin yururltik tarihinden itibaren
verilecek isyeri hekimligi egitimleri, egitimi verecek kurumlarin hangileri oldugu
ve sertifikalandirma konularinda hicbir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Zira yukarida ele alindig1 gibi 6009 sayili Kanunun isyeri hekimligini ilgilendi-
ren maddelerine dair yurtitmeyi durdurma ve iptal talepleri Anayasa Mahke-
mesi tarafindan reddedilmistir. Yine 2010 tarihli Yonetmeliklere dair Tturk Ta-
bipler Birligi tarafindan acilan davalarda, Birligin egitim kurumlarini ve belge-
lendirmeyi dlizenleyen hiiktimlere yonelik yurtitmeyi durdurma talepleri redde-
dilmistir.

Danistay 10. Dairesi, 3 Haziran 2011 tarih ve 2010/16631 Esas sayili
Kararnyla Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin gecmis donemde alinmis sertifikalara iliskin iki maddenin yurut-
mesini durdurmustur. Bunlar;

¢ Belge alma tarihine gore vize stiresi dolmus olan isyeri hekimlerinin
belgeleri bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren alti ay streyle gecerlidir.
Bu stirenin sonunda yenileme egitimini tamamlamayanlarin yetki belgelerinin
gecerliligi s6z konusu egitimi alana kadar askiya alinir (gecici m. 3) ile,

+ 15.08.2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda yetkilendirilmis egitim kurumlarinca dtizenlenen isyeri
hekimligi egitim programlarini tamamlayanlar bu Yénetmelik kapsaminda yer
alan isyeri hekimligi egitimlerini tamamlamis sayilirlar ve dtizenlenecek sinav-
lara katilmaya hak kazanirlar (gecici m. 4)’tur.

Danistay’in ylrttmeyi durdurma gerekcesi su sekildedir:

“..16.12.2003 tarihli Yonetmeligin 20. maddesiyle, isyeri hekimleri stiresi
net olarak belirtilmeyen araliklarla yapilacak yenileme egitimine tabi tutulmus;
15.8.2009 tarihli Yonetmeligin 51. maddesiyle, séz konusu yenileme egitiminin
araligt 7 yida bir olarak belirlenmis; dava konusu Yénetmeligin 30 maddesinde
ise, yenileme egitimi ve vize mecburiyetinin araligi 5 yila diistirtilmiistiir.

Dolayiswyla, dava konusu Gegici 3. maddede sézii gecen vizesi dolmus is-
yeri hekimlerinin 16.12.2003 ile 15.8.2009 tarihleri arasindaki dénemde sertifi-
kalandirilan hekimleri kapsadigt anlasimaktadir. Oysa bu dénemde, yukarida
aktarlan Dairemiz karart (E:2004/1253) dogrultusunda, ne Ttirk Tabipleri Bir-
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ligi, ne de davali Bakanlik ya da CASGEM tarafindan diizenlenen isyeri hekim-
ligi sertifika programlarinin hukuki gecerliligi vardir. Bu dénemde yalnizca, tini-
versiteler ile egitim ve arastirma hastanelerince isyeri hekimligi ya da is ve mes-
lek hastaliklart yan dal uzmanlik alanlaninda verilen egitimlerin gecerliligi séz
konusudur.

Bu itibarla, dava konusu Yénetmeligin Gecgici 3. maddesinde; sertifika ve
vizesinin gecgerliligi korunan isyeri hekimleri belirlenirken, 16.12.2003 ile
15.8.2009 tarihleri arasindaki dénemde sertifikalandirilan isyeri hekimlerini
kapsayacak sekilde dtizenleme getirilmesi nedeniyle hukuka uyarlik bulunma-
maktadir.

Gecici 4. maddeye gelince; yukarnda aktarilan mevzuat hiiktimleriyle Dai-
remiz kararlarnimin birlikte incelenmesinden gériilecegi tizere; davali Bakanlik ve
CASGEM'in, yalnizeca 15.8.2009 tarihinden itibaren dtizenleyecekleri isyeri he-
kimligi egitim programlarinin ve bu egitim sonucu verdikleri sertifikalanin gecerli
kabul edilebilecegi; 15.8.2009 tarihli Yonetmelige istinaden Bakanlikca yetkilen-
dirilen egitim kurumlarinca diizenlenen egitimlerin (is ve meslek hastaliklart yan
dal uzmanligina yénelik olarak tiniversitelerce verilen egitimler harig) ise gecerli
kabul edilmesine hukuken olanak bulunmadig: hususunda duraksama bulun-
mamabktadr.

Buna gére; isyeri Saglik ve Gtivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Gtivenlik
Birimleri Hakkinda Yénetmeligin ytirtirliige girdigi 15.8.2009 tarihi itibariyle,
davali Bakanligin, egitim kurumlarim isyeri hekimligi egitimi vermeleri konu-
sunda akredite etme yetkisi bulunmamasina karsin, dava konusu Yénetmeligin
Gecici 4. maddesinde, Bakanlikca bu yetkinin varsayimast suretiyle verilen izne
istinaden diizenlenen egitimlere gecerlilik atfedilmesi nedeniyle hukuka uygun-
luk bulunmamaktadir...”

Danistay 10. Dairesi, 3 Haziran 2011 tarih ve 2010/16633 Esas sayili
karariyla Is Saghg ve Glivenligi Yénetmeliginin ytriitmesi durdurulan hiikiim-
leri ise,

e “16/12/2003 tarihinden 6nce verilen igyeri hekimligi belgeleri ile Ba-
kanlikca verilen isyeri hekimligi belgeleri, 15/8/2009 tarihinden sonra Bakan-
lik¢a verilen is glivenligi uzmanligi belgeleri ile isyeri hekimligi ve is gtivenligi
uzmanlg egitici belgeleri gecerlidir. 15/8/2009 tarihinden 6nce is gavenligi ile
gorevli miihendis veya teknik elemanlardan Calisma ve Sosyal Guivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezi Baskanliginca verilen egitim sonrasinda is glvenligi uz-
manlig: sertifikas: alanlardan, Bakanlik¢a belirlenecek ilave ytliz saatlik is g-
venligi uzmanlig1 egitimini tamamlayarak yapilacak sinavda basarili olanlara
mevcut dlizenlemeler esas alinarak is gtivenligi uzmanligi belgesi verilir”. Sek-
lindeki gecici 1 maddenin 1.cimlesinde yer alan “Bakanlikca verilen isyeri he-
kimligi belgeleri” ibaresi ile,

+ “Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda yetkilendirilmis egitim kurumla-
rinca dlizenlenen egitimleri tamamlayanlar bu Yéonetmelik kapsaminda yer alan
egitimleri tamamlamis sayilirlar ve diizenlenecek sinavlara katilmaya hak ka-
zanirlar” seklinde diizenlenen gecici 3.maddesidir.

Bu karara dair gerekgeler ise su sekilde siralanmistir:

“...Yukanrida aktarilan mevzuat hiiktimleriyle Dairemiz kararlaruiun birlikte
incelenmesinden goériilecegi tizere; 16.12.2003 tarihinden énce Ttirk Tabipleri
Birligi tarafindan verilen isyeri hekimligi sertifikalart gecerliligini korurken, bu
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tarihten sonra anilan Birlikce diizenlenen egitimlerin ve bu egitimler sonucu veri-
len sertifikalann gecersiz oldugu; Bakanlik ve CASGEM'in ise, yalnizca
15.8.2009 tarihinden itibaren dtizenleyecekleri isyeri hekimligi egitim programla-
nmin ve bu egitim sonucu verdikleri sertifikalanin gecerli kabul edilebilecegi;
15.8.2009 tarihli Yénetmelige istinaden Bakanlik¢a yetkilendirilen egitim ku-
rumlarinca verilen egitimlerin (is ve meslek hastaliklart yan dal uzmanligina yo-
nelik olarak tiniversitelerce verilen egitimler harig) ise gecerli kabul edilmesine
hukuken olanak bulunmadigi hususunda duraksama bulunmamaktadar.

Buna gére; dava konusu Yénetmeligin Gegici 1. maddesindeki diizenleme-
nin aksine, davali Bakanlikca verilen isyeri hekimligi belgelerinin tamaminn
tarih swturlamast olmaksizin gecerli kabul edilmesi, yukarida O&zetlenen
E:2004/ 1253 sayili Dairemiz karart uyarinca miimktin degildir. Zira, davali Ba-
kanlikca 16.12.2003 ile 15.8.20009 tarihleri arasinda diizenlenen isyeri hekimligi
sertifika programlari, yasal dayanaktan yoksun olmast nedeniyle iptal hiikmiine
baglanan 16.12.2003 tarihli Yénetmelik maddelerine dayaniarak diizenlenen
egitim programlart olup, bu egitimler sonucu verilen sertifikalarin, dava konusu
Yénetmelikle, yarg: kararint asar nitelikte (16.12.2003-15.8.2009 tarihleri ara-
sinda diizenlenen sertifikalart da kapsayacak sekilde) gecerli kiinmast hukuk
devleti ilkesiyle de bagdasmayacaktir.

Yénetmeligin dava konusu Gegici 3. maddesi ise, isyeri Saglik ve Gtivenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Gtivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin ytirtirliige
girdigi 15.8.2009 tarihi itibariyle, davali Bakanligin, egitim kurumlarnn isyeri
hekimligi egitimi vermeleri konusunda akredite etme yetkisi bulunmamasina
karsin, Bakanlikca verilen bu yetki cercevesinde dtizenlenen egitimlere gecerlilik
atfetmesi nedeniyle hukuka uygun bulunmamaktadir. Bu itibarla, dava konusu
Yénetmeligin Gecici 1. maddesinde yer alan "Bakanlik¢a verilen isyeri hekimligi
belgeleri" ibaresi ile Gegici 3. maddesi hukuka aykirt bulunmaktadar...”

Goruldtgu gibi Danistay’in yarttmeyi durdurma karar1 2010 tarihli Yo-
netmeligin yUrarlik tarihi itibariyla verilen egitimlere ve sertifikalara iliskin
degildir. Yururligd durdurulan htktmler Yonetmelikten 6nce verilmis olan
sertifikalara iliskin dlizenlemeler icermektedir. Danistay tarafindan verilen yti-
rutmeyi durdurma kararlarinin 1s18inda asagidaki sonuclara ulasabilir;

e 15.2.1988- 16.12.2003 yillarinda Turk Tabipler Birligi tarafindan
verilen isyeri hekimligi egitimleri ve sertifikalar1 gecerlidir.

* 16.12.2003 tarihinden sonra Turk Tabipler Birligi tarafindan verilen
sertifikalar gecersizdir. Ogretide isabetle belirtildigi gibi Ttirk Tabipler Birliginin
bu egitimleri tiniversiteler ile dlizenlemis olmasi da hukuki durumu degistir-
memektedirs?.

e 16.12.2003- 15.8.2009 tarihleri arasindaki dénemde yalnizca tiniver-
siteler ile egitim ve arastirma hastanelerince isyeri hekimligi ya da is ve meslek
hastaliklar1 yan dal uzmanlik alanlarinda verilen egitimler gecerlidir.

¢ 15.8.2009- 27.11.2010 tarihleri arasinda Bakanlik ve CASGEM’in
dtizenleyecekleri igyeri hekimligi egitim programlari ve bu egitim sonucu ver-
dikleri sertifikalar gecerlidir.

« 15.8.20009 tarihli Isyeri Saglik ve Glivenlik Birimleri ile Ortak Saghk
ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Y6netmelige istinaden Bakanlikca yetkilendiri-

87 Ekmekci, Genel Esaslar, s. 69.
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len egitim kurumlarinca dliizenlenen egitimler ise gecerli kabul edilmemektedir.
(is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanlgina yénelik olarak tiniversitelerce
verilen egitimler hari¢ tutulmustur)

e 2010 tarihli Yénetmelikler uyarinca isyeri hekimligi egitim ve sertifi-
kas1 alanlarin sertifikalar gecerlidir.

Ogretide bir goriise goére gecici maddelere iliskin yuriitmeyi durdurma
kararlarinin temel gerekcesi, bu maddelerin daha 6nce verilmis olan yarg: ka-
rarlarini asar ve yargi kararlarini bir anlamda etkisiz hale getiren nitelikte hti-
ktimler olmasidir. Anilan goértis, getirilen gecici htiktimlerin yargi kararlarini
asar nitelikte olmasinin bu htktmleri hukuka aykiri hale getirecegini ve yar-
gilama sonucunda iptallerinin s6z konusu olacagini ifade etmektedir. Ancak
kararlara iligskin olarak asil deginilmesi gereken ve g6z ardi edilen bir husus
bulunmaktadir. Buna gore; usulline uygun olarak yayimlanarak yururlige
giren bir yonetmelikte 6ngorilen hiikiimler daha sonra bir yarg: karar ile iptal
edildiginde yargi organinca verilen karar geriye etkili kilinamamaktadir. Aksi
takdirde hukuki gtivenlik zedelenmis olurss.

Anilan goris, normun iptaline yonelik olarak acilan davada yargi orga-
ninca yurttmeyi durdurma karari verilmis ise, normun yurdrltige girdigi tarih
ile yarttmeyi durdurma kararinin verildigi tarihe kadar gecen stirede yapilan
islemlerin gecerliligini koruyacagini belirtmektedir. Bu baglamda Danistay 10.
Dairesi tarafindan verilen 28.02.2006 tarih, 2004/1253 E. ve 2006/1658 K.
sayili karari ile iptal edilen 16.12.2003 tarihli ydnetmelik maddeleri, iptal kara-
rinin verildigi tarihe kadar gecerliliklerini korumaktadir. Bu, hukuki gtivenligin
geregidirsd.

Bir diger gortis idari islemin yetki, sebep, sekil, usul ve amac¢ unsurlarini
etkileyen degisikliklerin, idari islemi hukuka aykir1 hale getirmis olsa da, idari
islemin varhigina ipso facto etkide bulunamayacaklarini belirtmistir. Boyle bir
durumda idari islem, idare tarafindan ilga edilmedikce veya mahkeme tarafin-
dan iptal edilmedikce kendiliginden ortadan kalkmaz. Dolayisiyla idari islemin
sebep unsurunun ortadan kalkmasi, islemi kendiliginden ortadan kaldirmaz,
onu sadece hukuka aykir1 hale getirir. Dlizenleyici idari islem, kendisine daya-
nilarak yapilmis bireysel idari islemin hukuki sebebini olusturur. Idari islemin
sebep unsurunun ortadan kalkmasi igslemi kendiliginden ortadan kaldirmaz;
sadece onu hukuka aykir: hale getirir ve islem iptal edilebilir9°.

Ogretide anilan bu gértsler 1s181inda, isyeri hekimligine dair sertifikalar-
dan, 2003 tarihli Yénetmeligin yartrlik ile iptal tarihleri olan 16.12.2003-
28.02.2006 tarihleri arasindaki stirecte, Yonetmelikte egitim verebilecegi 6ngo-
rilen butin kurumlar tarafindan verilmis olan egitim ve sertifikalarin gecerlili-
gini koruyacag kanisindayiz. Ayni1 dogrultuda 15.08.2009 tarihli Isyeri Saghk
ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonet-
meligin, 6zel hukuk kisilerinin isyeri hekimligi egitimi verecegi ibaresinin yu-
rutilmesinin durduruldugu 15.03.2010 tarihine kadar gecen yaklasik yedi
aylik dénemde egitimini tamamlayan ve sertifika alan isyeri hekimleri olmus

88 Murat Demircioglu, “Is saghg ve Guivenligi ile lgili Danistay’in Verdigi Son Yurttmeyi
Durdurma Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Sicil, Y.6, S. 23, Eylal 2011, MESS, Istan-
bul, ss.93- 110, s. 109- 110.

89 Demircioglu, Kararlarin Degerlendirilmesi, s. 110.

9 Kemal Gézler, Idare Hukuku, C: 1, Ekin Yayincilik, Bursa, 2008, s. 957.
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ise, bu kisilerin sertifikalarinin da egitimlerinin hangi kurum tarafindan veril-
digine bakilmadan gecerli kabul edilmelidir.

III. ISYERI HEKIMLiGi HiZMETi ALINABIiLECEK MERKEZ VE Bi-
RIMLER

Is Kanununun 81. maddesine gore “Isverenler, devamli olarak en az elli
is¢i calistirdiklart isyerlerinde alinmast gereken is sagligt ve giivenligi énlemleri-
nin belirlenmesi ve uygulanmasiun izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklari-
nin 6nlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gtivenlik
hizmetlerinin ytiriitiilmesi amacwyla, isyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve
isin tehlike sinif ve derecesine gére;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,

c) Sanayiden saydan islerde is gtivenligi uzmani olan bir veya birden fazla
miihendis veya teknik elemant gérevlendirmekle, ytikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde
calistirdigt ve bu maddeye dayanilarak cikarlacak yénetmelikte belirtilen vasif-
lara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak
saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde
hizmet alinmast isverenin sorumluklarint ortadan kaldirmaz.” Ayni dogrul-
tuda bir htikiim de Is Saghg ve Glivenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nin 5. madde-
sinded! yer almaktadir.

Bu maddeler uyarinca isverenin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini isyeri
disindan almasina olanak taninmistir. Ogretiye gére, bu izinle miinhasiran
uzmanlig1 olan kuruluslar devreye girecek ve nihai amac olan is saghgi ve gi-
venliginin saglanmasi ¢cok daha kolay gerceklesecektir. Is saghgi ve glivenligi
konusunda 6énemli olan hizmette butinligtin saglanmasidir.

A. Igyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi

2009 tarihli Yonetmelikte disaridan hizmet alinabilecek aktér, ortak sag-
lik ve gtivenlik birimiydi (OSGB). Isverenlerin OSGB’den tamamen veya kismen
hizmet almasi mtimkiindi. OSGB’nin kurulmas: ve yetkilendirilmesinin Y6-
netmelikte cok siki kosullara baglanmis olmas1 6gretide isabetli olarak deger-

91 M.5 (1) Isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin be-
lirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gtivenlik hizmetlerinin yura-
tiilmesi amaciyla; ISGB olusturmakla, bu birimde bir veya birden fazla isyeri hekimi ile
gereginde diger saglik personelini gorevlendirmekle ve sanayiden sayilan islerin yapil-
dig1 isyerlerinde tehlike sinifina uygun bir veya birden fazla is gtivenligi uzmani goérev-
lendirmekle yuktmludur.

(2) Isveren, birinci fikrada sayilan ytikiimltltiklerinin tamamini veya bir kismini isye-
rinde, Bakanlikca belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, isletme
disinda kurulu Bakanlikea yetkilendirilen birimlerden hizmet alarak da yerine getirebilir.

(3) Saglik ve gtivenlik hizmetlerini ytirutmek tizere isyerinden personel gérevlendirmek
veya isletme disinda kurulu Bakanlikca yetkilendirilen birimlerden hizmet almak sure-
tiyle bu konudaki yetkilerini devreden isverenin is saghigi ve guvenligi hizmetlerine ilis-
kin ytktmlultukleri devam eder.
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lendirilmistir. Buna goére kurulmasi ve faaliyette bulunmasinin Bakanligin iz-
nine bagh olmasiyla, is saglig1 ve givenligi hizmetlerinin temin edilecegi kuru-
luslara da belirli bir standart getirilmistir92.

2010 tarihli Yénetmelik uyarinca da igyeri hekimligi hizmetinin ISGB’de
hekim istihdam edilerek veya OSGB’den hizmet alimi yoluyla temin edilmesi
mumkuindar. Is Saghg ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nin 8. maddesinde
ISGB’nin; en az bir isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personeli ve sanayi-
den sayilan islerin yapildigi isyerlerinde bunlara ilave olarak tehlike sinifina
uygun en az bir is glivenligi uzmanindan olusacagi dlizenlenmis ve birimin
fiziki kosullar1 belirtilmistir. 9. maddede ise OSGB kurulabilmesi ve hizmet
sunabilmesi icin tam stureli is s6zlesmesiyle calisan en az bir isyeri hekimi, en
az bir is glvenligi uzmani ve en az bir diger saglik personelinin istihdami zo-
runlu tutulmustur. Ayni: maddenin 5. fikrasinda 2009 tarihli Yonetmelikte de
bulundugu gibi is sagligi ve gtivenligi hizmetlerinin etkin ylGrtatilmesi amaciyla,
hizmet sunulan isyerine, ayni isyeri hekiminin, is glivenligi uzmaninin ve diger
saglik personelinin hizmet vermesinin esas oldugu htikum altina alinmistir.
Boylelikle hizmet verilen isyeri konusunda bilgi ve tecriibe sahibi kisilerin de-
vamliligr saglanarak bu hizmetlerin daha iyi yerine getirilmesi benimsenmistir93.

Is Saghg ve Guvenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nin Gérevlendirme Belgesi
ve SoOzlesme baslikli 13. maddesinde isyeri hekimi hakkinda goérevlendirme
belgesi mi yoksa s6zlesme mi hazirlanacag: htiktim altina alinmistir. Buna goére
ISGB’lerde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gérevlendirilmesi durumunda
bu kisilerle isveren arasinda; OSGB’lerden hizmet alinmasi durumunda OSGB
ile isveren arasinda; OSGB’lerde calisan isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani ve
diger saglik personeli ile OSGB arasinda sézlesme imzalanir94 (m. 13/1). Kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlar icin
gorevlendirme belgeleri dlizenlenir (m. 13/2). Sozlesme ve goérevlendirme belge-
leri Gi¢ ntisha olarak duizenlenir. Ntishalardan biri igverende, biri OSGB’de ka-
Iir, diger nisha bildirimle ilgili diger kanunlardan dogan yuktmltltkler sakl
kalmak kaydiyla bes is gtinu icinde isveren veya OSGB’lerce Bakanlhga goénde-
rilir. Sozlesmeler, Ek-3, Ek-4 ve Ek-5’teki 6rneklerine uygun olarak diizenlenir.
Gerekli sartlar1 tasimasi halinde elektronik ortamda gonderilen stzlesme veya
gorevlendirmeler Uti¢ isglinti icinde, digerleri en ge¢ on bes isgiint icinde Ba-
kanlikca onaylanir. Soézlesme veya gorevlendirilmeleri onaylanmayan isyeri
hekimi ve is guvenligi uzmanlari bu Yonetmelikte belirtilen goérevlerini yapa-
mazlar (m. 13/3).

B. Toplum Saglig1 Merkezi

Isyeri hekimligi hizmeti, isyeri biinyesinde kurulan ISGB’den veya disa-
ridan hizmet alma yolu secilerek OSGB’den temin edilmekteyken, 2010 tarihli
Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetme-
lik isyeri hekimligi hizmetinin digsaridan temin edilebilecegi yeni bir aktér ta-
mimlamistir. Bu aktér Toplum Saglhigi Merkezi'dir ve ISGB ve OSGB is saghgi ve

92 Ekmekci, Genel Esaslar, s. 65- 66.
93 Ekmekci, Genel Esaslar, s. 67.

94 OSGB’lerde calisan isyeri hekimi ile Birim arasinda imzalanacak sozlesme, is sozles-
mesi niteligindendir. Clinku is s6zlesmenin belirleyici unsuru olan bagimlilik unsuru,
igyeri hekimi ile OSGB arasinda kurulan sézlesmede de yer almaktadir. Pulat, s. 2074.
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guvenligi hizmeti ytrtitmek/sunmak tizere kurulan birimler iken, TSM sadece
isyeri hekimligi hizmeti vermek tizere yetkilendirilen bir merkezdir. Isyeri He-
kimlerinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelikte 5-8.
maddeler arasinda merkezin nitelikleri, bagvuru islemleri, yetkilendirilmeleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar: ele alinmis, 9-12. maddelerde ise gérevlendirme
belgesi ve sozlesme, isbirligi ve koordinasyon, yillik calisma plani, yillik deger-
lendirme raporu ve bildirim basliklar1 diizenlenmistir. OSGB’de dtizenlendigi
gibi, isyeri hekimligi hizmetinin etkin yurtttlmesi amaciyla, hizmet sunulan
isyerine, ayni isyeri hekiminin ve diger saglik personelinin hizmet vermesi esas
tutulmustur (m. 5/4).

Yonetmeligin 7/3. maddesine gére TSM’ler yetki belgesi almadan veya
sUresi icerisinde vize islemini yaptirmadan isyeri hekimligi hizmeti yapamaya-
caktir. Yetki belgeleri ise bes yilda bir vize ettirilmelidir. 9. madde uyarinca
TSM’lerden isyeri hekimligi hizmeti alinmasi durumunda il saghik mudurluga
ile igsveren arasinda s6zlesme imzalanir. TSM’lerde calisan isyeri hekimi icin Uc¢
nusha olarak gorevlendirme belgesi dlizenlenir. Niishalardan biri igsverende, biri
TSM’de kalir, diger ntisha bildirimle ilgili diger kanunlardan dogan ytkumlu-
lukler sakli kalmak kaydiyla bes is glinti icinde TSM’lerce Bakanliga génderilir.
Sozlesme veya gorevlendirilmeleri onaylanmayan isyeri hekimleri bu Yonetme-
likte belirtilen gorevlerini yapamazlar. 10. madde ise igyeri hekimligi hizmetinin
TSM’lerden alinmasi durumunda, is giivenligi uzmanhg hizmeti icin ISGB veya
OSGB ile TSM arasinda koordinasyonun igveren tarafindan saglanacagi htikiim
altina alinmistir. Bu madde is saghig ve glivenligi hizmetlerinin boélinerek ali-
nabilmesinin neden oldugu bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

25.05.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururliige giren Aile
Hekimligi Uygulama Yo6netmeliginin95 tanimlari diizenleyen 3. maddesinin j
bendinde Toplum Sagligi Merkezi; bolgesinde yasayan toplumun saghgini gelis-
tirmeyi ve korumay1 6n plana alarak saglikla ilgili risk ve sorunlarini belirleyen,
bu sorunlar gidermek icin planlama yapan ve bu planlar1 uygulayan, uygula-
tan birinci basamak koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici saglik hizmetlerini
mudurligin sevk ve idaresinde organize eden, bu hizmetlerin verimli sekilde
sunulmasini izleyen, degerlendiren ve destekleyen, bolgesinde bulunan saglik
kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglayan
saghk kurulusu olarak tanimlanmistir.

Saghk Bakanligi 2011 yili icinde yurarltige toplum saglik merkezlerini
duizenleyen iki yonerge koymustur. Bu yonergelerden biri 03.08.2011 tarihli
“Toplum Sagligi Merkezlerinin Kurulmasi ve Calistirilmasina Dair Yonerge”dir.
Yonergenin 3. maddesinde y6nergenin hukuki dayanaklari olarak, Aile Hekim-
ligi Uygulama Yonetmeligi ile 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Saglik Bakanligi-
nin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 43. mad-
desi gosterilmistir. Toplum Sagligi Merkezlerinin Kurulmas: ve Calistirilmasina
Dair Yoénergenin 4. maddesinde yapilan toplum sagligi merkezi tanimi Aile He-
kimligi Uygulama Yonetmeligindeki tanim ile o6rtismektedir. Yonergenin 8.
Maddesinde ise TSM’nin goérev ve yetkileri htikiim altina alinmistir. 1. Fikranin
(1) bendine goére TSM is saglig1 ve glivenligi hizmetleri sunabilmektedir.

Saghk Bakanlg tarafindan yurtrltige sokulan diger Yonerge, 16.06.2011
tarihli ve 20065 numarali “Temel Is Saghg Hizmetlerinin Uygulama Usul ve

95 R.G. 27591.
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Esaslar1 Hakkinda Yonerge”dir. 1. Maddeye gbére Yonergenin amaci, temel is
saghgl hizmetlerinin etkin, yaygin ve erisilebilir hale getirilmesini temin etmek
lzere mevcut saghk hizmetleri sunumuna is sagligi hizmetlerinin entegre edil-
mesi ve toplum sagligi merkezleri biinyesinde, kurumsal olarak isyeri hekimligi
hizmeti sunmak tizere kurulan, calisanlarin saghgi birimlerinin calisma ustl ve
esaslar1 ile burada gbérev yapan personelin, gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirlemektir. 3. Maddede yonergenin dayanaklar:i olarak 13.12.1983 tarihli
181 sayili Saglhik Bakanhgimnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Huk-
munde Kararnamenin 43. Maddesi, Aile Hekimligi Uygulama YoOnetmeligi ve
Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yé&net-
melikte gosterilmistir.

Yonergeye gore Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginca yetkilendirilen
toplum sagligi merkezi blinyesinde, is¢i sagligi ve glivenligi calismalarini y-
ritmek ve isyeri hekimligi hizmeti vermek tizere bir birim kurulabilecek ve bu
birimin adi Calisanlarin Saghg Birimi (CSB) olarak anilacaktir. Isyeri saglk
hizmetleri ise yonergenin tanimlara iliskin 4.maddesinin g bendinde igyerinde
calisanlarin saghgini koruyucu hizmetleri esas alarak; saglik, sosyal ve psiko-
lojik danismanlik hizmetlerini de kapsayacak sekilde verilen muayene, tetkik,
tahlil, tedavi, tibbi bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetleri olarak tanimlan-
mistir. CSB, Saglik Bakanliginin belgelendirmesi ile kurulur ve TSM’lere bagh
olarak 06zel veya kamuya ait farkli binalarda hizmet verecek sekilde olusturul-
mas1 da muimkutndur (m. 6- 7). 8. Madde uyarinca CSB’de en az bir isyeri he-
kimi gérevlendirilmesi zorunludur. Yénergenin diger maddelerinde isyeri He-
kimlerinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelige para-
lel hiikiimlere yer verilmis, Yénergenin sonuna TSM adina Il Saghk Mudurlagi
ile igyeri arasinda yapilacak hizmet s6zlesmesi 6rnegi eklenmis, isyerindeki isci
sayisina ve yapilan isin tehlike derecesine gore degisen aylik isyeri hekimligi
fiyat listesi ile is saghgi ve gtivenligi hakkinda verilecek hizmetlerde uygulan-
mak Ulizere birim fiyat listesine yer verilmistir.

Temel Is Saghg Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yé-
nergenin 10. maddesi ise tartismaya neden olabilecek bir htikiimdtir. Maddeye
gore, il saghk mudurligt tarafindan CSB biriminde gerek gértilmesi halinde,
muhendisler gerekli sertifika programina gonderilerek is glivenligi uzmani ola-
rak goérevlendirilebilir. Is giivenligi uzmanina; ilgili yénetmelik hiiktimlerine
gore yetki belgesi alinir ve isyerleri ile ayr1 sézlesme yapilir (f. 1).Is glivenligi
uzmani; gorev, yetki ve sorumlulugunu ilgili yénetmelige uygun olarak yerine
getirir veya kullanir (f. 2).

Belirtmek gerekir ki anilan Yénergeye dayanak olarak gésterilen Isyeri
Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelikte
Toplum Saghgr Merkezinin Calisma Sagligi Biriminden is glivenligi uzmanai is-
tihdam edilebilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksine anilan
Yonetmelikte TSM sadece isyeri hekimligi hizmeti alinan bir merkez olarak ta-
nimlanmistir. CSGB tarafindan cikarilan 2010 tarihli is Giivenligi Uzmanlari-
nin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelikte ise Toplum
Sagligi Merkezine dair hicbir diizenleme bulunmamaktadir. Yonerge ile Toplum
Sagligi Merkezinin gorev ve yetkileri hukuka aykir1 bicimde genisletilmistir.
Yukarida anilan nedenlerle TSM’lerden sadece isyeri hekimligi hizmeti alinabi-
lecegi dustincesindeyiz.
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IV. GOREVLENDIRMEDE TABiP ODASI ONAYI

Isyeri hekimligine iliskin ilk Yénetmelik olan 1980 tarihli Isyeri Hekimle-
rinin Calisma Sartlar: fle Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik’in 7. madde-
sinde igsverenin mahalli tabip odasi araciligiyla isyeri hekimi atayabilecegi du-
zenlenmisti. MUiracaat Uizerine ilgili tabip odasi, isyeri hekimi olarak goérev al-
mak isteyen hekimlerin adlarini igverene bildirecekti ve igsveren bu adaylardan
isyeri hekimligi niteligine uygun olanlarla sézlesme yapmakta serbestti. Turk
Tabipler Birligi’ne agik bir yetki vermeyen, sadece “araciligi” ibaresini bulundu-
ran bu htiktm uyarinca Tabipler Birligi, TTB Kanununun 5. maddesine daya-
narak isveren ile isyeri hekimi arasindaki iligkiye bircok yénden (sézlesmeye
onay verme, Ucrete, calisma sUlrelerine) miidahalelerde bulunmaya baslamisti.
Tamamen fiili bir uygulamaya yol acan ve isyeri hekimlerinin tabip odalarinin
araciligr ile goérevlendirilmesine dair 1980 tarihli Yonetmelikte yer alan htikim
2003 ve 2009 tarihli eski Yonetmeliklerde bulunmamaktaydi. Bu isabetlidir
cunkud, katildigimiz gortise gore; hicbir meslek kurulusunun, kural olarak
Uyeleri tUzerinde kiminle calisacagini belirleme yetkisi bulunmamaktadir6.
2010 tarihli Yonetmelikte de Tabipler Birliginin onayina yer verilmemistir, bu
nedenle isverenlerin Yonetmeligin aradigi 6zellikleri tasiyan herhangi bir igyeri
hekimi ile s6zlesme yapmas1 mimkutndur.

Diger yandan Turk Tabipler Birligimin 2003 tarihli Yonetmeligin bazi
hiktmlerinin ylriitmesinin durdurulmasi ve iptaline iliskin actig1 davaya ba-
kacak olursak; Danistay 10.Dairesinin 28.2.2006 tarih ve 2004/1253 E.
2006/1658 K. sayili kararinda “6023 sayili Tturk Tabipler Birligi Kanununun
4.Unctl, 5.inci maddesi ile Ek madde 1'de yer alan huktimlere goére, isyeri he-
kiminin atanmasinda ilgili tabip odasinin onay1 gerektigi kuskusuz olup, tabip
odasinin denetim ve atama yetkisini ortadan kaldiran, Yénetmeligin 25. mad-
desinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.” gerekcesiyle is-
yeri hekiminin gérevlendirilmesi baslikli 25. maddenin iptaline karar verdigini
gortirtiiz. Yine Tabipler Birligi tarafindan 2009 tarihli Yonetmeligin bazi madde-
lerinin yUrGtmesinin durdurulmasi ve iptali icin acilan dava hakkinda Danistay
10.Dairesi, 29.03.2010 tarihli 2010/696 Esas sayili kararda, Yonetmeligin go-
revlendirme belgesi ve s6zlesme baslikli 26. maddenin ilk fikrasinin hukuka ve
hizmet gereklerine aykirilik, maddenin tamaminin ise eksik diizenleme nede-
niyle yurtitmenin durdurulmasina karar vermistir. Konuya iliskin kararda her-
hangi bir gerekce bulunmamakla birlikte, Tabipler Birliginin maddenin durdu-
rulmasini igyeri hekiminin gorevlendirilmesinde tabip odasi yetkisine yer veril-
memesi nedeniyle talep ettigi bilinmektedir.

Isverenle isyeri hekimi arasinda ilk defa sézlesme yapilmasi halinde Tiirk
Tabipler Birliginin bu s6zlesmeye dair onay1 veya izni yukarida aciklamaya ca-
histigimiz tGizere aranmamalidir. Bununla birlikte, isyeri hekimi, ikinci bir isye-
rinde gorev yapmak istediginde, ikinci isverenle yapilacak sozlesmede Turk
Tabipler Birliginin, hekiminin ikinci bir isyerinde gérev almas: konusunda onay
vermesi aranmaktadir. Anilan onayin zorunlulugu Turk Tabipler Birligi Kanu-
nunun 5. maddesinden kaynaklanir. Maddeye gére: Ozel kurum ve isyeri ta-
bipleri; calistiklari yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gérev
yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalar: idare heyetince kabul edilme-
dikce, her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin tabipligini ala-
mazlar. (f.1) Kamu kurum ve kuruluslarn ile kamu iktisadi tesebbuislerine ait

96 Ekmekei, Yiiriitmeyi Durdurma, s. 145.
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kadrolarda calisan tabiplere kurumlarinca verilecek ikinci gorevler bu htikmutn
disindadir. (f. 2) Tabip odalar: idare heyetleri; tayin hususunda vaki muraca-
atlari, is hacmi, vazifenin Tabipler arasinda adilane bir surette tevzii, hizmetin
iyi yapilmasi ve benzeri sebepler dairesinde tetkik eder ve esbabi mucibeli bir
karara baglar.(f. 3)Gerek tabipler ve gerekse bunlar istihdam eden bilumum
daire, muiessese ve isyerleri, tayin, nakil, isten ayrilma ve sair suretlerle hasil
olan degisiklikleri en ge¢c 15 glin zarfinda mahalli tabip odalarina bildirmeye
mecburdurlar (f. 4).

Ek madde 1’de ise 5. Maddeye aykirilik hali dtizenlenmistir: “5 inci mad-
deye gore kayithh bulunduklar tabip odalar1 idare heyetinin muvafakatini alma-
dan ek bir tabiplik vazifesi kabul eden veya bu Kanunun yayimi tarihinde uh-
desinde birden fazla tabiplik vazifesi olup da Ui¢ ay zarfinda bir beyanname ile
keyfiyeti tabip odalarina bildirmeyen veya gercege aykiri beyanname veren ve-
yahut bu beyanname tUzerine idare heyetinin verecegi karara uymayarak vazi-
feye devam eden tabipler, Haysiyet Divaninca o yilki en ylksek yillik tiye aida-
tinin bes kati ile on kati arasinda degisen para cezasiyla cezalandirilirlar” (f. 1)
“Yukaridaki fiillerden dolayr mahktm olmasina ragmen, beyanname vermeyen
veya hakikate uymayacak sekilde beyanname veren veyahut ek vazifeye de-
vamda 1srar eyleyen veya bu vazifeyi biraktigi halde idare heyetinin muvafakati
olmadikc¢a baska bir ek vazife kabul eden tabipler hakkinda Haysiyet Divaninca
o yilki en ytiksek yillik tiye aidatinin on kati ile yirmi kati arasinda degisen para
cezasina hukmolunur” (f. 2).

Bir isyerinde isyeri hekimligi yapanlarin baska bir yerde ikinci bir isyeri
hekimligi gérevi alabilmesinin Tabip Odasinin onayina bagl tutulmasinin ne-
deni; hekimler arasinda haksiz rekabetin 6nlemesi ve bu gérevin sadece belirli
hekimlerin elinde toplanmasini engellemektir9?. Kanimizca bu gerekce isabetli-
dir. 2003 tarihli Yonetmeligin 25. maddesinde hekimin ikinci bir gérev yapmasi
halinde tabip odasinin onayinin gerekliligine acikc¢ca yer verilmisken, 2009 ta-
rihli Yonetmelikte ve yurtrltikte bulunan 2010 tarihli Yonetmelikte bu konuya
iliskin bir dlizenlememe bulunmaktadir. Fakat kanimizca TTB Kanunundaki 5.
madde yururlikteyken, bu yonde bir hitkme Yonetmelikte yer verilmemesi
Turk Tabipler Birliginin onay yetkisini ortadan kaldirmaz.

SONUC

Is saghg ve giivenligine, dolayisiyla isyeri hekimligine iliskin mevzuat
4857 sayil Is Kanununun yurtrliige girmesinden giiniimtize kadar gecen sti-
rede Is Hukukunun en cok degisiklige ugrayan béltimlerinden biri olmustur.
Kanunda degisiklik, degisiklik uyarinca yururltige giren Yénetmelik, Yonetmeli-
gin bazi hiktmlerinin Danistay tarafindan iptali veya ylUrGtmesinin durdurul-
masi karari, bu karar uyarinca yeniden dtizenlenen mevzuat seklinde ilerleyen
stire¢ nedeniyle isyeri hekimligi konusunda saglikli ve tutarl bir uygulamadan
s6z etmek oldukca giicttir.

Isyeri hekimligi 6009 sayili yasa ile 4857 sayili Is Kanununda ve 3146
sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununda yapilan degisikliklerle gintimtizdeki son halini almis, degisik 81.
madde uyarinca 2010 tarihinde tic Yonetmelik yurtrltige girmistir. Bu Yonet-
meliklerden isyeri hekimligine iliskin dtizenlemeler barindiran Is Saghig ve Gii-

97 Suizek, s. 809.
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venligi Hizmetleri Yénetmeligi ile Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin toplam 3 maddesi ve 2 maddenin bazi
ibarelerinin yuUrtitmesi durdurulmustur. Konu bu say: tizerinden degerlendiril-
diginde, gecmis kararlara oranla Yonetmeligin cok kticiik bir kisminin yurtt-
mesinin durduruldugu, isyeri hekimligi konusunun duizenli, istikrarli hale gel-
meye basladigi dustntlebilir. Bunun nedeni kanimizca Kanunkoyucunun
6009 sayili Kanun ile ve sonrasinda yapilan dlizenlemelerde, Danistay’in énceki
Yonetmeliklere dair kararlarindaki ytrtimeyi durdurma ve iptal gerekcelerini
g6z o6ntnde bulundurarak, normlar hiyerarsisine uygun htktmler éngérmus
olmasidir. Diger yandan verilen karar sadece ylrttmeyi durdurmaya iliskindir,
iptale iliskin karar henliz yayimlanmamaistir ve 2010 tarihli Yénetmelikler kisa
bir stredir ytrarliktedir. Bu nedenle uygulamaya dair genis kapsamli bir de-
gerlendirmede bulunabilmek icin yeterli veri hentiz olusmamaistir.

Is Kanunun 81. maddesi uyarinca cikarilan Yénetmeliklerden Isyeri He-
kimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ile is-
yeri hekimligi ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu Yonetmelik hakkinda genel
olarak soylenebilecek olan 2009 tarihli 6nceki Yonetmelige gére daha ayrintil
dtizenlemelere yer verdigi ve bunlarin ¢ogunun olumlu gelismeler oldugudur.
Istegi tizerine isyeri hekimligi belgesi verilecek grubun daraltilmis olmasi, isyeri
hekimlerine dair ihtar puanlamasi sistemi ve yetki belgelerinin askiya alinmasi
hatta iptaline iliskin getirilen dliizenlemeler, mesleki bagimsizligin sonug¢larinin
hicbir sekilde is sagligi ve glvenligi hizmetlerinde gérevlendirilenlerin aleyhine
kullanilamayacagi ve yapilan sozlesmelere mesleki anlamda bagimsiz calismay
kisitlayabilecek sartlarin konulamayacaginin htikim altina alinmis olmasi,
isverenin gereken tedbirleri almamasi halinde hekimin igvereni Bakanliga rapor
edebilmesinin acikca dlizenlenmis olmasi, olumlu gelismelere 6rnek olarak
gosterilebilir.

Yonetmelikte géze carpan bir diger husus bircok maddede Bakanhgin is-
yeri hekimligi alaninda ciddi bir denetim anlayis: getirecegine dair ibarelerin
bulunmasidir. Ornegin 34 /3. maddede Bakanliin hizmetin etkin ve verimli bir
sekilde verilip verilmediginin izlenmesi amaciyla kendi gbrev ve yetki alanina
giren konularda TSM ve egitim kurumlarini denetleyecek olmasi, isyeri hekim-
ligi egitimi sunmak i¢cin Bakanliga basvuran kurumlarin 6énceki Yénetmeliklere
nazaran belgelerinin daha kapsamli bir incelemeden gecirilmesi yine olumlu
olarak degerlendirilecek dtizenlemelerdir. Hekimlere egitim verilmesi konu-
sunda da, Bakanlik isyeri hekimligi egitimini kendisi vermektense, egitimin
herkes tarafindan verilmesi ve egitim verenlerin siki bir denetime tabi tutulmasi
anlayisini benimsemis géztikmektedir. Fakat kanimizca uygulamada kisa bir
stredir egitim verme deneyimi olan sirketlere dahi isyeri hekimligi egitimi ko-
nusunda yetki verildigi halde, uzun yillardir deneyimi ve birikimi olan meslek
kuruluslarinin, sendika, dernek ve vakiflarin egitim verecek kurumlar disinda
birakilmasi Yonetmeligin eksikliklerinden olmustur.

Danistay’in verdigi son kararlarda Yonetmeliklerin yUtrurliige girmesin-
den o6nceki tarihte alinan isyeri hekimligi egitimlerin ve sertifikalarin gecerlili-
gini dlizenleyen hiktmlerin yUrtitmesini durdurdugu gértilmektedir. Kararlara
gore 16.12.2003 tarihinden 6nce ve 27.11.2010 tarihinden sonra verilen isyeri
hekimligi sertifikalarina dair hicbir hukuki sorun bulunmamaktadir. Gecerliligi
tartismali olan sertifikalar, bu iki tarihin arasindaki yaklasik yedi yillik do-
nemde verilen sertifikalardir. Danistay bu dénemdeki egitimlerden, 16.12.2003-
15.8.2009 tarihleri arasindaki dénemde yalnizca Universiteler ile egitim ve
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arastirma hastanelerince isyeri hekimligi ya da is ve meslek hastaliklar: yan dal
uzmanlik alanlarinda verilen egitimleri, 15.8.2009- 27.11.2010 tarihleri arasin-
da ise Bakanlik ve CASGEM’in duizenledikleri isyeri hekimligi egitim program-
lar1 ve is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanlhgina yodnelik olarak tiniversite-
lerce verilen egitimleri gecerli saymaktadir. Bu kararlar nedeniyle anilan do-
nemlerde Danistay’ca yetkili gérilmeyen kurumlardan egitim géren hekimlerin
sertifikalarinin gergerliligine dair ciddi bir hukuki bosluk ortaya ¢cikmaistir.

Ogretide bizim de katildigimiz gériis uyarinca, normun iptaline yénelik
olarak acilan davada yargi organinca yurtitmeyi durdurma karari verilmis ise,
normun yururltige girdigi tarih ile yturtitmeyi durdurma kararinin verildigi ta-
rihe kadar gecen slirede yapilan islemler gecerliligini koruyacaktir. Calismada
aciklanmaya calisilan nedenlerle isyeri hekimligine dair sertifikalardan, 2003
tarihli Yénetmeligin yurtrltik ile iptal tarihleri olan 16.12.2003- 28.02.2006
tarihleri arasindaki stirecte, Yonetmelikte egitim verebilecegi 6ngoriilen biitin
kurumlar tarafindan verilmis olan egitim ve sertifikalarin gecerliligini koruya-
cagl kanisindayiz. Ayni dogrultuda 15.08.2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Y6netmeligin, 6zel
hukuk kisilerinin igyeri hekimligi egitimi verecegi ibaresinin yurutilmesinin
durduruldugu 15.03.2010 tarihine kadar gecen yaklasik yedi aylik dénemde
egitimini tamamlayan ve sertifika alan isyeri hekimleri olmus ise, bu kisilerin
sertifikalarinin da egitimlerinin hangi kurum tarafindan verildigine bakilmadan
gecerli kabul edilmesi gerektigi diistincesindeyiz.

Yonetmelikte deginilmemis olmakla birlikte isyeri hekiminin isveren ile
sozlesme yaparken Turk Tabipler Birliginden onay alip alinmamasi hususunda
ise; igveren ile isyeri hekimi arasinda ilk defa soézlesme yapilmasi halinde Ta-
bipler Birliginin bu s6zlesmeye dair onay veya izninin aranmayacagi, isverenin
Yonetmeligin aradig 6zellikleri tasiyan herhangi bir isyeri hekimi ile sézlesme
yapmasinin mumktin oldugu, fakat isyeri hekimi, ikinci bir isyerinde goérev
yapmak istediginde, ikinci isverenle yapacagi sozlesmede Turk Tabipler Birligi-
nin onayinin aranacag kanisindayiz. Clinkti Tark Tabipler Birligi Kanununun
5. maddesi halen yururlikteyken, bu yénde bir htikme yeni Yonetmelikte yer
verilmemesi Turk Tabipler Birliginin onay yetkisini kanimizca ortadan kaldir-
mamaktadir.
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