EDIMIN IFASINA FESAT KARISTIRMA SUCU

Aras. Gor. Mahmut Kaplan”

1. KANUNI TANIM VE KORUNAN HUKUKI DEGER
1.1. GENEL OLARAK

Edimin ifasina fesat karigtirma suc¢u 5237 sayili TCK’nin ikinci kitabinin
“Topluma Kars1 Suclar” basligini tasiyan tictinct kisminin “Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete Iliskin Suclar” baslikli dokuzuncu béltimi altinda md. 2361°da diizen-
lenmistir. Maddenin birinci fikrasinda hangi kurumlara karsi taahhtit altina
girilen edimlere fesat karistirmanin suc¢ oldugu, yani sucun konusunun kime
ait oldugu diizenlenmistir. ikinci fikrasinda ise hangi fiillerin fesat karistirma
teskil ettigine yer verilmis, son fikrasinda ise edimin ifasina fesat karistiran
gorevli kisiler bakimindan bir menfaat temini s6z konusu oldugunda, menfaat
temini ayr bir suc teskil ediyorsa bu suctan da ayrica cezalandirilacagi, yani
gercek ictima kurallarinin uygulanacag: hiikim altina alinmistir.

Tuark Ceza Kanunu’nda edimin ifasina fesat karistirma sucu, ihaleye fe-
sat karistirma sucundan hemen sonra ditizenlenmistir. Dogaldir ki, kamu ku-
rum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya
da kiralamalara iliskin olarak yapilan ihaleler sonucunda taahhtit edilen
edimlerin taahhut edildigi gibi ifa edilmemesi halinde md. 236’da tanimlanan
su¢ olusacaktir. Bu sucun olusabilmesi icin 6ncelikle yapilmis bir ihalenin
olmasi ve bu ihalenin sonucunda taahhtit edilen (ytklenilen) bir edimin olmasi
gerekir. Ihale stirecinde yapilan ve kisiye haksiz menfaat teminine yol acan
fiilller ihaleye fesat karistirma sucunu olusturacaktir. S6zlesmenin imzalanma-

8 Istanbul Universitesi Hukuk Faktiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim

Dali.

1 MADDE 236. - (1) Kamu kurum veya kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, bunlarnin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarnin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yaranna ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karst taahhlit altina
girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, ti¢c yudan yedi yila kadar hapis cezast ile ce-
zalandirilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapumast halinde, edimin ifasina fesat karistirdmis
sayur:

a) Thale kararninda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir maln teslim veya
kabul edilmesi.

b) Ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul
edilmesi.

c) Edimin thale kararninda veya sézlesmede belirtilen stirede ifa edilmemesine ragmen,
stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapum ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sézlesmesinde
belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen sartlara goére
verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ay-
rica bu nedenle ilgili su¢ htikmtine gore cezalandirilirlar.
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siyla birlikte ihale stireci sona ermektedir2. Bu silirecten sonra yapilan hareket-
ler bagimsiz bir suc¢ olarak kanunda edimin ifasina fesat karistirma sucu sek-
linde tanimlanmistir. Bu sebepledir ki, TCK’da edimin ifasina fesat karistirma
sucu, ihaleye fesat karistirma sucundan hemen sonra dlizenlenmistir. Sozles-
meye aykirilik borclar hukukunun konusunu olusturmasina ragmen, kanun
koyucu TCK md. 236/1’de sayilan kurum ve kuruluslarin yapmis olduklar:
ihale sonucu imzalanan sozlesmelere aykiriligi®3 su¢ olarak duizenleyerek ceza
hukukunun kapsamina almistir.

Kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlari ve kiralamalar ihale yoluyla gerceklesmektedir. Thale stirecine iligskin
esas ve usuller ise, daha sonradan yururliige giren Kamu lhale Kanunu ile
bircok maddesi yurtrliikten kaldirilan 2886 sayili DiK’de, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili KISK’de diizenlenmistirt. Kamu fhale Kanunu md.
46’ya gore “Yapuan biitiin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Sézlesmeler idarece
hazirlanur ve ihale yetkilisi ile ytiklenici tarafindan imzalaniwr. Yiiklenicinin ortak
girisim olmast halinde, sézlesmeler ortak girisimin biitlin ortaklant tarafindan
imzalanir. Thale dokiimaninda aksi belirtiimedikce sézlesmelerin notere tescili ve
onaylattinlmast zorunlu degildir.” Goraldugt gibi, ihale sonrasinda ihaleyi ya-
pan idare ile yuklenici arasinda sozlesme imzalanarak ihale stireci sona erdi-
rilmektedir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu 765 sayili TCK md. 205 ve 362°de
dtizenlenmekteydi>. Madde 205; Bir kimse Tiirkiye Devleti hesabina olarak al-
maya veya satmaya yahut yapmaya memur oldugu her nevi esyanin alim veya
satiminda veya pahasinda veya miktarinda veya yapmasinda fesat karistirarak
her ne suretle olursa olsun irtikap eylerse on seneden asagt olmamak tizere agwr
hapis cezasiyle cezalandirilir ve zarar kendisine ddettirilir. 205. maddede du-
zenlenen suclar kamu goérevlilerince “memur” tarafindan islenebilir iken, 362.
madde kapsamindaki fiiller ise kamu goérevlisi olmayan kisiler tarafindan da
gerceklestirilebilirdi®. Buna gore, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra kamu

2 fhale sUrecinin sdzlesmenin imzalanmasiyla birlikte sona erecegi 236. maddenin
gerekcesinde acgikca ifade edilmistir. Dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sucunun da
ancak sozlesme imzalanana kadar islenebilecegini soyleyebiliriz. Sézlesmenin imza-
lanmasindan 6nceki kisim ise idare hukukunun konusunu olusturmakla birlikte md.
235’te tanimlanan ihaleye fesat karistirma su¢una da konu olmaktadir. (Berrin Ak-
bulut, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sucu”, CHD, Y. 4, S. 10, Agustos 2009, s. 42);
“ ... thale bir stire¢ olup sézlesmenin uygulanmast ile thale stireci sona ermektedir. Artik
bu asamadan sonra taraflar sézlesmenin geregini yerine getirmek durumundadirlar.
Sézlesmenin imzalanmasindan sonra swra edimin ifasina gelmistir. Iste edimin ifasina
fesat karistrma sucu da bundan sonra baslayacaktir.”, (Mustafa Danisman, ihale ve
Ihaleye Fesat Karistirma Sugclari, Ankara, Bilge Yayinevi, 2011, s. 77).

3 Burada TCK md. 236/2’de sayilan hareketler ifade edilmektedir.

4 Hatice Saritas, “ Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suclar1”,
Sayistay Dergisi, sy. 73, s.51; Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gékcen/Caner Yenidtinya,
Tiirk Ceza Kanunu Serhi Ozel Hiikiimler, C. 5, Ankara, 2009, s. 4605; Mehmet
Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10.bs.
Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 684.

5 Murat Balci, “fhaleye ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma”, Hukuki Perspektifler Der-
gisi, S:2, Sonbahar 2004, s. 209; Artuk/Gokcen/Yenidunya, Tiirk Ceza Kanunu
Serhi, s. 4604; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 684; Ak-
bulut, a.g.e., s. 43.

6 Cumlede gecen “memur” kavrami Akbuluta ait olup kamu gérevlisi kavrami 5237 sayili
TCK bakimindan daha uygun oldugu icin tarafimizca kullanilmistir (Akbulut, a.g.e., s
44).



Edimin Ifasina Fesat Kanistirma Sucu 711

gorevlilerinin edimin ifas1 sirasinda c¢esitli hilelere basvurarak yapmis olduklar:
hareketlerle s6zlesmede veya ihale kararinda vasiflar: belirlenen mallarin yerine
baska mal, miktar olarak eksik olmasina ragmen tamammuis gibi kabul etmeleri
ve yapim islerinde yapilan eserin sézlesmede belirtilen sartlari tagimamasina
ragmen tasiyormus gibi kayit altina alinmasi suretiyle teslim alinmasi bu sucu
olusturmaktaydi’.

Madde 362; Bir kimse yukardaki maddede yazili olan erzak ve esyanin
nev'inde ve keyfiyet ve kemiyetinde hile ve hud'a irtikap ederse altt aydan bes
seneye kadar hapis cezasiyle beraber yirmi bes liradan iki ytiz liraya kadar agir
cezayi nakdi itastna mahkum olur.

Resmi daireye veya bir hizmeti ammeye mahsus olarak itast taahhtit olu-
nan sair levazima hile ve hud'a kanstirdigi takdirde failin gérecegi ceza iki se-
neye kadar hapis ve yiiz elli liraya kadar cezayt naktidir.

Bu maddeye gore, kamu kurumuna karsi edimini ifa etmeyi taahhut
eden kimsenin bu taahhtidiint yerine getirirken hileye basvurmasi cezalandi-
rilmaktadir. Ancak 362. maddede tanimlanan bu sucun gerceklesebilmesi icin
kamuya kars: taahhtitte bulunmanin ihale sonucunda olusmasina gerek
yoktu. Yani ihale yoluna basvurmadan yapilan bir sézlesme ile de kisi kamu
kurumuna karsi taahhtitte bulunmussa ve bu taahhtdint yerine getirirken
hileye basvurursa yine 362. maddede dtizenlenen sucu islemis olmaktaydi8.

1.2. KORUNAN HUKUKI DEGER

Edimin ifasina fesat karistirma sucu ihalenin yapilmasindan sonra isle-
nebilen bir suc¢ olarak dlizenlenmistir. Bunun sebebi de ihale sonucu belirli bir
taahhtit altina giren kimsenin bu taahhtidtine uygun ifada bulunmasini sag-
lamaktir9. Korunan hukuki deger acisindan doktrinde goértis ayriigl so6z
konusudur. Bir gortise gore, edimin ifasina fesat karistirma sucu ile korunan
hukuki deger karma niteliktedir. Bu sucla bir taraftan tilkenin ekonomik isle-
yisi ve dengesi ile sinirli kaynaklarinin korunmasi: amaclanirken, diger taraftan
so6zlesme hurriyetinden kaynaklanan edimin taahhtt edildigi sekilde ifas1 sag-
lanarak ticari hayattaki gtiven ve islerlik korunmaya calisilmistir. Ayrica kamu
gorevlilerine duyulan gtiveni muhafaza etmek ve toplumsal hayatta durtstlaga
temin etmek de hedeflenmektedirl®. Korunan hukuki degere iliskin diger bir
gorlis, kamusal faaliyeti yerine getirenlere, 6zellikle de kamu gorevlilerine du-
yulan gtivenin korundugunu belirtmektedir. Ayrica bu sucla durtstligin te-
min edilmesi de saglanmak istenmektedir!l. Uclinci bir gériis, hileli davranis-
larla ekonomik dtizenin ve serbest rekabet ortaminin bozulmasinin engellen-
mek istendigini belirtmektedir. Yani edimin yerine getirilmesiyle ticari hayatin
islerligi ve gliveni korunmaktadirl?. Yine bu kapsamda kamuya olan givenin

7 Akbulut, a.g.e., s. 43-44.

8 Akbulut, a.g.e., s. 46.

9 Osman Yasar/H. Tahsin Gokcan/ Mustafa Artug, Tiirk Ceza Kanunu, C. V, Adalet
Yayinevi, Ankara 2010, s. 6653.

10 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6653-6654.

11 Edimle ilgili faaliyetlerin hem teslim alan, hem de teslim eden tarafindan durtstce
yerine getirilmesinde kamu yarar: bulunmaktadir (Akbulut, a.g.e., s. 48).

12 Ali Parlar, Tiirk Ceza Hukukunda Tefecilik ve ihale Siirecinde islenen Suclar, An-
kara, Bilge Yaymnevi, 2011, s. 115. Kanaatimizce Parlarin “rekabet ortaminin” korun-
dugu yonundeki gorust isabetli degildir. Zira edimin ifasina fesat karistirma sucu
ihale stireci tamamlandiktan sonra islenebilen bir suctur. Thalede rekabet ortam ise
ihale stireci bitmeden, yani ihale konusunun isteklilerden birisine veya birkacina ihale
edilmeden 6nceki durum agisindan gecerlidir. Artik ihale edilen kisinin rekabeti boz-
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korundugu belirtilmektedir. Doérdtincti gorlis, korunan hukuki degerin so6z-
lesme hturriyetinden kaynaklanan edimin ifasinin saglanmasi suretiyle ticari
hayattaki islerlik ve gliven oldugunu kabul etmektedir!3. Diger bir gértise gore
korunan hukuki deger kamuya ve kamu gorevlilerine duyulan gtiveni saglamak
ve dluristligt temin etmektir. Dolayli olarak ekonomi de korunmaktadirl4.

Kanaatimizce edimin ifasina fesat karistirma sucu ile birden fazla hu-
kuki deger korunmaktadir. Bunlardan ilki, kamu kaynaklarinin dengeli ve di-
zenli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi hedefidir. Kamu adina yapilan
harcamalarin karsiliginin tam olarak alinmasi, yani kamu kaynaklarinin haksiz
kazanca konu olmamasinin temin edilmesi amaclanmaktadir. Ikinci olarak ise,
kisilerin kamu gorevlilerine olan glivenini korunmaktadir. Zira edimin ifasina
fesat karistirma sucunun tipik hareketleri kamu goérevlilerince islenebilecek
hareketlerdir!s. Uclincli olarak kamu kurum veya kuruluslarina kars: taahhiit
altina giren kimselerin bu taahhttlerini yerine getirirken dirtist davranmala-
rin1 temin etmek amaclanmaktadir. Bu tic hukuki degerden sonra soyle bir
karsilastirma yapabiliriz. Esasinda edimin ifasina fesat karistirma sucu, 6zel
bir dolandiricilik sugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani fail, hileli hareket-
lerle ihale sonucu ytuklenilen edimin ifasini sézlesme veya ihale kararname-
sinde yer alan vasiflara uymamasina ragmen uygunmus gibi teslim ederek veya
teslim alarak menfaat saglamaktadir. Burada menfaat, eksik teslimde teslim
edilmis gibi gosterilen, fakat teslim edilmeyen kisim, diistik kalitede malin tes-
lim edilmesi halinde aradaki bedel farki seklinde karsimiza cikmaktadir. Ayrica
kabule yetkili kamu gorevlileri de sbézlesmeye aykiri edimlerin kabult karsili-
ginda bir menfaat temin edebileceklerdir ki, bu durum da rtisvet sucunu olus-
turacaktir. Bu aciklamalar 1s1ginda asil korunan hukuki deger kisilerin kamu
idaresine olan glivenidir.

2. SUCUN (TEMEL) UNSURLARI
2.1. MADDI UNSURLAR
2.1.1. Sucun Konusu

Sucun konusu ile ifade edilen husus fiilin tizerinde icra edildigi kisi veya
seydirl6. Edimin ifasina fesat karistirma sucunda tipik hareketin tizerinde ger-
ceklestigi sey edimdirl?. Bu edim, ihale sonucu yerine getirilmesi ytklenici
tarafindan taahhtuit edilen edimdir!8. Edimin ihale sonucu yapilan sozlesmeden

masindan bahsedemeyiz. Ancak sozlesme yapildiktan sonra daha 6nce yapilan bir ta-
kim hareketlerin rekabet ortamini bozdugu tespit edilirse, yine bu durumda TCK md.
235’te duzenlenen ihaleye fesat karistirma sucu giindeme gelecektir. Zira hareketler
ihale stireci tamamlanmadan 6nce gerceklestirilmistir.

13 Necati Meran, [haleye Fesat Karigtirma ve Edimin ifasina Fesat Karigtirma Suc-
lari, Ankara, Seckin, 2011, s. 304.

14 Behiye Eker-Kazanci, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karigtirma
Sugclari, 2.bs, Ankara, Seckin, 2011, s. 223.

15 TCK md. 236/2 de sayilan bes hareketin hepsi kamu gorevlilerince islenebilmekte iken
sadece a ve b bentlerinde yer alan fiiller ytiklenici tarafindan islenebilmektedir (Aymni
yonde bkz, Akbulut, a.g.e., s. 48).

16 Mahmut Koca/Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1. bs, Ankara,
Seckin Yayinevi, 2008, s. 134.

17« . belirli kurumlara karst ve bu kurumlann lehine tstlenilen edimdir’ (izzet Ozgeng,
ihale Siirecinde islenen Suclar, Ankara, Seckin Yayimnevi, 2011, s.84).

18 “Bu su¢ agisindan ceza normunun yasakladigu fiill, ‘taahhtit altina girilen edimin ifasina
fesat kanistirma’dir.” (Artuk/Gokcen/Yenidliinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 4606;
Artuk, Gokcen, Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 685); “ Sucun konusu
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dogmasi gerekmektedir. Herhangi bir ihaleye dayanmayan sézlesmeden dogan
edimler bu sucun konusunu olusturmazlari®. TCK md. 236/1 incelendigi za-
man bu fikrada sayillan kurumlara karsi bulunulan taahhtidtin ihale sonra-
sinda yapilmas: gerektigi acik degildir. Ancak md. 236/2 incelendigi zaman,
taahhtit edilen edimin ihale s6zlesmesi nedeniyle taahhtit edilen edim oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla ihale sonucu taahhtit edilen edimin ifasina fesat
karigtirilmasi cezalandirilmaktadir20.

Hareketin konusu ihale sonucu yerine getirilmesi taahhtit edilen edimdir
dedikten sonra bu taahhtidtin kime kars: yapilmas: gerektiginin tespit edilmesi
gerekir. Bu husus TCK md. 236/1’de belirtilmistir. “ Kamu kurum veya kuru-
luslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlann istirakiyle ku-
rulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler ya da kooperatiflere karst taahhtit altina girilen edimin ifasina
fesat kanistiran kisi...” seklinde yer alan diizenleme geregince fikrada sayilan
kurumlara karsi yerine getirilmesi gereken edimin ifasina fesat karistirma ha-
linde edimin ifasina fesat karistirma sucu gerceklesmis olacaktir. Boylece;

-Kamu kurum veya kuruluslarina karsi yerine getirilmesi gereken bir
edimin ifasina fesat karistirllmasi halinde bu suc islenmis olacaktir. Ornegin,
Universitenin acmis oldugu kirtasiye malzemesi alim ihalesinde taahhtit edilen
miktarin altinda malzemenin teslimi halinde TCK md. 236 gerceklesmis ola-
caktir.

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kars: yerine getiril-
mesi gereken bir edimin ifasina fesat karistirilmasi durumunda da TCK md.
236 gerceklesmis olacaktir. Ornegin, Istanbul Barosu’nun acmis oldugu bir
ihalede ytklenilen edimin s6zlesmede belirtilen sartlari tasimamasina ragmen,
tasiyormus gibi teslim alinmasi halinde edimin ifasina fesat karistirma sucu
olusacaktir.

- Kamu kurumu veya kurulusu ya da kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketlerin a¢mis oldugu ihalelerde
yuklenicinin edimin ifasina fesat karistirmasi halinde de TCK md. 236 gercek-
lesmis olacaktir. Ornegin, Istanbul Biiytik Sehir Belediyesi'nin kurmus oldugu
[.LH. EKMEK A.S. tarafindan yapilan un alimina iliskin ihalede un miktarinin
sozlesmede veya ihale kararnamesinde belirlenen miktardan az olarak teslimi
halinde edimin ifasina fesat karistirma sucu gerceklesmis olacaktir.

- Kamu kurumu veya kurulusu ya da kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarin blnyesinde faaliyet gésteren vakiflar, kamu yararina calisan

kamu kurum veya kuruluslanna, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
bunlann istirakiyle kurulmus sirketlere, bunlann btinyesinde faaliyet icra eden vakif-
lara, kamu yararina calisan derneklere ya da kooperatiflere karst tahhiit altina girilen
edimdir.” (Akbulut, a.g.e., s.48; Parlar, a.g.e., s. 117; Meran, a.g.e., s. 304).

19 Meran, a.g.e., s. 305. “... bir vakif, kooperatif veya kamu yararnna faaliyet icra eden
dernek tarafindan herhangi bir ithale prosediirtine tabii olmaksizin mal veya hizmet
edimleri de olabilir.” (Ozgenc, Ihale Siirecinde Islenen Suclar, s. 85). Kanaatimizce
dogrudan alim yontemine gore yapilan alimlarda taahhtit altina girilen edimlerin ifa-
sina fesat karistirilmasi TCK md. 236’da diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma
sucunu olusturmayacaktir. Burada kamu kurumunun zararina olarak islenen nitelikli
dolandiricilik sucu tartisilmalidir. Her ne kadar sug tipini dlizenleyen 236. maddenin
1. fikrasinda ihaleden bahsedilmemis olsa da sucun hareketlerinin dtizenlendigi 2. fik-
rada ihale kavramina agikca yer vermesi nedeniyle s6z konusu edimin ihale sonucu
taahhtuit altina girilen edim olmas: gerekmektedir.

20 Eker-Kazanci, a.g.e., s. 216.



714 Mahmut Kaplan (ITUHFM C. LXXI, S. 1, s. 709-730, 2013)

dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimlerin ifasina
fesat karistirmak da TCK md. 236°y1 olusturacaktir.

Kamu kurumu veya kurulusu aracilig: ile yapilan ihaleler sonucunda ta-
ahhtt edilen edimin ifasina fesat karistirilmasi halinde, edimin ifasina fesat
karigtirma sucu olusmayacaktir. Kamu kurumu veya kurulusu araciligiyla
yapilan ihaleler, TCK md. 235/5 htikmu geregi ihaleye fesat karistirma sucu-
nun konusunu olusturmakta iken, edimin ifasina fesat karistirma sucunun
kapsaminda degildir.

Edimin kime karsi taahhtit edilmis olmas: gerektiginin tespitinden sonra
edim kavraminin anlaminin ortaya konulmasi gerekmektedir. Edim, Buytk
Tarkce Sozluk’te “Alacaklinin isteyebilecegi ve borclunun yapmak zorunda ol-
dugu davrarus, ivaz?!.” seklinde tanimlanmistir. Edim, alacaklinin borg iliskisi
geregince talep etme hakkina sahip oldugu, borclunun da yerine getirmekle
yukimld oldugu bir davranistir. Bu davranis bazi hallerde yapmak, bazi hal-
lerde vermek ve bazi hallerde ise yapmamak seklinde olabilir?2. Edimin belirli
veya belirlenebilir olmas1 gerekir23. Edim, ani edim olabilecegi gibi, stirekli veya
donemlik edim seklinde de olabilir24. Ayrica edimin, hukuka, ahlaka, adaba,
kamu diizenine ve kisilik haklarina aykiri olmamasi gerekir. Aksi halde yapilan
sOzlesme batil olur2s.

Edimin kavramsal anlamina iliskin kisa aciklamadan sonra TCK md.
236 kapsaminda nelerin edim olarak dtizenlendigine md. 236/2’den yola cika-
rak ulasabiliriz. Buna goére ihale kararinin veya sézlesmenin konusunu olustu-
ran ve yerine getirilmesi taahhtit edilen mallar, yapilacak olan eser, kullanila-
cak malzeme ve ihale sonucu verilmesi gereken hizmet TCK md. 236 bakimin-
dan edimi olusturmaktadir26. Bu ayni zamanda hareketin konusunu ifade et-
mektedir. Hareketin konusunu olusturan edim, sézlesmede veya ihale karar-
namesinde belirlenmis olan edimdir. Thale kararnamesinde veya sézlesmede yer
almayan edimlerin ifasina fesat karistirilmasi halinde, TCK md. 236 olusmaya-
caktir. Edimin kararlastirildifi sézlesmenin ise, DIK ve KISK geregi ihalenin
yapilmasini takiben ihale kararinin yetkili merci tarafindan imzalanarak kesin-
lik kazanmasindan sonra yapilan sézlesme?2? olmasi gerekir?8. Bu husus 236.

N

! (Cevirimici) http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/.

22 M. Kemal Oguzman/ M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 5. bs., Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2006, s.5.

23 Oguzman/Oz, a.g.e., s. 6.

24 Oguzman/Oz, a.g.e., 9.

25 Oguzman/QOz, a.g.e., s. 72.

26 Akbulut, a.g.e., s. 49.

27 Sézlesmenin yapilist asamasinda gecerli olan ilkeler KISK md. 4’te diizenlenmistir.

Buna gore; Bu Kanuna gére diizenlenecek sézlesmelerde, thale dokiimaninda yer alan

sartlara aykirt hiiktimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiiktimlerinde degisiklik yapillamaz ve ek

sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflan, sézlesme hiikiimlerinin

uygulanmasinda esit hak ve ytiktimliiliiklere sahiptir. Thale dokiiman: ve sézlesme hii-

ktimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanma-

sinda bu prensip géz éniinde bulundurulur.

fhale sonucunda yapilacak olan sozlesme turleri ise aym kanunun 6. maddesinde

diizenlenmistir. Madde 6: Kamu lhale Kanununa goére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,

isin tamamu icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar teslimi gétiirii be-

del sézlesme,
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maddenin gerekcesinde acikca ifade edilmistir. S6zlesmenin imzalanmasi ile
birlikte ihale slireci sona erer denilerek ihale slirecinin sonunda yapilan s6z-
lesmenin edimin belirlenmesinde esas alinacagi vurgulanmistir. Thale ile alim
usuli olmayan, dogrudan temin yoluyla yapilan s6zlesmeler ile idarenin yaptig:
diger sozlesmeler geregince taahhtit edilen edimlerin yerine getirilmesinde hileli
hareketlere basvurulmus olmasi edimin ifasina fesat karistirma sucunu olus-
turmayacaktir?29. Bu durumda dolandiricilik sugu gindeme gelecektir.

2.1.2.Hareket (Fiil)

Sucun maddi unsurunu olusturan fiil, edimin ifasina fesat karistirmadir.
Kanunda bu sug¢ acisindan yasaklanan fiil taahhtit altina girilen edimin ifasina
fesat karistirmadir30. Yani sucun hareketi fesat karistirmadir3!l. Fesat karistir-
mak, hileli olarak bir takim hareketlerin yapilmasini ifade eder32. Bunlar TCK
md.236/2’de sayilan tahdidi hareketlerdir. Bu hareketlerin disinda kalan hare-
ketlerle edimin ifasina fesat karistirma sucu islenemez33. Sucun kanunda
hangi fiiller ile islenecegi belirtilmis oldugundan bu su¢ bagh hareketli bir
sucturd4. Sucun tamamlanmasi icin, ikinci fikrada bes bent halinde sayilmis
olan fiillerden birinin gerceklestirilmesi yeterli oldugundan bu suc¢ ayni za-
manda secimlik hareketli bir suctur35. Sucun olusmasi icin herhangi bir zara-
rin dogmasi ya da bir menfaat temini aranmadig13¢ icin edimin ifasina fesat
karistirma sucu sirf hareket sucudur3?.

b) Mal veya hizmet alimu islerinde, ayrintili ézellikleri ve miktart idarece belirlenen isin
tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden goétiirti bedel sézlesme,

c) Yapum islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alimu islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmus cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri icin
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpumni sonucu bulunan toplam bedel tize-
rinden birim fiyat sézlesme,

d) Yapum islerinde; niteligi itibaryla is kalemlerinin bir kismu icin anahtar teslimi gétiirii
bedel, bir kismu igin birim fiyat teklifi alma yéntemleri birlikte uygulanmak suretiyle ger-
ceklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme,

e) Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile ytiklenici arasinda imzalanan miinferit
sézlesme,

Diizenlenir.

Cerceve sézlesme ve kisa s6zlesmede belirtiimesi zorunlu olan hususlart belirlemeye
Kurum yetkilidir.

28 Ayni yonde bkz, Akbulut, a.g.e., s. 50.

29 Akbulut, a.g.e., s. 50; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6656.

30 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 685.

31 Akbulut, a.g.e., s. 54; Saritas, a.g.e., s. 61.

32 Akbulut, a.g.e., s. 55.

33 Akbulut, a.g.e., s. 55; Artuk/Gokcen/ Ye.pidﬁnya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 4606;
Artuk/Gokegen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 686; Saritas, a.g.e., s. 63.

34 Baglh hareketli su¢ tanimi icin bkz. Izzet Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiim-
ler, 6. bs., Ankara, Seckin Yaymevi, 2011, s. 161; Koca/Uzllmez, a.g.e., s. 139;
Artuk/Gokeen/Yenidlinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s. 4606; Artuk/Gokcen/
Yenidtinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 685; Eker-Kazanci, a.g.e., s. 225.

35 Eker-Kazanci, a.g.e., s. 225.

36 Menfaat temin edilmis olmasi halinde kamu gorevlisinin menfaat temin etmesi baska
bir suc¢u olusturdugu takdirde, ilgili su¢ htikkiimlerince ayrica cezalandirilir. Yani ger-
cek ictima htiktimleri uygulanir.

37 Akbulut, a.g.e., s. 55.
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TCK md. 236/2’ ye gore;

Asagudaki fiillerin hileli olarak yapumast halinde, edimin ifasina fesat ka-
rnistirtdnus sayuir:

a) Thale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir
malin teslim veya kabul edilmesi.

b) Thale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim
veya kabul edilmesi.

c) Edimin ihale karannda veya sézlesmede belirtilen stirede ifa edilmeme-
sine ragmen, stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sézlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina
ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararninda veya sézlesmede belirtilen
sartlara gére verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul
edilmesi.

Yukarida sayilan fiillerin ortak 6zelligi hepsinin hileli hareketler olmasi-
dir. Bu hareketler icrai surette islenebilecegi gibi ihmali surette de islenebilir3s.
Kisi hileli davranislarda bulunarak kars: tarafi aldatabilecegi gibi, hataya du-
sen kisinin hatasindan faydalanarak da sucu isleyebilir. Hile, doktrinde farkl
sekillerde tanimlanmistir. Bir tanima gore hile, bir baska kisinin iradesini etki-
leyen her ttrlt davranis olarak tanimlanmaktadir3®. Diger bir tanima gore ise
hile, maddi olmayan vasitalarin kullanilmasi suretiyle magdurun hataya dust-
rilmesidir40. Hile halinde kisinin belli yénde tasarrufta bulunma hturriyeti tize-
rinde dogrudan bir etkide bulunulmamakta, sadece tasarrufun dayanagini
olusturan hususlar bakimindan kisi yanilgiya distirilmektedir. Béylece hilenin
muhatabi, normalde tasarrufta bulunmayacag: bir hususta tasarrufta bulun-
maktadirtl. Bu hileli davranislarin sadece bir olgusal degisiklik olmamasi, ayni
zamanda kars: tarafin iradesi tizerinde etki dogurmasi gerekmektedir*2. Ancak
edimin ifasina fesat karistirma sucunda karsi tarafin aldatilmis olmasi gerek-
memektedir. Bu suc¢ bakimindan gercegin ortaya cikmasini engelleyecek her
trlt davranis hile olarak kabul edilmelidir43. Hileli davranis gercekte var olan
olgunun yokmus gibi gosterilmesi, olmayan olgunun varmis gibi gosterilmesi
veya var olan olgunun oldugundan farkh gosterilmesi seklinde gerceklestirilebi-
lir44,

38 “Edimin ifast bir sézlesmeden kaynaklandigindan kisinin, hataya diisen karst taraft bu
sozlesme geregince dogru olarak bilgilendirmek ytiktiimliltigti vardiwr.” (Akbulut, a.g.e.,
s. 55). Eker-Kazanct ise, ihmali hareketle edimin ifasina fesat karistirma sucunun is-
lenmesinin mimktn olmadigini belirtmektedir. Yazara goére ihmal suretiyle hileden
bahsedebilmek icin failin magduru aydinlatma yukumlultiga altinda olmasi gerek-
mektedir. Thale sonrasi imzalan sézlesme geregi teklifte bulunanin béyle bir ytikiim-
lalagt yoktur (Eker-Kazanci, a.g.e., s. 228-229).

39 Durmus, Tezcan/Mustafa Ruhan, Erdem/ R. Murat, Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 7. bs, Ankara, Seckin Yaymevi, 2010, s. 602; Eker-Kazanci, a.g.e., s. 227.

40 fzzet Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, Ankara, Seckin Yaymnevi,
2002, s. 16.

41 (Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s. 18.

42 Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., s. 603; “...Kullanilan hileli davranislarla magdur yamil-
gwa distrtilmeli ve bu yaniltma sonucu yalanlara inanan magdur tarafindan sanik
veya bir baskasina haksiz c¢ikar saglanmaliduwr....” (15. CD, E. 2011/66151, K.
2012/5686, T. 30.01.2012, Cevirimiici, www.kazanci.com.tr).

43 Ozgengc, Ihale Siirecinde Islenen Suglar, s. 87.

44 Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Sugclar, s. 19.
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Maddede sayilan hileli hareketleri kisaca acgiklayacak olursak; (a) ben-
dine gore, ihale kararnamesinde veya ihale kararnamesinden sonra yapilan
stzlesmede nitelikleri belirtilmis olan maldan baska bir malin teslim edilmesi
halinde veya teslim alinmasi halinde edimin ifasina fesat karistirma sucu olu-
sacaktir4s. Gortldtigt gibi burada hareket, sozlesmede veya ihale kararname-
sinde belirtilen malin disinda bir malin teslim edilmesi (ytklenici tarafindan)
veya bu mallarin kabul edilmesi (kamu gorevlisi tarafindan) seklinde karsimiza
cikmaktadirt6. Sézlesmede veya ihale kararinda belirtilmis olan malin yerine,
ayni Ozellikteki veya daha kaliteli bir bagska malin teslim veya kabul edilmesi
halinde inceleme konusu su¢ olusmayacaktir4’. Clinkti maddenin dlizenleme-
sine gbére sucun olusmasi hileli hareketlerle s6z konusu fiillerin islenmesine
baghdir48. Bu bentte yer alan fiili hem mal teslim almaya yetkili kamu goérevlisi
hem de edim yukimlaltigth bulunan ihale ytiklenicisi isleyebilecektir.

Fikranin (b) bendinde ise, ihale kararinda veya soézlesmede belirtilen
miktardan eksik malin teslim49 veya kabul edilmesi diger bir secimlik hareket
olarak diizenlenmistir. S6zlesmede veya ihale kararinda yer alan miktardan
daha az malin teslim edilmesi veya alinmasi sucu olusturacak iken, kararlasti-
rilan miktardan daha fazla malin teslimi halinde bu su¢ olusmayacaktir. Ayrica

45 « . Tekel Mudiirti olan sanik Mehmet’in aymi yerde tekel eksperi Nuri ve 6zel eksper
Seyfi ile anlasarak kamu iktisadi tesebbtisti olan Tekel hesabwna titiin almaya memur
edildikleri sirada sahte belgeler diizenledikleri ve tiitiintin kalitesini oldugundan yiiksek
gésterip pahasinda fesat karistirarak menfaat saglanmasina ve adi gegen isletmenin
zarara girmesine yol actiklart anlasiumasina gére eylemin TCK’nin 205.maddesinde yer
alan sugu olusturdugu gézetilmeden...” (5.CD, T. 06.11.1991, K. 4124 /4738, Karar i¢in
bkz. Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6659, dp. 961).

46 Saritas, bu kisim altinda yersiz olarak kamu goérevlisinin menfaat temin etmesi duru-
munu da incelemektedir. (Saritas, a.g.e., s. 63). Kanaatimizce kamu gorevlisinin
menfaat temin etmesi durumu maddi unsurlar igersinde incelenmemesi gereken bir
husustur. Zira TCK md. 236/3’te yer alan bu dtizenleme bir ictima meselesi olup, su-
cun 6zel gortints bicimleri bashigl altinda incelenmesi gerekmektedir.

47 Parlar, a.g.e., s. 118.

48 Artuk/Gokcen/Yenidunya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. 5, s. 4608; Artuk/Gokcen/
Yenidtinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 687.

49« .Saniklar M.. C.. L., S.. S.. L. ve B.. Z.. L.in ortaklart oldugu Y.. Petrol Ltd. Sti.nin, Koca-
eli Valiligince 21.10.2004 tarihinde yapilan okullara akaryakit verilmesine iliskin thaleyi
ytiklenici olarak aldigi, bir kisim akaryakitin nakliye ve teslimi isini taseron olarak, sa-
hibi ve sorumlusu sanik S. Y. olan E. P. firmasina verdikleri, ihale sonucu imzalanan
sozlesmedeki edimin ifast kapsaminda, E.. Petrol firmasuun ¢alisanlart olan saniklar V..
A.. ile A.. Y.. tarafindan Yarimca [lkégretim Okulu'na tankerden bosaltim sonrasinda
okul tankina 4000. kg. (4360 lt.) akaryakit bosaltildigina dair irsaliye diizenlendigi, bo-
saltilan akaryakitin stiphe tizerine yapilan 6élctimiinde ve tankerin bosaltim éncesi ve
sonrast agurligimin tespiti sonucunda, bosaltilan akaryakitin 4000. kg. olmayyp 2400. kg.
oldugunun belirlendigi anlasudigindan, saniklann fikir ve eylem birligi yaparak séz-
lesme geregi teslim etmeleri gereken akaryakiti eksik teslim etme biciminde olustugu id-
dia ve Mahkemece kabul olunan eylemlerinin 765 sayut TCY.muin 504/7 (5237 sayil
TCY.nin 158/ 1.c) maddesindeki ‘Kamu Kurumu Aleyhine Dolandiniciiga Tesebbtis’ su-
cunu olusturabilecegi...”, (4. CD E. 2008/7888, K 2010/1602, T. 8.2.2010). Yargi-
tay’in olayda varmis oldugu sonug isabetsizdir. Yargitay kararina konu olan bu olayda
saniklarin fiili ihale sonucu taahhtuit etmis olduklar edimin ifasina fesat karigtirmadir.
Ihale sonucu ytiklenilen edimin ifas1 sirasinda karsi tarafin aldatilmasi suretiyle malin
eksik teslimi TCK md. 236/2-a’da diizenlenmistir. Bu htikim genel dolandiricilik su-
cunun duizenlendigi TCK md. 157’ gore 6zel nitelikte oldugundan s6z konusu olay
bakimindan dolandiricilik su¢u htktmlerinin uygulanabilirligi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Yargitay’in somut olayda nitelikli dolandiricilik sucu yerine, edimin ifasina
fesat karigstirma sugunu tartismasi gerekirdi.
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KISK md. 11’ gére, “Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli
béltimleri icin kismi kabul yapudabilir.”. Dolayisiyla her eksik teslimat edimin
ifasina fesat karistirma sucunu olusturmayacaktir. Bu eksik teslim etme veya
alma hileli hareket sonucunda gerceklestirilmelidir. Mal eksik olmasina ragmen
tammis gibi gosterip malin teslim edilmesi halinde, bu suc¢ vlicut bulacaktir.
Kismi kabul veya teslimin bu sucu olusturmamasi icin teslim edilen malin
mustakil olarak kullanima elverisli olmas: ve kismi kabul oldugunun acikca
belirtilmesi gerekir.

Fikranin (c) bendinde ise edimin ihale kararinda veya so6zlesmede belir-
tilen stirede ifa edilmemesine ragmen, stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi
diizenlenmistir. Bu hareketi yalnizca edimi teslim almakla ytiktimlt kamu go-
revlisi®® gerceklestirebilecektir. Fakat bunun icin stiresinde ifa edilmemis olan
edimin sUresi icinde ifa edilmis gibi gosterilmesi gerekir. Edimin, ifa stiresi gec-
tikten sonra ifa edilmis olmasi bu durumu degistirmeyecektir. Dolayisiyla ihale
kararinda veya sodzlesmede belirtilen stirede edimin ifa edilememesi veya edil-
memesi edimin ifasina fesat karistirma olmayip, sézlesmeye aykirilik teskil ede-
cektir. Doktrinde DIK md. 80 geregi sézlesme stiresinin uzatilmasina dair du-
rumun bu bentte belirtilen hareketi olusturmayacag: érnek olarak verilmistir5!.
Ancak bu 6rnek isabetsizdir. Zira verilen 6rnekte edimin ifa edilme stresi ihale
mevzuatina uygun olarak uzatilmaktadir52. Bu bentte diizenlenen hareket,
stiresinde ifa edilmemis olan bir edimin suresinde ifa edilmis gibi kabul edilme-
sidir. Edimin ifasina fesat karistirmadan bahsedebilmemiz icin gereken diger
bir kosul fesada ugratilmis bir durumun, yani bir ifanin bulunmasidir. Bu ifa-
nin da sliresinden sonra gerceklestirilmesine ragmen, stiresindeymis gibi kabul
edilmesi gerekir. Stiresinden 6nce ifa edilen edim bakimindan ise herhangi bir
problem bulunmamaktadirS3. Hatta bazi hallerde sliresinden 6nce ifa halinde
ylkleniciye erken bitirme primi de verilmektedir (DIK md. 80).

Fikranin (d) bendinde ise yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan mal-
zemenin sartname veya soOzlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya nitelik-
lere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi dlizenlenmistir. Kabul islemi,
Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligis4 (YIMKY) md. 4 geregi muayene ve

50 KISK md. 11/1: Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul
islemleri, idarelerce kurulacak en az tg¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlarn tara-
findan yapilir.

51 Akbulut, a.g.e., s. 62.

52 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu md. 10°da da stire uzatimina iligskin diizenleme yer
almaktadir. 10. maddenin ilk fikrasina mucbir sebepler, ikinci fikrasinda ise sure
uzatimina iligkin esaslar diizenlenmistir.

Mticbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilan..

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimu verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak tizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin; ytik-
leniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhtidiin yerine getirilme-
sine engel nitelikte olmast, ytiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gtictintin yetme-
mis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gtin iginde ytikleni-
cinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmast ve yetkili merciler tarafindan belgelen-
dirilmesi zorunludur.

53 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6663.

54 RG: 04.03.2009, Sy: 27159 Muk.
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kabul komisyonlar tarafindan yapilmaktadir. ilk olarak ytiklenici kabul icin
idareye yazili olarak basvuruda bulunurss. Bagvuru sonucunda YIMKY md. 4
geregi 6nce gecici kabul daha sonra kesin kabul islemi yapilirS6. Yonetmelikte
de belirtildigi tizere, herhangi gecici kabule iliskin bir engel yoksa gecici kabul
yapilir, daha sonra kesin kabul icin inceleme yapilir ve engel bir durum yoksa
kesin kabul yapilir. Gecici veya kesin kabul icin gerekli nitelikleri haiz olmayan
bir eserin kesin kabullinlin yapilmas: halinde bu bentte dlizenlenen hareket
gerceklestirilmis olacaktir. Ornegin, bir insaatta kullanilan demir veya c¢imen-
tonun sozlesmede kararlastirilan oranin altinda kullanilmasina ragmen, kabul
edilmesi veya ofis mobilyalarinda daha dayaniksiz malzemelerin kullanilmasina
ragmen soOzlesmedeki sartlara uygunlugundan bahisle kabul edilmesi halinde,
yine edimin ifasina fesat karistirma sucu olusacaktir.

Ikinci fikranin son bendinde ise hizmet niteligindeki edimin, ihale kara-
rinda veya soOzlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesi veya eksik verilme-
sine ragmen, verilmis gibi kabul edilmesi diizenlenmistir. Hizmet hem KiK md.
4’te hem de DIK md. 4’te tanimlanmistir. KIK md. 4’e goére hizmet “Bakim ve
onanim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmast ve anket, danismanlik, (...), tanitim, bastm ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve gtivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve gtizel sanat, bilgisayar sistemlerine yénelik
hizmetler ile yaziim hizmetlerini, tasinwr ve tasinmaz mal ve haklann kiralanma-
sint ve benzeri diger hizmetleri” ifade eder. DIK md. 4’e goére ise “Kanun, tiiziik
ve ybnetmeliklere gére calistirllan aylikly, ticretli, yevmiyeli ve sézlesmeli personel
isttihdamt hari¢c olmak tizere gercek veya tiizelkisilere ticret karsiiginda yaptirilan
arastirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit, harita plan, proje, kont-
rolliik, miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmetleri” ifade etmektedir. Hizmete ilis-
kin edimlerin kabulti Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi5? (HAMKY)
hiuktmlerine gore yapilmaktadir. Hizmete iliskin edim bir defaya mahsus ola-
bilecegi gibi stireklilik arz eden bir sekilde de olabilir. Ornegin, sadece bir
kongre veya festival gibi bir etkinligin gtivenlik veya yemek hizmetinin taahhtut
edilmesi halinde, ilgili kongre veya festival stiresince devam eden bir edim s6z
konusudur. Bir kurumun gtivenlik, yemek, temizlik gibi hizmetleri ihale edilmis
ise ifa sureklilik arz etmektedir. Bir defaya mahsus olan edimlerde kabul isle-
mini, muayene ve kabul komisyonu hizmetin ifasinda yapmaktadir. Periyodik
olarak devam eden durumlarda ise edimin ifasina iliskin olarak tutulan kayit-
lara gore kabul gerceklestirilecektir (HAMKY md.9/2). Hizmetin eksik verilmesi

55 Akbulut, a.g.e., s. 64.

56 Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri
MADDE 4 - (1) Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on gtin icinde
isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartname-
sinin 41 inci maddesine gore inceler, muayene eder ve gerekli gérdiigii kisimlann is-
letme ve calisma deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir durum bulunmadigt taktirde,
isin gecici kabultinii yapar.
(2) Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin icinde isyerine gide-
rek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44
tincti maddelerine gore inceler, muayene eder ve gerekli gérdiigii kistmlarn isletme ve
calisma deneylerini yapar. Kesin kabule engel bir durum bulunmadig: taktirde, isin ke-
sin kabuliinii yapar.
(3) Yukarida belirtilen stireler, gerekmesi halinde yetkili makam tarafindan uzatilabilir.

57 RG: 19.12.2002, Sy: 24968.
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halinde ytklenicinin bu eylemi sug¢ sayilmayacaktir. Ancak hileli hareketlerle
bu eksikligin yokmus gibi kabul edilmesi halinde bu suc olusacaktirss.

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun hareket unsurunu yukarida
acikladigimiz tizere hileli olarak TCK md.236/2’de sayilan fiiler olusturmakta-
dir. Bu fiillerin bir kismi hem ytklenici tarafindan hem de kamu gorevlisi tara-
findan islenebilmekte iken, bir kismi sadece kamu gorevlisi tarafindan islene-
bilmektedir. TCK’nin disinda KISK md. 25te de bir takim yasak fiiller sayilmis-
tirs9. Ancak bu fiiler edimin ifasina fesat karistirma sucunun kapsamina dahil
degildir. KISK md. 25’te yasaklanan baz fiiller ayni zamanda TCK md.
236/2’de yer alan fiilleri olusturabilir. Md. 25te sayilan bu fiiller TCK md.
236/2 bakimindan yorum araci olarak kullanilabiliro.

2.1.3. Fail

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun tipik hareketini gerceklestiren
kisiler bu sucun faili olmaktadir. TCK md. 236/2°de yer alan hareketleri grup-
landirarak failin tespit edilmesi gerekir. Fikranin (a) ve (b) bentlerinde “teslim
eden” veya “kabul eden” kavramlari kullanilmis iken (c), (d) ve (e) bentlerinde
sadece “kabul eden” kavrami kullanilmistir. Buna gore (a) ve (b) bendi icin fail,
fesada ugramis edimié! kabul eden veya teslim eden kisiler olacaktir. Diger
bentler bakimindan ise yalnizca kabul eden kimse sucun faili olabilecektir.

Kabul eden kimsenin ihale mevzuati geregi mali veya hizmeti teslim al-
makla yetkilendirilmis olmasi gerekir62. Eger kisi kabule yetkili degilse, bu
sucu isleyemez. Fakat bu kisiler suca serik olarak katilabilirler63.

Teslim eden kisi ise, ihale s6zlesmesi veya kararina goére ihale konusu
edimi ifa etmekle yuktimli olan kimsedir64. Mal teslim eden kisi ytklenici de-

58 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6667.

59 Madde 25:
Sézlesmenin uygulanmast strasinda asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak
yasaktir:
a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢itkar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya baska yollarla sézlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis
etmek.
b) Sahte belge dtizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbtis etmek.
c) Sézlesme konusu isin yapumast veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usul-
ler kullanmak, fen ve sanat kurallanna aykiwr, eksik, hatali veya kusurlu imalat yap-
mak.
d) Taahhtidtinii yerine getirirken idareye zarar vermek.
e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararnina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine
aykirt hareket etmek.
f) Miicbir sebepler disinda, ihale doktimant ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhtidiinti yerine getirmemek.
g) Sézlesmenin 16 nct madde hiikmiine aykin olarak devredilmesi veya devir ainmast.

6 (zgenc, [hale Siirecinde islenen Suclar, s. 96.

61 “Sucu isleyen kisi taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karnistiran kisi veya kisiler-
dir.” (Danisman, a.g.e., s. 78).

62 Eker-Kazanci, a.g.e., s. 223; Teslim edilecek mal veya hizmetin muayenesi ve kabul
islemleri idare tarafindan kurulan komisyonlar tarafindan yapilacaktir (Parlar, a.g.e.,
s. 117).

63 Akbulut, a.g.e., s. 54; Yasar/ Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6654.

64 Eker-Kazanci, a.g.e., s. 224; Yasar/ Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6654, Parlar bu hususta
herkes sucun faili olabilir demesine ragmen, devaminda malin teslim edilmesinde tize-
rine ihale yapilan, malin veya hizmetin kabul edilmesinde ise kabule yetkili olan kisi-
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gilse, bu sucun faili olamaz. Ancak ytiklenici ile mali teslim eden kisi arasinda
istirak iradesi varsa, mali teslim eden istirak kurallar1 geregi serik olacaktir.
Sucun faili ancak ihale konusu edimi ifa yuktimltligt altina girmis olan kim-
sedir. Isin alt ytikleniciye verilmesi halinde, alt ytiklenici de isin sdzlesme veya
ihale kararnamesinde yer alan sartlara uygun ifasi1 hususunda yuktmlaltik
altina girdiginden, bu kisi de sucun faili olabiliré5. Ancak bu durumda
yuklenicinin sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir6.

Sadece belirli niteliklere sahip kisiler tarafindan bu sucun islenebiliyor
olmasi nedeniyle edimin ifasina fesat karistirma sucu 6zgi suc niteligindedir®7.
Cunku fail, ancak mal veya hizmeti kabule yetkili olan kimseler ya da ytkle-
nici, kendisine ihale edilen kimseler olabilir. Ancak doktrinde sucun failinin
herkes olabilecegini savunan yazarlar da bulunmaktadir®s.

Kamu kurum veya kuruluslarinin yapmis olduklar: ihalelere genelde tti-
zel kisiligi haiz sirketler katilmakta ve ihale bu sirketler uhdesinde birakil-
maktadir. Tulizel kisilerin yararina olarak, edimin ifasina fesat karistirma sucu
islendigi zaman, TCK md. 242’de tuzel kisilere 6zgti glivenlik tedbirlerinin uy-
gulanacag: belirtilmistir. Ttzel kisi araciligiyla veya ttizel kisi yararina olarak
su¢ islenmesi halinde, hareket ve kusur yetenegi olan kisilerin tespit edilmesi
gerekmektedir®®. Zira ttizel kisilerin hareket yetenegi bulunmamaktadir. Fail,
hareket yetenegine sahip olan gercek kisi olabileceginden, tlizel kisilerin ceza
sorumlulugu bulunmamaktadir.

2.1.4. Magdur

Bu su¢ TCK sistematiginde ikinci kitabin “Topluma Karsi Islenen Suclar”
kisminin "Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar” béliimtinde dtizenlen-
mistir. Dolayisiyla bu suc kisilere ait menfaatlere kars: degil, topluma ait men-
faatlere karsi islenmektedir70. Bu nedenle sucun magduru toplumu olusturan
herkestir7!.

ler sucun faili olabilir diyerek kendisi ile celismistir. Ancak yazarin ulastigi sonuca
katilmaktayiz (Parlar, a.g.e., s. 117); Meran’a gore ise bu sucun faili herkes olabilir
(Meran, a.g.e., s.304); Ozgence gore de bu sucun faili her hangi bir kisi olabilir (Oz-
genc, Ihale Siirecinde Islenen Suglar, s.100). Meran ve Ozgenc'in bu goériislerine ka-
tilmadigimizi belirtmek isteriz. Zira bu sucun faili ancak edimi ifa etmekle yuktimlt
olan veya kabule yetkili olan kimseler olabilir.

65 Yasar/ Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6654.

66 Akbulut, a.g.e., s. 54.

67 Akbulut, a.g.e., s. 55; Yasar/ Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6655.

68 Artuk/Gokcen/Yenidlinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. V, s. 4610; Artuk/Gokcen/
Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 689.

69 Zeynel Kangal, Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, Seckin, Ankara-2002, s. 146.

70 “ Sucun magduru ise, thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapum islerinde edimin
ifasina fesat kanstirlmak suretiyle zarara ugratilan veya zarar tehlikesiyle karst kar-
swa bwrakilan kamu kurum veya kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar, bunlann istirakiyle kurulmus sirketler, bunlann bitinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatifler olabilirler.” (Parlar, a.g.e.,
s.117). Kanaatimizce yazarin burada yapmis oldugu tespit eksiktir. Zira edimin ifasina
fesat karistirma sucgu yazarin belirtmis oldugu kurum, kurulus, sirket, dernek, vakif
veya kooperatiflere kars: islenmesine ragmen, sayilanlar sucun magduru degil, ancak
suctan zarar goren olabilirler. Su¢ magduru ancak hayatta olan gercek kisilerdir, ttizel
kisiler su¢ magduru olmazlar. Benzer gériis icin bkz Ozgenc, Ceza Hukuku, s. 205.

71 Artuk/Gokcen/Yenidlinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. V, s. 4611; Akbulut, a.g.e.,
s. 55; Artuk/Gokcen/Yenidtinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 689; Yasar/ Gokcan/
Artug, a.g.e., s. 6655; Ozgenc, Ihale Siirecinde islenen Suclar, s. 100.
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Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde edimin ifasina
fesat karistirilmasi suretiyle zarara ugratilan veya zarar tehlikesiyle kars: kar-
stya birakilan kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin btinye-
sinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler ya da koope-
ratifler suctan zarar gérendirler’2. Bu kurum ve kuruluslar edimin ifasina fesat
karistirma sucunun magduru olamazlar.

2.2. MANEVi UNSUR

Edimin ifasina fesat karistirma sucu kasten islenebilen bir suc¢tur. TCK
md. 236’da taksirli hali acikca dlizenlenmediginden dolay: bu suc taksirle isle-
nemez. Fail md.236/2’de sayilan hareketleri bilerek ve isteyerek gerceklestirdigi
takdirde bu sucu islemis olacaktir. Bu suc olasi kastla da islenebilir?3.

Kasti kaldiran hata hali olarak da sucun maddi unsurlarinda hata s6z
konusu olabilir. Teslim eden kisi teslim ettigi mal veya hizmetin eksik oldugu
hususunda hataya dliismusse kasten hareket etmis olmaz. Bu durumda TCK
md. 30/1 geregi taksirli sorumlulugu saklidir. Ancak edimin ifasina fesat ka-
ristirma sucu kasten islenebilen bir su¢ olmasi nedeniyle taksirle islenemeye-
ceginden faile ceza verilmeyecektir. Ornegin, alt ytiklenicinin yapmis oldugu
hileden haberdar olmayan asil ytiklenici bu hatasinda faydalanacaktir.

2.3. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Edimin ifasina fesat karistirma sucu bakimindan madde metninde hu-
kuka aykiriliga iliskin herhangi bir dtizenleme bulunmadigindan genel kurallar
gecerlidir. Ancak dogas1 geregi mesru savunma bu suc¢ bakimindan s6z konusu
olamaz. Zira sOzlesme sartlarina uymama mesru savunma ile aciklanabilecek
bir husus degildir. Bu su¢ bakimindan akla gelebilecek hukuka uygunluk ne-
deni ilgilinin mizasidir. Ozellikle malin stiresinde teslim edilmemis olmasina
iliskin olarak ihale mevzuatina uygun olarak ihale komisyonunca stre veril-
mesi, malin sézlesme veya ihale kararnamesinde yer alan miktardan daha ek-
sik tesliminde yine kismi teslime iliskin olarak kabul komisyonunun onay ver-
mesi halinde, teslim edenin fiili hukuka uygun olacaktir.

3. KUSURLULUK

Kusurluluk bakimindan genel hiktmler gecerli olmakla birlikte, kusur
yetenegini etkileyen nedenlerden akil hastaligi, yas kticukltigti gibi durumlar
bu suc¢c bakimindan s6z konusu olamaz. Zira fiil ehliyetine sahip olmayan bir
kimse ihalede ytiklenici olamaz. 18 yasindan kitictik bir cocuk’4 veya akil has-
tas1 ihaleye katilip taahhtitte bulunamaz. Ctinkti bu kimselerin fiil ehliyeti bu-
lunmamaktadir.

72 Meran, a.g.e., s. 304; Ozgenc, Ihale Siirecinde islenen Suclar, s. 100.

73 Akbulut, a.g.e., s. 67; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.
690; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6668; Aksi gorus: “ Sucun olast kastla islenmesi
miimktin degildir. Clinkti teslim igin thale ytiktimlistintin gerceklestirecegi hileli davra-
rus, kamu gérevlisini aldatmaya yonelik olarak bir aldatma iradesini gerceklestirecegi
gibi, eksik veya sézlesmeye aykin olarak kabul isleminin gerceklestirilmesi de kamu gé-
revlisi bakimindan ancak bilerek ve iradi bir hareket icinde bulunmayt gerektirecektir.”
(Meran, a.g.e., s.324).

74 Medeni Kanun hukumleri geregi mahkeme karan ile ergin kilinmamis kisiler ifade
edilmektedir.
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Zorunluluk hali burada degerlendirilmesi gereken bir mazeret sebebi ola-
rak karsimiza cikmaktadir. TCK md. 25/2°de zorunluluk hali “Gerek kendisine
gerek baskaswina ait bir hakka yénelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska
suretle korunmak olanagt bulunmayan agwr ve muhakkak bir tehlikeden kurtul-
mak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligt ile konu ve
kullanilan vasita arasinda orantt bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolayt
faile ceza verilmez” seklinde duzenlenmistir. Yuklenicinin ifa taahhtdtnde
bulundugu edimin mucbir sebep dolayisiyla zamaninda yetistirememesi ha-
linde stire uzatimi séz konusu olabilecektir. KISK md.10’da hangi hallerin
mucbir sebep olarak kabul edilecegi dlizenlenmistir. Buna gore “Mticbir sebep
olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilana.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Her ne kadar KISK md.10’da miicbir sebep (zorunluluk hali) diizenlen-
misse de, mucbir sebebin varligi hile yapilarak eksik mal tesliminin kabuld,
sozlesmede belirtilen mallardan baska malin teslim edilmesi veya kabul edil-
mesini gerektirmemektedir. Mucbir sebebin varligi ancak edimin slresinde
veya tam ifa edilememesi (kismi edim) gibi suca konu hareketlerin disinda ka-
lan genel sézlesmeye aykirilhik halleri bakimindan gecerlidir. Ornegin, TCK
md.236/2-c’de yer alan hareket bakimindan stiresinde teslim edilmemis malin
stresinde teslim edilmis gibi gosterilmesi yine zorunluluk hali cercevesinde
degerlendirilemeyecektir. Zira muicbir sebebin varligi halinde idare ifa sliresini
uzatabilecektir. Dolayisiyla failin, hileli hareketlere basvurmasina gerek yoktur.

4. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI
4.1.TESEBBUS

Edimin ifasina fesat karistirma sucu sirf hareket sucu oldugu icin teseb-
btise elverisli olup olmadigl noktasinda icra hareketlerinin kisimlara bélintp
bolinememesi durumuna gore bir degerlendirme yapmak gerekir. Eger icra
hareketleri kisimlara béliinebiliyorsa, bu suca tesebblis miimkiindiir7s. Orne-
gin sartnamede belirtilenin disinda bir malin teslim edilmis olmas: ve kabul
komisyonunun kabul edip kayit altina almak tizere iken yetkili amirin durum-
dan haberdar olmasi halinde kesin kabul yapilamadigi’¢ icin suc
tamamlanamamistir. Zira kabul komisyonu, sézlesmeye aykiri olarak ifa edilen
bir mali, sézlesmeye uygunmus gibi rapor vererek kayitlara gectikten sonra bu
islemi onay makamina sunar. Eger onay makam: bu durumu tespit ederse ve
onay vermezse suc tesebbiis asamasinda kalmistir77.

Olas1 kastla islenen edimin ifasina fesat karistirma sucuna da tesebbus
mumktndur. Zira TCK md. 35’ gore tesebbilistin varligi icin kasten islenebilen
bir sucun varlig: gereklidir. Bunun disinda kastin olas1 kast m1 dogrudan kast
m1 olduguna iliskin herhangi bir ayirim yapmamaktadir. Dolayisiyla olasi
kastla igslenen suclar da tesebbtuise elverislidir7s.

75 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 690; Parlar, a.g.e., s.
120; Eker-Kazanci, a.g.e., s. 236.

76 Kabul etme, onaylandiktan sonra gecerli olacaktir (Akbulut, a.g.e., s. 67).

77 Akbulut, a.g.e., s. 67; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6669.

78 Adem Séziier, Suca Tesebbiis, Istanbul, Kazanci Kitap Ticaret A.S., 1994, s. 165.
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4.2. SUCA IiSTIRAK

Istirak bakimindan edimin ifasina fesat karistirma sucunu, secimlik ha-
reketlere gore ayri ayri incelemek gerekir. Zira secimlik hareketlerin dtizenlen-
digi ikinci fikrada (a) ve (b) bendi acisindan “teslim etme” ve “kabul etme” fiilleri
su¢ olarak dtizenlenmistir. Diger bentlerde ise sadece “kabul etme” fiilleri s6z
konusudur. Bu sucun 6zgl su¢ oldugunu fail kismina iligkin bélimde acikla-
mistik. Ancak belirli sifat1 olan kisiler bu sucun faili olabilir. Diger kisiler ise
serik olarak sorumlu tutulur.

Hileli hareketler ile s6zlesmede veya ihale kararnamesinde belirtilen ma-
Iin disinda bir malin teslim edilmesi durumunda kabul eden kimse aldatildig:
icin kabul etme fiili acisindan fail olmayacaktir79. Kabul eden kisi aldatilmamis
ise teslim eden bakimindan hileli olarak teslim etme fiili gerceklesmeyecektir.
Bu durumda teslim edenin kabul etme fiilinden dolay: serik olarak sorumlu-
lugu gtindeme gelir. Ancak hileli hareketlerle, yani kabul eden ile taahhtiit al-
tina giren kisinin anlasarak hileli hareketi gerceklestirmeleri halinde taahhtt
altina giren teslim etme fiili bakimindan, kabul eden ise kabul etme fiili baki-
mindan fail olarak sorumlu olacaktirso.

Yuklenici hileli hareketlerle s6zlesmeye uygun olmayan veya eksik mik-
tarda mali teslim etmeye calismissa ve kabul eden aldanmamaissa, ancak daha
sonradan kabul eden mali teslim almissa bu durumda teslim eden acisindan
teslim etme fiili tesebblis asamasinda kalmis olacak, kabul etme fiilinden de
serik sifatiyla sorumlu olacaktir8l. Ancak bu durumda failligin seriklige asliligi
prensibi geregi teslim eden sadece tesebblis asamasinda kalmis teslim etme
fiillinden fail olarak sorumlu olacaktirs2.

Kabul etme fiili bakimindan bazi durumlarda kabul komisyonunun di-
sinda gorevli kimselerce, denetim gorevlileri gibi, kabule etkili olan denetim
raporunda eksikliklerin yazilmamis olmasi sonucunda kabul gerceklesmis ise
bu durumda bu kisiler de fail olarak sorumludurlar. Yine sutreklilik gésteren
hizmet ediminde, kontrol teskilatinin tuttugu kaynaklar da bu kapsamda de-
gerlendirilmelidir8s.

4.3. SUCLARIN ICTIMAI

5237 sayili Tark Ceza Kanunu'nda suclarin ictimai bakimindan kural
olarak gercek ictima benimsenmistir. Buna goére “kac tane fiil varsa o kadar suc
vardir, ka¢ tane su¢ varsa o kadar ceza vardir”8. Birden c¢ok sucun oldugu
durumlarda suclarin ictimai meselesi giindeme gelir8S. Failin islemis oldugu
her su¢c bakimindan cezalandirilmas: gerekmesine ragmen, bazi durumlarda
fail sadece bir suctan cezalandirilmakta ve cezasi arttirilmakta veya daha fazla
ceza gerektiren suctan dolayi cezalandirilmaktadir. Bu kapsamda 5237 sayili
TCK’da bilesik sug, zincirleme suc, ayni neviden fikri ictima ve farkli neviden
fikri ictima halleri diizenlenmistir.

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun ictima bakimindan ilk goéri-
nimd TCK md. 236/3’te yer alan gercek ictima hikmutidtr. Bu diizenlemeye

79 Akbulut, a.g.e., s. 68.

80 Parlar, a.g.e., s. 120.

81 Akbulut, a.g.e., s. 68.

82 Ozgeng, Ceza Hukuku, s. 468.
83 Akbulut, a.g.e., s. 68-69.

84 Ozgeng, Ceza Hukuku, s. 493.
85 Koca/Uzlilmez, a.g.e., s. 399.
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gore; edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevliler,
ayrica menfaat temin etmenin olusturdugu suca goére cezalandirilacaktir. Bu
baglamda menfaat temini halinde akla gelebilecek ilk su¢ rtusvet sucudur (TCK
md. 252)86. Rusvet, bir kamu goérevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri1 olarak
bir isi yapmas1 veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma cercevesinde bir
yarar saglamasidir. Kabul komisyonunda gorevli kisilerin teslim edilen malin
farkli olmasi, eksik olmasi, zamaninda teslim edilmemis olmasi, eser yapim
ihalelerinde kullanilan malzemenin sézlesme veya ihale kararnamesinde belir-
tilen niteliklere sahip olmamasi gibi hallerde bu hususlar: yokmus gibi géstere-
rek menfaat karsiligi kabul etmesi halinde rtsvet sucu olusacaktir. Bu du-
rumda kabul eden kamu gorevlisi hem edimin ifasina fesat karistirma sucun-
dan hem de risvet sucundan dolay: sorumlu olacaktir. Yine irtikap sucu da
edimin ifasina fesat karistirma sucunu isleyen kamu goérevlisinin kendisine
menfaat saglamasi durumunda ortaya cikabilecek bir suctur8?. Ornegin kabule
yetkili kamu gorevlisi eksikligi fark edip, bu hususu kabul edebilecegi ydntinde
yukleniciyi ikna edip kendisine menfaat saglarsa ayni zamanda irtikap sucu
olusacaktir. Bu halde TCK md. 236/3 geregi gercek ictima uygulanacaktir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu bakimindan ictima hukltmlerine
gore degerlendirme yapilmasi gereken bir diger suc tipi ise belgede sahtecilik
suclaridir. Kabul eden kamu gorevlilerince resmi belgede sahtecilik suclari,
teslim eden acisindan ise 6zel belgede sahtecilik sucu, yine teslim eden acisin-
dan resmi belgenin duzenlenmesinde yalan beyan sucu8® bu kapsamda
ictimaya konu olabilecek suclardir. Edimin ifasina fesat karistirma sucunu
olusturan hareketlerin ortak 6zelligi bu hareketlerin hileli olarak yapilmasidir.
Hile de belgede sahtecilik seklinde gerceklesebilir89. Ornegin mali teslim eden
yuklenici, malin miktarini, cinsini gosteren faturay: sahte olarak dtizenleyebi-
lir%. Yine kabul gorevlisi kesin kabul raporunu gercege aykirt olarak
dtizenleyebilir. Tim bu olasiliklarda TCK md. 212 geregi gercek ictima uygula-
nacak ve fail hem edimin ifasina fesat karistirma sugcundan hem de sahtecilik
sucundan dolay1 cezalandirilacaktir. Ancak burada resmi belgenin dtizenlen-
mesinde yalan beyan sucu bakimindan gercek ictima hiktmlerine gidilemeye-
cektir. Cankt TCK md. 212’de agikca sahte 6zel veya resmi belgenin baska bir
sucun islenmesinde kullanilmasi aranmis oldugundan, resmi belgenin diizen-
lenmesinde yalan beyan sucu, eger sadece resmi belgenin diizenlenmesinde
yalan beyanda bulunulmussa, TCK md. 212 kapsaminda degildir. Bu durum

86 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 691; Yasar/Gokcan/
Artug, a.g.e., s. 6670.

87 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 691; Yasar/Gokcan/
Artug, a.g.e., s. 6670.

88 Teslim eden kisi, kabul eden goérevliye teslim edilen malin cinsi hakkinda yaniltici bilgi
vererek kesin kabul raporunun vermis oldugu bilgilere gére doldurulmasini saglarsa,
bu durumda resmi belgenin dtizenlenmesinde yalan beyan sucu (TCK md.206) olusa-
caktir.

89 Akbulut, a.g.e., s. 69.

9 “Belediye Fen Isleri Mtidiirti olan samigin, ytiklenici firmaya ihale edilen insaat isinde
sartnameye gére yapumast gereken imalat ve isler tamamlanmadigt halde; tamamlan-
mus gibi gercege aykirt hak edis dtizenleyerek belediyeyi zarara ugratip, anilan firmaya
haksiz kazang sagladigt ileri stirtilmesi karsisinda; eylemin kanitlanmast durumunda
belgede sahtecilik sucunu olusturabilecegi...” (4.CD, 16.07.2008, 2006/11105, Meran,
a.g.e., s.327).
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ise fikri ictima kurallar1 ¢cercevesinde ¢coézimlenmelidir9l. Burada edimin ifasina
fesat karistirma sucunun faili sahte belgeyi kullanmamaktadir. Sadece belge-
nin diizenlenmesi sirasinda yalan beyanda bulunmaktadir.

Dolandiricilik sucu bakimindan bir degerlendirme yapilabilir. Failin hileli
hareketleriyle bir kimseyi aldatarak onun veya baskasinin zararina olarak,
kendisine veya baskasina yarar saglamasi dolandiricilik sucunu olusturmakta-
dir. Edimin ifasina fesat karistirma sucunu olusturan fiillerin de hileli olarak
yapilmasi s6z konusu olup, teslim eden kendi yararina bir menfaat saglamakta,
kabul eden ise hileli kabul islemi yaptig1 anda ister kendisine menfaat saglamis
olsun ister saglamamis olsun ilgili kamu kurum veya kurulusunun zararina
olarak yukleniciye bir menfaat saglamaktadir. Teslim eden kabul edeni, kabul
eden ise ihale komisyonunu hileli hareketi ile aldatmaktadir. Esasinda edimin
ifasina fesat karistirma sucunu olusturan fiiller ayni zamanda dolandiricilik
sucunu da olusturmaktadir92. Burada karsimiza gértintiste ictima ¢ikmaktadir.
Soyle ki edimin ifasina fesat karistirma sucu sadece ihale sonrasi islenebildi-
ginden dolay1 6zel bir norm niteligindedir. Ayrica edimin ifasina fesat karis-
tirma sucu 6zgl bir sug¢ niteliginde olup dolandiricilik sucuna gore de faillik
bakimindan 6zel norm niteligindedir. Bu halde fail, 6zel normun 6nceligi pren-
sibi geregi edimin ifasina fesat karistirma sucundan dolay: sorumlu tutulacak-
t1ir93.

Edimin ifasina fesat karistirma sucgu bir sug¢ o6rglitiintin faaliyeti kapsa-
minda islenmisse fail, TCK md. 220/4 geregi hem 6rgtit sucundan hem de edi-
min ifasina fesat karistirma sucundan dolay1 cezalandirilacaktir94.

Askeri Ceza Kanunu md. 143’te; “ Sézlesmeye baglanmis yiyecek, giye-
cek, techizat veya diger mal ve hizmetler ile her nevi imalat ve insaati, sézles-
meye iliskin sartname ve numunelerine uymadiklart halde kabul eden veya etti-
renler tic yudan az olmamak tizere hapis cezast ile cezalandwrlirlar.” seklinde
edimin ifasina fesat karistirma sucuna benzeyen bir diizenleme mevcuttur. Bu
sucun konusu soézlesmede kararlastirilan edimdir. Eger s6zlesme ihale sonucu
diizenlenmis ise, s6z konusu fiil, ayni zamanda edimin ifasina fesat karistirma
sucunu da olusturacaktir. Sozlesme ihale sonucu diizenlenen bir soézlesme
degilse, gerceklestirilen eylem sadece ASCK md. 143/1’de dlizenlenen sucu
olusturacaktir. ASCK md.143/2’de bu duruma iligkin 6zel bir ictima kurali

91 Ayni yonde bkz. Ahmet Gokcen, Belgede Sahtecilik Sucglari, 2. bs, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2010, s. 219; Artuk, Gokcen, Yenidtinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.
556.

92 “Edimin ifasina fesat karistirma sucu ile dolandiriciik sucu ayni anda gerceklesmez.
Her iki su¢ da hileyi aramakla birlikte 236. maddedeki sartlanin gerceklesmesi sartiyla
edimin ifasina fesat karistirma sucgu olusup ayrica dolandirnicilik sugunun gergeklesmesi
séz konusu degildir.”, (Akbulut, a.g.e., s. 69.) Akbulut'un bu ifadesinden failin her iki
suctan ayni anda sorumlu tutulamayacag: sonucu ¢ikmaktadir. Ancak bu sonuca ge-
rekce olarak dolandiricilik sucu olusmaz demesi ise isabetli degildir. Zira genel norm-
6zel norm halinin oldugu tim durumlarda 6zel normda dlizenlenen sucun olusabil-
mesi i¢in genel norma gore daha 6zellikli bir durumun ortaya ¢ikmasi gerekir. Bu du-
rum guveni kotiye kullanma sucu ile zimmet sucu arasindaki iliskide failin kamu go-
revlisi olmasi nedeniyle zimmet sugunun 6zel norm olarak kabul edilmesi hususuyla
aynidir. Eger dolandiricilik sucu, ihale sonras: taahhtit edilen edimin ifas1 sirasinda ve
edimi kabul etmekle gorevli veya ifa etmekle yuktimlt kimseler tarafindan islenirse,
bu hal 6zel olarak duizenlendiginden fail dolandiricilik sucundan degil, edimin ifasina
fesat karistirma sucundan sorumlu olacaktir.

93 Esasen 0zel normun oOnceligi prensibi geregi genel norm geri cekilecek ve fiile
uygulanacak tek bir norm bulunacaktir (Koca, Uzililmez, a.g.e., s. 430).

94 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e., s. 6670.
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getirilmistir. Buna gore; Fiil ceza kanunlarina gére daha agiwr bir sug teskil edi-
yorsa, ceza o kanuna gére tayin edilir. Bu fikra geregi eger ASCK md.143/1°de
dtizenlenen fiil ayni1 zamanda edimin ifasina fesat karistirma sucunu olusturu-
yorsa, fikri ictima kurallar1 uygulanacaktir.

5. MUHAKEME KOSULLARI

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun sorusturma ve kovusturma
usuld failin kamu gorevlisi olup olmamasina gore degisiklik géstermektedir.
Fail kamu gorevlisi degilse sug, resen sorusturulan ve kovusturulan bir suctur.
Failin kamu gorevlisi olmas1 durumunda ise 3628 sayili Mal Bildiriminde Bu-
lunulmas: Rusvet ve Yolsuzluklarla Mticadele Kanunu htuktmleri gtindeme
gelecektir. 3628 sayili Kanun md. 17’ye gore; “Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli
ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazui suglarla, irtikdp, riisvet, basit ve nite-
likli zimmet, gérev swrasinda veya gérevinden dolayt kacakgilik, resmi ihale ve
alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agitklanmast veya acgiklanma-
sina sebebiyet verme sucglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayu:r Memurlar ve Diger Kamu Géreuvlilerinin
Yargiuanmast Hakkinda Kanun htikiimleri uygulanmaz’5. 3628 sayili Kanun
md. 19’a gore, Cumhuriyet Savcist 17. maddede yazili suglarin islendigini 6g-
rendiginde, saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya bas-
lamakla beraber, durumu atamaya yetkili amirine veya 3628 sayili Kanun md.
8’de sayilan mercilere bildirir. Ancak edimin ifasina fesat karistirma sucu 3628
sayilh Kanun md. 17’de sayilan suclardan olmadig icin bu sucun faili olan
kamu gorevlisi hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun htiktimleri uygulanacaktir96.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu, 6ngoériilen hapis cezasinin g yil-

dan yedi yila kadar olmasi nedeniyle 5235 sayili Kanun geregi asliye ceza mah-
kemesinin gérev alanina giren bir suctur.

6. YAPTIRIM

Edimin ifasina fesat karigtirma sucu icin kanunda ti¢c yildan yedi yila
kadar hapis cezasi 6ngoértlmusttir. Ekonomik dengeye kars: islenen bir suc
olmasi ve failin maddi menfaat saglamasi nedeniyle, edimin ifasina fesat karis-
tirma sucu icin hapis cezasinin yaninda adli para cezasinin da 6ngorilmus

95 Bu maddede edimin ifasina fesat karistirma suc¢u kavrami yerine resmi ihale ve alim ve
satimlarina fesat karistirma kavramina yer verilmistir. Bu durum doktrinde, 765 sayili
TCK doneminde kamu gorevlisinin islemis oldugu edimin ifasina fesat karistirma su-
cunun fiilleri md. 205’te diizenlenmis olmas: ile aciklanmaktadir (Akbulut, a.g.e.,
s.71, dp. 69.) Buradaki sorun 765 sayili TCK déneminde sucun ismi ile 5237 sayili
TCK doéneminde su¢un isminin farkli olmasi, ama sucgu olusturan fiilin ayni olmasidir.
Kanaatimizce yukarida referans verdigimiz yazarin goériisleri isabetlidir. Iki farkl ka-
nun doéneminde suglarin isimlerinin ayni olmamasi farkli hukuki degerleri korudugu
anlamina gelmez. Ayni1 hukuki degerin aynu fiil ile ihlal edilmesi nedeniyle 765 sayili
TCK md. 205’te dlizenlenen sug ile 5237 sayili TCK md. 236’da diizenlenen su¢ aym
suctur. Ancak doktrinde bu hususu su sekilde izah eden yazarlar da bulunmaktadir;
“Maddede ‘resmi ihale ve alim ve satimlara fesat kanistirma’ suglan sayilmis, ancak
3628 sayui Kanunun yapildigt dénemde ‘edimin ifasina fesat karnistrma’ seklinde ayrt
bir su¢ olmadigt igin bu suctan agikca bahsedilmemistir. Bu sebeple failin kamu gérevlisi
oldugu durumlarda sorusturmanmin 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gére yapumast daha
isabetli olacaktir.” (Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 691).

9 Meran, a.g.e., s. 326; Aksi goris; Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 691; Parlar, a.g.e., s. 120.
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olmasi gerekirdi. Sadece hapis cezasinin 6ngértilmutis olmas1 bu anlamda bir
eksikliktir.

KISK md. 28°de bu suctan mahkim olan kamu gérevlileri bakimindan
bir takim idari yaptirnrmlar dizenlenmistir. Buna gore ilgili suctan mahkum
olanlar, KISK kapsamina giren tiim kamu kurum ve kuruluslarinca KiSK ve
diger mevzuatin uygulanmasinda gorevli ve yetkili kadrolara atanamazlar. Yine
mahkumiyet halinde taraflarin ugradig: zararlar da genel hiikiimler cerceve-
sinde tazmin ettirilecektir97.

Eger bu sucun islenmesi ile bir tizel kisinin yararina haksiz menfaat
saglanmis ise bu tlizel kisiler hakkinda ttizel kisilere 6zgli gtivenlik tedbirleri
uygulanir (TCK md. 242). TCK md. 60’a goére; Bir kamu kurumunun verdigi
izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk ttizel kisisinin organ veya tem-
silcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin koéttiye kullanilmasi suretiyle
tlizel kisi yararina islenen kasitli suclardan mahktmiyet halinde, iznin iptaline
karar verilir. Mtsadere hiiktimleri, yararina islenen suglarda 6zel hukuk ttizel
kisileri hakkinda da uygulanair.

SONUC

Edimin ifasina fesat karistirma sucu, ihale sartnamesine veya ihale so-
nucunda imzalanan soézlesmede yer alan sartlara uygun olmayan bir sekilde
edimin ifa edilmesi sonucu gerceklesmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus md. 236/2’de dlizenlenen hareketlerin hileli olarak yapilmasi gerektigidir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun hareketini sézlesmeye aykirilik
olusturmaktadir. Kanaatimizce sozlesmeye aykiriligin htirriyeti baglayici ceza
ile cezalandirilmamasi gerekmektedir. Sugun hareketinin hileli olarak gercek-
lestirilmesi nedeniyle cezalandirildig: diistintilse de hilenin karsi tarafi aldatmis
olmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla sadece sozlesmeye aykiriliktan ibaret olan
suca konu fiillerin hurriyeti baglayici ceza ile cezalandiriliyor olmasi isabetsiz
olmustur. Edimin ifasina fesat karistirma sucu sonucunda ekonomik bir yarar
saglandigindan ve soézlesmeye aykirilik seklinde gerceklestirildiginden suc aci-
sindan hapis cezasinin 6ngérilmesi yerine adli para cezasinin 6ngoriilmesinin
daha isabetli olacag: kanaatindeyiz.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu bir 6zgli suc niteliginde olup ancak
belirli vasiflara sahip kimseler bu sucu isleyebileceklerdir. Bu kimseler de “tes-
lim etme” fiili bakimindan taahhiit altina girmis olan kimsedir. Edimi ifa y-
ktimlultgh olan kimse “teslim etme” fiili bakimindan faildir. Bunun disindaki
kisiler ise ancak serik olarak sorumlu olurlar. “kabul etme” fiili bakimindan ise
ilgili idare tarafindan KiSK md. 11 geregi belirlemis olduklar1 kabul komisyonu
Uyeleri ve kabul komisyonu Uyelerinin kararlarini onaylayan idari amir fail
olabilirler. Bu tyelerin disindaki kimseler serik olarak sorumlu olacaklardir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu ile dolandiriciik sucu arasinda go-
riintiste ictima séz konusudur. Iki suc arasinda ézel norm genel norm iliskisi
geregi fail, edimin ifasina fesat karistirma sucundan sorumlu olacaktir. Ayrica
TCK md. 212°de dizenlenen ve sahtecilik suclari bakimindan ortak hukim
niteliginde olan gercek ictima kurali edimin ifasina fesat karistirma sucunda
failin, resmi belgenin dliizenlenmesinde yalan beyanda bulunma sucunu isleye-
rek hileli hareketini tamamlamissa TCK md. 212 uygulanmayacaktir. Buradaki
sorun fikri ictima kurallar geregi coztimlenecektir. Bu kapsamda fail daha agir
cezayr gerektiren suctan sorumlu olacaktir. Edimin ifasina fesat karistirma

97 Kazanci, a.g.e., s. 239.
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sucu, resmi belgenin dlizenlenmesinde yalan beyanda bulunma suc¢una goére
daha fazla ceza gerektirdiginden faile sadece edimin ifasina fesat karistirma
sucundan dolay1 ceza verilecektir.
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