


982 DEVLET NEDIR?

yiiksek makam sahiplerine kars biiyiik bir sayg: ifade eden (devletlt)
tibirimiz vard). Baz1 sahsiyetlere (devletli) yahut (devletlim) diye hi-
tabedilirdi ki; bununla serefli, niifuzlu, servet ve kuvvet sahibi kasdo-
lunurdu. Bugiin bile mevki ve serefe nail oldu manasina (filimn basina
devlet kusu kondu) yahut (filan deviete erdi) deriz. Nitekim:

«Olmaya Devlet cihanda bir nefes sihhat gibis

misrainda da Devlet, ikbal ve iktidar mevkii, kuvvet, niifuz, servet
ménasinadir, Emevi, Abbasi, Selcuki ve Osmanl Devleti tébirlerinde Dev-
let yine bu manayadir. Yani Beni Ummiye ve Abbasi ailelerine, Selcuk
ve Osman Ogullarina ait ikbal, seref, kuvvet ve miiknet demektir. Su hal-
de, kelimenin bu ligat ve kullamis ménas:1 gizéninde tutulunca, eskilerin
anlayigina gére Devlet; tipka bir altin top gibi, elden ele gecen ve en kuv-
vetlinin zapt ve inhisarina giren ikbal, niifuz ve iktidardir. Modern hu-
kukta kelime bu eski manasindan hayli uzaklasmis olmakla beraber, bu-
giln bile gerek halkimiz dilinde ve gerek politika Aleminde bu méanaya
ahindif1 gérillmektedir.

Nave edelim ki, bizim Devlét kellmemizin Garp dillerihdeki kargilifi
olan, meséld, (Etat), (Staat), (State), (Stato), (Estado) kelimeleri de
bugiinkii ménalarinda ¢ok eski degildir. Bunlarin hepsinin ash Latince
(status) dir Ki (stuation) yani hal ve vaziyet demektir. 16 fe1 asrih
meshur Fransiz hukukeularindan Jean Bodin'in kaleminde bile kelime
tamamile bugiinkii ménasinda degildi. Bodin, (Etat) yahut (Estat) ke
limesinden k@h cumhuriyet kih monarsi veya demokrasl gibi muayyen
bir hitkiimet rejimi anhyordu[1].

Gérilliiyor ki Deviet kelimemiz, tarifine emek vermepe defer bir
meéfhum Saklamaktadir, Hattd mibalafasizea diyebiliriz ki, Amme hu-
kitkumuzun esaslam Devlete verecegimiz tarife ve Deviet realitesinden
anlayacagimiz manaya bagh kalmaktadir. Zira Amme hukuktnun hare
ket noktasi ve siijesi Devlettir. Asagidaki sahifelerde, sirf miigahede ve
tahlil yolile, biz bir tarif denemesi yapacak ve, doktrin miinakasalarina
girmeksizin, reallst bir goriisle Deviet fikrini tavin ve tahdide calisacajiz.

Miisahede ve Tahlil
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tek bagina yasamadig gibi, biitiin insanlar tek bir cemiyet halinde de

(1] Jean Dabin'den naklen, Doctrines générales de VEtat, Lib. du Ree. Sirey, 1980,
sah. 9 - 10 ve Eneyclopedie Frane, ellt X, 10. 08-2.
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yasamiyor. BilAkis, insanlar bir takim tabil veya itibari sinirlarla birbi-
rinden ayrilmig irili ufakli birlikler halinde ve i¢inde yasiyor. Cofirafya
haritalarimda muhtelif renklerle gésterilen bu birlikler birbirinden, ev-
veli, daglar ve denizler gibi, tabii mfnialarla yahut, hudut taglam, hu-
dut karakollar, giimriik kuliibeleri, telgraf ve telefon direkleri vesaire
gibi sun'i lilke simriarile ayrilmigtir. Saniven bu birlikler, kendilerini ter-
kip eden insanlatin psiko-sosyolojik hususiyetleri itibarile de birbirinden
ayrilmistir. O suretle ki, bagka baska birliklere mensup insanlarin  ko-
nustuklan @il, baglandiklan irk ve din, yasadiklar tarih, hattd tenleri-
nin ve saclarihin rengi ve bedeni tesekkilleri, ruhi temayiil ve kabiliyet-
leri de bagka bagkadir. Seyahat etmeék {izere Turkiyeden kalkan bir yol-
cu her gectifl ke i¢indekl Insanlar difer Gilke insanlarindan dilleri ve
bazan dinleri, yasayis ve dilglinligleri bakimindan oldugu kadar, gaye ve
menfaatler], Adét ve kanunlari bakimindan da farkh buluyor ve her iil.
kede az cok farkh bir nizamla kargilagiyor; ayn bir c¢hmia otoritesinin
hitkiim sirdiigiini gdrivor,

Bu, yalmiz bugiin mil béyle? Hawir, biitin tarih boyunca bu biyle
olmusg; milsterek bir yver yilzii cevresinde oturup da birbirine komsuluk
ve hisimlik gibi yakinhik baglarile bagh bulunan insanlar daima ayr bir
grup teskil ederek yasamig, hayat veé saadet imkinlarini, bizim diye ifa-
de ettikleri, bu grupa baglanmakta gormistir. Ve bu suretle, genis ve
dafimk insanhik Alemi icinde, milgterek hayat ve menfaat gruplan ve iil-
ke birlikleri viicude gelmistir. Gelmesi zaruridir, ciinkii insan, Efltun-
din beri tekrar edilegelmistir ki, sirf kendi gliclyle kendine yetinemiyen
vé ahcak baskalarin vardimile yasayabilen bir mahlGktur. Bu baskalar
i$e, evveld, gavet tabil olarak, insanih elinde ve kueapinda bliylid(gi ana
babasi ve etrafindakl hisum ve akraba gibl allesi efradidir. Sonra da kom-
silar vani ayni bir yer sahasi iizerinde beraber dogup omuz omuza ya-
sadifh; dili diline, dini difihe, ribu ruhuna, menfasti menfaatine benze-
vei ve bu sebeple kendine mekan icinde en yakin ve bagh olan insanlar-
dir, BEski devirlerin atalik, alle ve Klan birlikleri, éski kabile ve asiret
tesekkiiller]! gibi zamammizin milli eamialar da hép yarddihsta meveut
oltn bu tiynetin yani birlikte ve bir grup halinde yasama ihtiyacifin bi-
fer ifadesl ve insan oflunun baflandif grupmanlar olmustur.

Dikkat edersek, birlik hayat ve muayyen bir grupa baglamip yasa-
ma htivac sadece insanlara mahsus bir yaradilig da degfldir. Yine mi-
sihedéler gosteriyor ki, bu Alemde canli olup ta tek bagina yasayan hic
bir varlik yoktur. Ictimai muhit yalmz insanlarda degil, biitiin ¢anh var-
liklardd hayatin muhafazasi ve gelismesi icin flk ve en zaruri bir sart
olarak zuhur etmektedir. Hatth fotimallic nsivaki, mesela arlar ve kug-
























