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Fransız Cumhu r i ye t i muvakka t hükümet^ V i chy hükümeti taraf ın

dan ısdar edilmiş 14 Eylü l 1941 t a r i h l i , devlet memur i ye t i hakkındaki ka 

nunu i lga etmiştir [ * ] . Bu kanun, ısdarına takaddüm eden jürisprudansı ve 

nizamatı b i r kod hal ine get i rmekle beraber demokra t i k esaslarla uyuş

mayan ve kesin o larak o to r i t e r mah iye t te bu lunan hükümler ilâve etmişti. 

Cumhur iye t kanunil iğine dönüşün neticesi şu olmuştur k i , devlet memur 

luğuna müteall ik eski met in ler le eski içtihatlar, Cezayir hükümet in in ve 

Muvakka t hükümetin emirnameler i (Ordonnaneesî taraf ından değiştiril

miş veya tamamlanmış olmadıkları nisbette, 1941 kanunundan evve lk i 

kıymetlerini yeniden kesbeimik lerd ir . (Ordonnances ' lara m isa l o la rak 

şunlar gösterilebilir: O tomat ik o larak veya münferiden, memurluğa eh i l 

sayılmayanları memur o lmaktan meneden 21 Aral ık 1943 ve 26 Ağuslns 

1944 Ordonnances l an (emi rname) i le evvelâ haksız yere işlerinden çı-
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karlıları veya dereceleri düşürülen memur l a ra kaybolmuş maaşların Öden

mesi hakkında 29 Kasım 194-1 t a r i h l i em i r name ) , Devlet memurluğunun 

b i r yen i genel statüsü ihtiyacı, bu derecede der in suret te sarsılmış mem

leket i kalkındırma işini selâmetle yürütmek İçin kendis in i kesin o larak 

h i s se t t i r i yo rdu . 22 Şubat li>43 Em i rnames in i n gerekmesi b u statünün ha

zırlandığını f a r k e t t l r i y o r r i u . Sonradan Muvakka t hükümetin başkanı 24 

Mayıs 1945 t a r i h l i nu tkunda İdareyi -modern prob lemler i karşılamaca 

daha müsait b i r hale ge t i rmey i is t ihdaf eden b i r ıslahatın hazırlanma

sını ilân etmiştir. Muvakka t İstlşari mecliste 22 ve 23 Haz i ran 1945 ta 

r i h l e r i nde bazı memur ka tegor i l e r i n in memur iye te alınması konusu üze

r inde tart ışmalar olmuştur. 

E k i m 1945 ıe çıkan Em i r n ame v e kararname ler ıslahatın màn ida i 

b i r başlangıcını gerçekleştirmiştir* 

Devlet memurluğunun ıslahatı meselesine tab ia t i l e sıkı suret te bağlı 

o lan Fransız idares in in bünyesinin ıslahatı meselesin duyu lan basitleştir

me arzusuna rağmen yeni karışıklıklara müncer olabileceği için alelacele 

girişilemiyen, tesadüfe bağlı ve güçlüklerle dolu b i r amel iyed ir . Bu mesele 

b i r çok etütlerin konusunu teşkil etmiştir. Yarınki Fransanın olması pe-

rektiği genç ve yapıcı b i r Devlet için y e n i h i r t i p t e d i namik v e mütecanis 

kadroların teşekkülünü sağlamak müşterek g a y e olduğundan, bazı nokta

l a rda s iyasi düşünüşleri l amami l e a y n olan f i k i r adamlarının kanaat ler i 

birleşmiştir [ 1 ) , Bu tasarıların veçhesi hakkında b i r f i k i r verebi lmek için 

İşgal zamanında g iz l i b i r münevverler t o p l u l u ğ u o lan Equipe âea Munnai* 

tarafından hazır lanmış tasarıyı z i k re tmek kâfidir. Bu tasarı şu esasları 

öne sürüyor. 1 — Devlet h i zmet i d i ğ e r b ü t ü n düşüncelere tekaddüm eden 

müessir o lma düşüncesi üzerinde kurulmuş olmalıdır. 2 — Görevin ecza

sından olan maaş ve şeref imtiyazlarına karşılık d i ğ e r meslekteki le"den 

daha ağır mükellefiyetler olmalıdır. Bundan şu n e t i c e çıkacaktır k i , Dev

let memur luğu eskiden o l d u ğ u g ib i b i r nevi mülk olacağı yerde b i r i s t i k 

rarsızlık k a r a k t e r i n i h a i z olacaktır. E l l i yasına k a d a r y ü k s e k memur la r 

başarısızlık ha l inde rüthp düşmesine uğrayabileceklerdir. «Uyuşukluk v e 

mihanikîleşme s is temat ik b i r suret le y: ld ır ı lmış olacaktır». 3 — KıdemU-

t e r f i sırf maaşa inh isar edecektir, g o r e . e şâmil olmıyacakiır. B i r makam
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darı diğerine geçiş memurun bulunmuş olduğu makam l a r d ak i basanlar ına 

göre taayyün edecekt ir . 4 — İlk seçmelerde g i tg ide s t a j müsabakanın ye

r i n i tutmalıdır. Müsabaka ise esasen b i r seçme imtihanı değil, b i r tasn i f 

imtihanı olmalı id i ve bu rolüne dönmelidir, 5 — Cemiye t i n her tabaka

sından alınacak en mümtaz k imse ler in yetiştirilmesine erkenden başla

mak lâzım gelecekt i r . E n büyük ehemmiye t i haiz olan bu yetiştirme bu 

k imse ler in t ekn i k , vatandaşlık ve kültür alanlarındaki yetişmelerini İhmal 

etmeksiz in onlara sert ve spora dayanan b i r hayat yaşatacaktır. Bu eği

t imde M i l l e t i n t a r i h i ne şuur edinme, müştereken çalışma (Equ ipe ) hissi , 

teşebbüs ve mesul iyet zevki i le idare hissi inkişaf e t t i r i l e cek t i r . 

Ancak müessesan mecl is in in halen hazır lamakta olduğu I V üncü 

Cumhur iye t Anayasası hakkında Frarsız halkının k a m u o y u i le i rades in i 

açıkladıktan sonra bu Anayasada ve Anayasaya bağlanacak yen i H a k l a r 

beyannamesinde kabul edilecek normların neticesi o la rak memur luğun 

ve idaren in t am b i r suret le yen i b i r k ı l ıba dökülmesine tevessül edi lebi le

ceğine inamlabiİir. Ancak o zamandır k i . ekonomik s is temin veçhesi sağ

lamca teshi l edi lerek yerleşmiş, ve güdümlü ekonomi alanı i le serbest eko

nomi alanının t e f r i k i de o zaman mümkün olacaktır. Sınaî k a r a k t e r i haiz 

teşekküller veya millile^tirilmiş teşebbüsler kend i l e r i n i idare edecek o lan 

lara mahsus b i r statüye lüzum göstereceklerdir 

Memurların sayısı çok artmış olacaktır, fakat her b i r i aynı kaidele

re tâbi olmıyacaknr. 

E k i m 1945 Em i rname ve ka ra rname le r i tarafından gerçekleştirilmiş 

kısmi İslahatın ana hatlarını burada göstermeğe çalışacağız. 

Bu ıslahat, devlet memurlarının yetiştirilmesi İçin öğretimin yen i 

b i r teşkilâtına ve bu memurların vaz i feye alınması usulünde yen i b i r t e 

lâkkiye dayanıyor. Uzun zaman t a k i b edilmiş ve şimdi eskimiş sayılan 

formüller yer ine , bilhassa yüksek idare görevlerine yükselmeyi demokrat-

laşl ırma isteğinden mi.iih.rm olan formüller k a im olmuştur. 

Bu ıslahatın esas noktası şudur kı fiilî b i r im t i y a zdan i s t i f ade etlen 

Siyasî B i l im l e r oku l u feshedilmiştir VQ ih t i sas enstitülerinin kuru lma-

siy lc , Siyasî B i l im l e r i n nğretimini geliştirmek ve ademi merkezileştir

mek istenmiştir. 

Şimdiye kadar kahul edilmiş O İ P O müsabakaların tenevvüü yer i ne 

Devlet in büyük teşekküllerinin hütün memurları tek b i r müsabakaya tô* 

b i tutmaları kabul edilmiştir. Bu memurların öğretimleri tek b i r idare

c i l i k Millî Okulunda yapılacaktır. Memurların b i l g i s i n i tekamül e t t i r m e k 

için b i r i d a r i yüksek öğretim merkez i ihdas edilmiştir. Diğer t a r a f t a n 

devlet memurluğu hususunda mütecanis b i r siyaset sağlamak için b i r 

Devlet memurluğu müdürlüğü kurulmuştur. Bu müdür lük b i r idare d a i m i 
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konseyi taraf ındun desteklenmiştir. T e t k i k edeceğimiz teşkilatlar bun

lardır |2|. 

I S iyasal B i l im l e r Oku lunun f e t h i l e b i r Siyasal K i l im l e r T e l k i n i n 

(Fondu t i on i< y ımlîtîqur<0 ihdası. 

S iyasa l B i l im l e r serbest oku l u , idare san'ahnı ve iktisadı öğretmen 

maksad i le 1Ö71 de Bouımy tarafından bazı profesörlerin ve aydınlarm 

iştlrakile tesis edilmiş hususi b i r müessesedir. Hissedarlarına hiç b i r zaman 

temettü dağ ı tmayan ve ge l i r i kayıd ücretlerinden, sermayenin getirdiğ: 

kârdan bağışlamalar veya vas iyet lerden ibaret olan b i r anonim şirket id i . 

Büyük b i r muva f f a k i y e t kazandığı ve JTT cü Cumhur iye t devr inde fransız 

idares in in büyük müsabakalarına seçkin adaylar yetiştirdiği malûmdur. 

Öğret imin in yüksek seviyesini , programlarının tenevvüünü, kanaat l i r i n 

bağımsızl ığını , günün meselelerini t e t k i k etmek hususundaki d a im i i t i na 

sını t a k d i r etmiş birçok ecnebi Öğrenciler yet işt irmişt ir Onun içindir k l h 

istişare mecl is inde ve basında münakaşası açıldığı zaman oku l u bela

ga t la müdafaa edenler olmuştur, Maama f i h onun hasımları kazanmış

t ı r : H a l i v a k t i yer inde a i le ler in evlâtlarına mahsus b i r müessese hal ine 

ge t i ren kayıt ücretlerinin yüksekliğinden şikâyet ve diplomaların nisbi 

b i r kolaylıkla ver i lmesi tenk id edi ld i Keza, bu o ku l hakkında, öğren

c i y i bilhassa ihtisas müsabakalarına hazırlamak ve daha umumî b i r 

öğretimi i hma l etmek neticesine vardı, den i ld i . En yüksek mevki lere 

aday olabi len fakat baş şehirde o t u rma masraflarını üzerlerine alnnu-

yan uzak eyalet lerdeki a i le ler in evlâdı olanları uzaklaşhrıyordu. Eya le t 

le rdek i Hukuk fakültelerinin öğretimini t a k i p eden birçok öğrenciler kıy

me t l i olmalarına rağmen, oku l tarafından ih t i sas müsabakaları için mah

sus yetiştirilen adaylara r isbet le daha aşağı b i r mevkide bulunuyorlardı. 

Bu suret le yüksek idarenin dayanma d i r ek l e r i bu kıymetli e lemanlardan 

m a h r u m kalıyordu, «Gayri muh i k olduğu derecede can sıkıcı olan biı i n 

h isara kurban ediliyorlardı.* öy le b i r i nh i sar k i Fransaya seçkin eleman

larının b i r kısmını kaybettirmiştir: bu aynı zamanda devlet memurluğu

na serbest giriş esasına mugay i r i d i . Istişarî mec l is tek i raportör çu se~ 

beblere dayanıyordu: 1 - Şimdiye kadar yüksek memur l a r daha çok bur-

juaz iden ve hususile büyıik Paris bur juaz is inden alınmışlardır, 2 - Dev¬

let h izmet ine girmelerinden evve lk i l ikrî t e rb iye le r i n i n ve sonradan içindn 

yaşadıkları muh i t i n tesir i le b i r i nc i kusur büyümektedir. .1 - Memleke t i n 

bütünü İle kâfi derecede münasebetle o lmayan Fransız yüksek idaresi de

mok r a t i k z ihn iyet i kaybetmiş olup çok kere onu tems i l edenler, m i l l e t i n 

hâdimleri olmaları lâzım geldiğini unu t uyo r l a r . 4 - İdarenin ve öğretimin 

t î l JM fo rme d t 1» f n r r ' * " " p ub l l f l u r T m p n m r r l r n a i t a n a l e . P a r t i 1M5 . 
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ıslahatı o lmadan hakikî hır ıslahat olamaz. Kamu men faa t i n i hiç b i r za

man tems i l e tm iyen bu (castes) kapalı sınıflar t ek r a r görmek i s ten i lm i-

yorsa b i r t a r a f t a n idare makamlarının da ima açık bulundurulmaları , d i 

l e r t a r a f t a n bu öğretiminin ^ k i b i r l i b i r vasat iliğe* gömülü a j a n l a r o l 

mak tan daha i y i s i n i yapabi len insanların erişe b i l e rek le r i b i r seviyede To-

lulması lâzım ge l iyor . Elhasıl, ıslâhat M i l l e t i n bütün kısımlarının ve sı

nıfların tanınmamış kütlelerinden mi l l e te yakın ve ona sadık «işliyen d i 

mağlarım meydana çıkarmağa yaramalıdır [ 3 J . 

Devlet i le oku l arasında girişilmiş müzakereleri müteakip oku l un ken

di kend is in i feshedeceğine ve Devlet tarafından b i r «Siyasal B i l i m l e r m i l 

l i Lesisi> kurulacağına kara r verilmiştir. 9 E k i m 1945 t a r i h l i ve 45.2284 

numaralı em i rnamen in gerçekleştirdiği b u d u r Bu tesis, Dev let tarantı

dan mürakabe edi len ve k a m u menfaat ine y a r a r tanılan demek l e r hak

kındaki kanunun bükümlerine tâbi b i r teşekkül olup eski Siyasal 

B i l im l e r oku l unun patrimuanına temellük ed iyor . Yen i tes is in gayesi 

Fransanın ana vatanında ve denizaşırı ülkelerinde ve hattâ yabancı mem

leket lerde s iyasal ekonomik ve sosyal b i l im l e r i n gelişmesine h izmet et 

mek t i r . 

Faa l i ye t l e r i bu muh te l i f b i l im l e r i n yayın ve t e rakk i s i ne h i zmet eden 

öğretim müesseselerine ve kamu ve özel t op l u l uk l a r a yardım edecekt i r . 

Siyasete müteall ik i l m i araştırmalarda oku l gün geçtikçe önemini artt ı 

ran b i r r o l oynamaya mecbur olacaktır. Dev le t in bu tesisine hususî şa

hıslar bağışlama ve vaz iyet ler le iştirak edeb i l i r le r . Böylece, kürsüler, ça

lışma merkez ler i , kütüphaneler k u r u l a b i l i r ve art t ırma seyaha t le r i t e r t i p 

ed i leb i l i r . F i i l i y a t sahasında, Par is üniversitesi Par is ' te müesses Siyasi 

Araşt ırmalar Enstitüsünün maddi idares in i 15 senelik b i r müddet için 

tesise emanet etmiştir. Tesis gyrımenkul emlâkinin b i r k ısmım icar?ten , 

orada muvakka ten yerleşecek olan idarec i l i k millî oku luna vermiştir. Es

k i siyasal b i l im le r oku lunun kütüphanesinin sahib i sıfatile üniversite 

idarec i l i k oku l uy l a anlaşarak tesis i modern dünyanın siyasî ve ekono

m i k başlıca prob lemler i hakkında mümkün olduğu n isbet te t a m b i r do

kümantasyon sağlıyacak koleksiyonların, k i t ap ve derg i l e r i n önemini 

art t ırmağa ma tu f b i r p rogram çizmiştir. 

Tesis , Devlet veya m i l l e t i n genel men faa t l e r i n i n t ems i l c i l e r i i le ba

ğışlamalarda bulunmuş hususî şahısların tems i lc i le r inden terekküp ede

cek b i r heyet (Consei l ) tarafından idare ed i lecekt i r . Çoğunluk b i r i nc i l e r 

dedir . {Onaltı üye) . Bun l a r : a ) Siyasal b i l im le r âmme h u k u k u , ekonomik 

b i l im l e r , ekonomik hukuk , s iyasal ve sosyal t a r i h , beşeri coğrafya kısım

larından b i rer kişi o lmak üzere, Fakülteden veya yüksek öğretim müesse-
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seter in in b i r i nden 6 profesör ( B u üyeler 18 Kasım 1944 emirnamesi le i h 

das edilmiş uzmanlar kom i t e l e r i n i n inhası üzerine Millî Eğ i t im Bakam 

Tarafından t a y i n ed i l i r l e r ) ; b j t i m i araştırma millî merkez in in inhası üze

rine M i l l i Eğ i t im Bakanı tarafından t ay i n olunan mezkûr merkez in b ir 

t ems i l c i s i ; c) M i l l i Eğ i l im da im i konsey in in inhası üzerine Bakan lar He

ye t i n i n Başkanı taralından t ay i n o lunan Dev le t in büyük teşekküllerin

den ve Bakanlık genel sekreter veya müdürlerinden i k i üye; d ) Araların

da işçi sendikalarının b ir temsi lc is i , t a r ı m sendikalarının b ir temsi lc is i ve 

pa t ron sendikalarının b i r tems i lc is i bu lunan , siyasî i k t i sad i ve sosyal 

f a a l i ye t l e r i nazarı i t i ba re al ınarak seçilmiş dört şahsiyet görevlerinin 

müddeti için t a y i n o l u nu r l a r ; e ) İdarecilik m i l l i oku lunun direktörü ve 

Par is üniversitesi s iyasal araştırmalar enstitüsünün direktörü veya onla

rın t ems i l c i l e r i d i r . Hususî şahıslara gelince, on lar da ima azlık teşkil eder

ler , çünkü sayıları on ilâ onbeş arasındadır. îdare heyet in in k a r a r l a n ha

zır üyelerin üçte i k i çoğunluğu i le alınır. Bu ka tegor iye dahi l üyelikler, 

bağış yapan la ra veya temsi lc i ler ine ( tesis i ihdas eden t a s a r r u f un altıncı 

maddesinde yazılı usule göre) v e r i l i r . 

İdare heye t i , hususî şahıslan t ems i l eden üyeler arasından b ir baş

kan (ha len görevli o lan zat Pro f . Mr , André S ieg f r i ed ' d i r ) ve diğer ka

tegor i lerden i k i başkan vek i l i seçer. İdare heyet in in inhası üzerine M i l l i 

Eğ i t im Bakanı b i r tesis müdürü ( A d m i n i s t r a t e u r de la Fonda t ion ) t a y i n 

eder. B u müdür heyet te b ir reye sah ip t i r . Damştayın tasv ib i le kabul **dü-

miş b i r ka ra rname , tes is in idaresine aît ka ide ler i tesbi t eder. 

I I — Öğretimde ıslahat. 

U m u m i kanaat şudur k i , devlet memurluğunun ıslahatı, öğretim yo

lu i le yapılmalıdır. Bu konuda müteaddit görüşler vardır. Kab i l i t a t b i k 

görülen i k i formülden sarfınazar edilmiştir. Bun la rdan b i r inc is i l ise öğ

r e t i m i n i n sonunda adayın sosyal d u r umuy l a alâkası olmıyan geniş suret¬

te açık b i r giriş imt ihanı , parasız t ahs i l , görev tevc ih in i sağlayan tasn i f 

edici b i r çıkış imtihanı, meslek birliği r uhunu doğuran b i r eğitim g ib i 

husus iye t ler i taşıyan Ecole Polytechninue'e benzer b i r idarec i l ik oku lu 

nun kurulması düşüncesi id i . Bu düşünceye cevap o l a rak denmiştir k i , 

böyle b i r oku l öğretimini ancak bu mesleği erken seçmiş o lan lara tahsis 

elmiş o lmak ve öğretimim üniversite dışında vermekle , öğretimin üniver

s i ten in içinde ver i lmes i lüzumu esnasından ayrı lmış bu lunmak g ib i mah

zu r l a r taşır. 

Yüksek öğretim okuluna (Ecole norma le supérieure) benzetmeden 

de vazgeçilmiştir. Yüksek öğretim okolunda öğretimi üniversite yapar 

fakat oku l b i r im t i han l a Öğrencilerini seçer ve bakımlarını üzerine alır 

hususi dersler ve konferanslar t e r t i p eder, bu suret le fakültelerin öğre 
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c imin i t amam la r ve Dev le t in muh te l i f müsabakalarına aday hazırlar. Bu 

sisteme karşı da denmiştir k i . mezunlar az olduğu t akd i r de eyalet fakül

te le r i en i y i ta lebeler in i zaten tahaeüme uğramış Par is üniversitesi l eh i 

ne kaybetmiş o lu r l a r . 

Bu i k i formül terkedildikıon sonra b i r üçüncüsünde k a r a r kıl ınmış

tır. Bu formüle göre: 1) Devlet memurluğu adaylarına ve aynı zaman

da daha geniş b i r kütleye s iyasal , sosyal ve ekonomik b i r kü l türü üniver

site verecekt i r . Siyasal B i l im l e r Enstitülerinin (Instituís de Sciences pol i 

t iques) işi bu olacaktır. 2) Yüksek memur l uk hayatının bugünkü şartla

rına daha i y i uydurulmuş b i r yetiştirme sayesinde yüksek görevlere daha 

i y i b i r h izmet sağlanacaktır. Bu lüzuma cevap vermek , yen i i da rec i l i k 

millî oku l unun işi olacaktır. 3) N ihaye t İdarî Yüksek öğ re t im oku l u t a 

rafından veri lecek öğretimle ha l i f aa l i ye t te bu lunan memurların b i l g i l e 

r i n i i l e r le tme ler i mümkün olacaktır. 

A — A y O M i AnıtiniM Enstitüleri ( I n s t i t u t s d'études po l i t iques) 

(9 E k i m 1945 t a r i h l i ve -15.2283 No , l u emi rname ve 9 Aral ık 1945 t a r i h 

ve 45.2285 No . lu kararname İle) üniversite sinesinde Siyasal Araşt ırma

la r Enstitüleri ihdas edilmiştir. Kaideten her üniversitenin b i r Siyasal 

Araştırmalar Enstitüsü olabi l ir- Faka t bunun için o üniversitenin b i r m u 

a l l im le r kadrosu ve çalışma malzemesi olması gerek i r . Böyle b i r enstitüyü 

açmak isteyen üniversitelerin bu husustak i imkânlar ını k o n t r o l etmek 

Da niş t ayın vazifesi olacaktır. Genel b i r n izama r i aye t e tmek le beraber 

her enstitünün özel b i r çehre edineceği t a hm i n ed i leb i l i r . Çalışmaları çok 

d ikka te şayan olan Lyon şehri fakültesi ( E d . L a m b e r t ) ve Toulouse *eh-

r i Fakültesi (Hau r i o u , Magno l , M a u r y ) mukayesel i h ukuk enstitüleri s i b i 

enstitülerin yeni enstitülerle çok sıkı temasları olması mümkündü r |4|. 

1 — Bu enstitülerin amacı: 1 - a) H u k u k ve Edebiyat fakültelerinin 

ekonomik i d a r i ve sosyal a lan lardak i öğretimlerini b i r i b i r i n e u ydu rmak 

ve t amam l amak ; b) Öğrencileri idarenin ve sosyal hayatın çalışma ve ! 

de tarzlarına alıştırmaktır. 
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2 — Hukukî bakımdan Siyasal araştırma Enstitüleri, üniversite

lere bağlı ve on la ra tâbi yüksek öğretim müesseseleridir; fakat idarî ve 

pedagoj ik m u h t a r i y e t l e r i çok büyüktür . A r z u y a şayan Görülürse kamu 

müessesesi ha l ine ge t i r i l eb i l i r ve ma l i muh t a r i ye t t en fayda lanab i l i r le r . 

B i r Enst i tü direktörü iduıenio mesu l iye t in i b i r tekemmül heyet in in 

fConsell de perfeef ionnement t yardımı i le deruhte eder. Rektörün baş

kanlık ettiği bu konsey şu k imselerden terekküp eder: 

a) Üniversite mensuplarından: Hukuk ve Edebiyat fakülteleri de

kanları ( b u sonuncula . kendi fakültelerinden b i r profesörü tevk i l edebi

l i r l e r ) ve 2 den 5 e kadar sayıda profesör. 

b ) M e m u r l a r d a n : İdarecilik m i t l i oku l unun direktörü veya temsi lc is i 

ve bazıları memur l a r sendikaları federasyonun d i ke r l e r i mülki idare da

im i konsey in in inhası üzerine M i l l i Eğ i l im Bakanı tarafından t ay i n olu

nan 2 den 5 e kadar sayıda memur . 

c) Dışarıdan davet edilmiş şahıslardan ( 1 veya 2 eski öğrenci) te

kemmül heyet in in tabiî üyesi o lmayan l a r fi sene için t a y i n ed i l i r l e r . Ta

y i n üyeliklerin yarısı İçin ve 3 senede b i r yap ı l ı r Süresi b i ten üye tekra r 

t a y i n o l unab i l i r , i f a ettiği b i r göreve göre t a y i n olunmuş üyenin bu görevi 

sona erince üyeliği ka lkar . Enst i tü kamu müessesesi ha l ine ge t i r i l i r se te

kemmül heyet i b i r idaıv heyeti hüviyetini alır. 

Heye t i n rolü şuduT 1 - Enstitü direktörlüğüne b i r aday göstermek 

bu aday idarec i l i k m i l l i oku lunun idare heyet i ve üniversite heyet i tara 

fından muvaf ık görülmelidir. T a y i n i n i Mîllî Eğ i l im Bakanı yapar. 2 - Ens

titü direktörünün aynı usul da ires inde az l in i t ek l i f e tmek. 8 - Öğretim 

heyet in in üyelerini tek l i f eımek. Bu t e k l i f l e r üniversite heyet in in muta-

lâasına arzo lunur , Pr> iesor ler in t a y ' n i M i l l i Eğ i l im Bakanı tarafından 

yapılır. (Charges de Cours) ve (Maıtre^ de Conferences) lardakı enstitü 

direktörü iarafından yapılır. Tay i n , t ek l i f ve mütalaalara müteallik mü

zakerelerde üçte i k i çoğunluk lâzımdır. A k i i t akd i rde sekiz gün sonra 

i k i n c i b i r müzakere yapılır ve bunda mu t l ak çoğunlukla i k t i f a ed i l i r . 

Eşitlik ha l inde başkanın reyi üstün ge l i r . A - Ders ler in ve imtihanların 

programlarını t ek l i f etmek. Bun l a r üniversite heyet in in mütalâasına ve 

hükümet başkanı M i l l i Eğit im Bakanının kabulüne arzed i l i r . 

Enstitüye giriş b i r müsabaka i le sınırlanmamıştır. D ip lomas i idare

c i l i k oku luna girmeğe cevaz veren, b i r İakülteye veya b i r yüksek öğretim 

müessesesine kaydolunmak için g e r ek i n şartları ye r i ne get i ren Fransız 

veya yabancı her öğrenci Siyasal Araştırmalar Enstitülerinden b i r ine kay-

do lunab i l i r . E l ler inde yüksek Öğretim diploması o lan lar doğruca ik inc i 

sınıfa kaydo lunab i l i r l e r . Enstitü aynı zurnanda Fransız ve yabancı se--

besl d i n l ey i c i l e r i kabu l eder. 

öğre t im in müddeti ik i veya üç senedir. Oku tu l an dersler arasında 
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şunlar vardır: Devlet idaresi hakkında araştırmalar yan i siyasî d o k t r i n 

ler , esas teşkilât müesseseleri ve t a r i h i , idarî müesseseler; ekonomi b i l i m i 

ve hayatı hakkında araştırmalar: Ekonom ik olayları t a r i h i , ekonomi 

coğrafyası, ekonomi dok t r i n l e r i , büyük dev le t le r in ma l i ve iktisadî s iya

se t l e r i ; sosyal b i l im le r üzerindeki araşt ırmalar; beşeri coğrafya, sosyo

l o j i ve demogra f i ye , sosyal sınıfların gelişmesi; milletlerarası siyaset 

araşt ırmalar ı : devlet ler hukuku , d ip lomas i t a r i h i , büyük dev le t le r in dış 

s iyaset ler i , milletlerarası teşekküllerin statüleri, müstemleke meseleleri 

ve impa r a t o r l u k camiaları hakkında tıraş t ırmalar. Bundan başka, hususî 

h ukukun teme) esasları hakkında tamamlayıcı dersler v e r i lmek t e ve ya 

bancı medeniyet ler ve d i l ler hakkında esaslı b i r öğretim yapi lmaktadır . 

Ayrıca da günün büyük meseleleri b ıkk ında t e r k i b i kon ferans la r v e r i l i r . 

Bu öğretim, dersler, konferans lar ve ( ta lebenin hazırladığı konferansların 

tenk id in i yapan vo müzakereleri idare eden profesör tarafından idare o lu 

nan) sem in er i erde k i amel i çalışmalardan terekküp eder. Öğret imin i l k 

yılı esnasında mecbur i olan ve temel vaz i fes in i gören derslere fazla b i r 

zaman tahsis e d i l i r ; i k i n c i üçüncü yıllarda, bu mecbur i Öğretimin yanın

da, seçimlik derslere yer ayrılır. İlk yıl ciddî b i r im t i han l a n ihaye t l en i r . 

Bu i m t i h a n ile ancak diğer yılların çalışmalarına gerçeklen eh i l o lan öğ

renci ler alıkonulur. D ip loma ancak b i r t a r a f t a n konferans çalışmaları 

için, diğer t a r a f t a n temel ve seçimlik dersler üzerinde her yılın sonunda 

verilmiş İmtihanlar için kâfi numara almış o lan öğrencilere v e r i l i r . Bu 

dip loma . H u k u k fakültelerinin ıslahları gerçekleşinceye kadar* idarec i 

l i k m i l l i oku l unun • ., ı imtihanına iştirak için kabu l olunacaktır. Bu kay

dı i h t i r a z i y i arılamıyoruz. İslah edilmiş hukuk lisansına rekabet ed i lme

sinden m i k o r ku l u yo r ? Bu key f i ye t ensriıülerin şümul sahasını çok da

raltmış o lur . D in ley ic i l e r çalışmalarını ve devamlarını tevsik eden b i r 

öğrencilik sertifikasını alırlar. 

Şimdiye kadar i k i siyasal b i l i m enstitüsü ihdas edilmiştir- M . Roger 

Seydoux'nun idare etliği Par is enstitüsü i le M . Ponte i l ' in idare ettiği 

Strasbourg enstitüsü. Başka enstitülerin açılması yakındır. Tolouse'ds da 

b i r enstitünün açılması kuvvet le muhteme ld i r . 

B — idarecilik Milli Otottu (Ecole Nat iona le d 'Adm i n i s t r a t i o n ) 

(45.2283 No. lı, 9 E k i m 19-15 t a r i h l i em i rname ve 45.22B7 No . lı ve 9 E k i m 

1945 t a r i h l i kararname. Aynı t a r i h ve 45.2289 No. h ka ra rname ) 

I — i f a edecekleri rolün icab ettirdiği genel ve özel b i l g i l e r i edinme

l e r i için, servet farkı aranmaksızın muk t ed i r o lan herkes açık ve Dev

le t in mülki idaresi hiyerarşisine girmeğe aday olacak genç m e m u r l a r ye

tiştirecek b i r i darec i l i k oku lunun ihdası b i r asırdanberi düşünülmüştür , 

Napo lyon . imparatorluğun İdarecilerini yetişlirmek için Devlet Şûrasında 
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i r mülâz iml ik (auditoriatÏ s is temin i kurmuştur. Krall ığın avdet inde bu 

sistem kaldırı lmıştır. H u k u k fakültesinin kurulması veyahut la b i r kamu 

h i zmet i özel oku l unun kurulması hususlarında kanaat ler ayrılmıştır. Bu 

son hal çaresi b u k u k fakültesinin ve üniversitenin muha le fe t i i le karşı

laşmış v £ terkedilmiştir. ' 

LT nc i C u m h u r i y e t i n maar i f bakanı Carnot , ıslahatı t e k r a r ele almış 

ve başarmıştır. Ecole Centrale (yüksek mühendis o k u l u ) . Ecole des M i 

nes (Maden mühendisleri oku lu ) Ecole des Ponts et chaussées (Yo l inşaat 

mühendisi oku l u i g ib i büyük t ekn ik okulların s istemi üzerine 1848 de bh 

İdarecilik o k u l u kurulmuştur. Oku lun hukuk , i k t i sa t , ma tema t i k ve tabiat 

b i l g i l e r i , edebiyat ve felsefe ders ler in i çok muvazenel i b i r şekilde t e r t i p 

lemiş o lan b i r programı vardı. Öğretimin bu tenevvüü i le , öğrencilerin 

bazı a l an l a rdak i eh l iye ts i z l i k le r i ber ta ra f etmek i s l en i l i yo rdu . Mama f i h 

böyle b i r öğretimin <Ansik lopedik k a r a k t e r i * ne birçok i t i r a z l a r yapıl 

mışıır. Oku lun çok değerli b ir öğretim heyeti vardı. L ama r t i n e Devlet ler 

umumî h u k u k u ve andlaşmalar t a r i h i n i . Marrast Medeni H u k u k u . Garnier¬

Pages iktisadı o k u t u y o r d u . Oku l 18 ay işlemiştir. 1849 da vuku bulan 

ilgasının sebebleri arasında b i r t a r a f t a n birçok Öğrenci kaybeden hukuk 

fakültesinin düşmanlığı diğer t a r a f t a n her idareye kendi memurlarım 

seçme hakkını b ırakmak isteyen muhalefet ve n ihayet ihtilâlci b i r mah i 

ye t i haiz o lan menşeinin terıkid edi lmesi hususları gösterilebilir. 

H u k u k fakültesinin ananevi sayılan öğretimini geliştirmek ve ıvnı 

zamanda Dev le t i n en önemli i da re le r i n in kadrolarını do ldu rmak için 1S71 

de hususi şahısların teşebbüsü i le Siyasi B i l g i l e r oku l u kurulmuştur. 

O zamandan ber i ge^ek Siyasî B i lg i l e r oku l unun millileştirilmesi hak

kında gerek b i r idarec i l ik millî oku l unun ihdası hakkında h i r i 1936 - 1937 

t a r i h l i o lan birçok pro je ler yapılmıştır 

F i k r i , devlet memurluğunun ıslahatı meselesinin sıklet merkez i saya

rak yeniden ele alan ve gerçekleştiren, Fransa c umhu r i y e t i n i n muvakka t 

hükümeti olmuştur. 

I I — İdare tâbirinden maksat gerek Fransa anavatanında gerek deniz 

aş ın ülkelerinde sırf i d a r i ve t ekn ik mah iye t te mülki h i zmet ler yahut ta 

Fransa'yı dışarıda temsi l h i zmet ler id i r , İdareye dah i l o lmak la beraber, 

hâkiml ik mesleğinin üniversitenin ve ordunun ayrı statüleri olacaktır. 

On lar için çok ciddî meselelerin ha l l i n i i s t i l zam eden ve araştırmalar ge

rek t i r en hususi b ir ıslahat nazarı i t i ba ra alınmıştır. Demek o l uyor k i , ya l 

nız, siyasal kudre t i n nüfuzlu yardımcıları bahis mevzuudur. Bu sınırlan

mış mânada idare, üyeleri parlâmentonun ve hükümetin kararlarını tek

l i f ve mütalâa eden ve bu kararların kabulünden sonra icralarını İdare 



eden ve Dev le t in üst yapısını teşkil eden k a m u h i zme t l e r i n i n topluluğun 

İçine alır. tdare siyasete çok yakındır [ 5 j . 

B i r i darec i l i k mill î oku l unun ihdasını muh i k göstermek için öne s 

rülen ge rek t i r i c i sebepler, komisyonun raporlarına göre yürürlükteki s i . 

t em in kusurlarıdır, bi lhassa: 

1) Devlet memurluğuna namzet olanların yetişme tarzlarının tenov-

vüü ; H u k u k fakültesi. Edebiyat fakültesi, İhtisas okulları. H u k u k fakül

te ler inde hususi h ukuk öğretimi çok i l e r i götürülür. Faka t s iyasa l b i l im le 

re ayrılan pay kâfi değildir. Âmme hukuku çok kere faz la hukukî b i r 

tarzda nazarı i t i ba ra alınıyor. Ekonom i b i l im ine gelince çok az y e r tııtıı^ 

yo r . Edeb iyat fakültelerinde çok t a r i h oku t u l u r . Faka t sosyal b i l im l e r 

i k i n c i derecede kalır. Hulâsa, siyasal b i l im l e r i teşkil eden t a r i h i , sosyal 

ekonomik ve idarî araştırmaların topluluğunu içine a lan b i r t e r k i p yo 

t u r . Demek o luyor k i , üniversitede ver i l en Öğretim ya g a y r i kâf i y ahu 

la kısmîdir. 

2) Her idaren in ihtİsaslastirdiği müsabakalar s is temi k u s u r l u b i 

memur a lma s is temid ir . Her bakanlığın, her idaren in , hattâ her serv is in 

giriş müsabakalarına hâkim olmaları k e y f i y e t i , genel b i l g i l e re ve r i l en 

önemin azalmasına müncer o luyor , bundan başka bîr meslek mensupla

rının kendi meslektaşlarını seçmeleri ( coopta t ion ) s is temin in intaç ettiği 

i n f i r a t idaren in iş beraberliğine zarar ve r i yo r . Buna müsabakaların d i i 

zensizliği ve bazı idarelerde s iyaset in t e s i r i i n z imam ed iyor . 

3) Memur l a r , sorumluluklarını hissetmeğe al ışt ır ı lmamışlardır. B i r 

b i r le r inden ayrı lmış ve ye t k i l e r i hususunda kıskanç idare ler g ay r e t l e r i n i 

ahenkieştirecek yerde b i r b i r l e r i n i n ye t k i s i n i münakaşa konusu yapıyor

lar . Seri b i r icrayı ve ajanın sorumluluğunu, bürokrasinin basitleştirilme

s in i i s t i l zam eden uzun vadeli planların hazırlanışile kâfi derecede i l g i l en 

m i yo r l a r . İhmalin tecziyesi ve buna karşılık başarının mükâfat landır ı l-

masına kıymet ve r i lm i yo r . Yetiştirme ve işe a lma sistemi memurun ruhî 

durumuna lâyık olduğu önemi v e r m i y o r (meslek zevk i , k a r ak t e r , teşeb

büs f i k r i ) . 

işte bu mahzur lara , 1945 le Par iste kurulmuş i da rec i l i k mill î oku l u 

çare bu lmak istemiştir, öku lun gayesi Dev le t i n başlıca h i zmet ler ine ha

yatlarım vakfeden memurları yetiştirmek ve bu servis ler için b i r mant ı 

kî ve demokra t i k memur a lma usulünü koymaktır . 

Oku l , kararname ile lesb i t edilmiş azamî idarî ve malî muh t a r i y e t 

haiz b i r âmme müessesesidir. Oku l , Bakan l a r K u r u l u n u n da başkam ol 

ması hasebile Fransa cumhur i ye t i muvakka t hükümeti başkanına tâbidir 

Oku lun maddî idaresini ve d i s ip l i n i n i sağlıyan b i r direktör vardır. Bakan 

151 R H û i m ı » d e l a fonction p u b l i q u e . 
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l a r K u r u l u k a r a n i le t a y i n o l unur ve ancak idare heyet i başkanının ge

rekçeli r apo ru üzerine az lo lunur . M , Hurdeau de Knntenay halen bu görevi 

yüklenmiştir. Heyete devlet şurasının başkan vek i l i başkanlık eder. He

yet eşit derecede beş akademi rektörü ve üniver&ile profesöründen, mezun

ların müstakbel idare ve servislerince t a y i n edilmiş olan memur l a rdan beş 

kişiden ve m e m u r sıfatım haiz olmıyan beş şahsiyetten terekküb eder. 

Devlet memur luğu direktörü heyete iştirak ve rey in i ku l l anmak hakkını 

ha izd i ! . İdare heyet i üyeleri bakanlar k u r u l u k a r a n i le allı sene için ta 

y i n o l unu r l a r . Ölüm» ik t i f a veya başka b i r sebeple b i r üyeliğin açılması 

ha l inde yen i üye selef in in görev süresini t amamla r Bu görevler ücretsiz

d i r . 

Öğret im heye t i : profesörler, charge* de cnurs ' lar . maîtres de confe-

rances' lardan mürekkeptir. Oku l profesörleri idare heyet in in t e k l i f i üze

r ine hükümet başkanının kararı i le t a y i n o l unu r l a r . Vüksek öğretimin 

profesör veya eski profesörlerinden vevn faa l i ye t te veya emekl iye a y n i * 

mış memur l a r dan veyahut ta i s t i s na i n başka şahsiyetler arasından seçi

l i r l e r . Görevlerine aynı usul dairesinde nihayet ve r i l i r . (Maîtres de con

férence) l a r idare heyet in in mütalâası üzerine direktör tarafından t ay in 

o lunur l a r , tdare heyet i , öğrencilik devres in in ve stajların teşkilâtı, dah i l i 

d is ip l in ve eh l iye ts i z veya gayrılâyık öğrencilerin çıkarılması sarı lan 

hakkında k a r a r ve r i r . Oku lun i k i eski öğrencisinin dahi l bulunduğu 10 

üyeli b i r t ahs i l komi tes in in t e k l i f i üzerine, idare heyet i ders ler in , konfe

ransların ve imtihanların programları hakkında da ka r a r ve r i r . 

4 ) Oku lun , b i r i 15 Eylülde diğeri 15 Kasımda o lmak üzere i k i giriş 

müsabakası vardır. Bu müsabakalar erkek ve kız öğrencilere açıktır. Bu 

sonuncular ancak erkek lere tahsis edilmemiş işlere bağlı bu lunan şubeleri 

seçebllirleı. Kabu l olunacak kadınların sayısı tahd i t ed i leb i l i r . 

tik mÜHabakn, Fransız tab i iye t inde , 26 yaşını bit irmemiş ve yüksek 

öğretim diploması olan adaylara mahsus tur . 

Kabu l o lunan diplomaların l istesinde hassaten şunlar vardır: Hukuk 

lisansı, edebiyat lisansı, fen Lisansı, yüksek t icaret oku l u , deniz oku lu , 

b ir siyasa] araştırmalar enstitüsü diplomaları ve yüksek öğretim kız oku 

lunun eski öğrencisi sıfatı. Müsabakanın 5 ayrı genel kültür kabul dene

mesi vardır; X V I H inc i asrın ortalarından ber i . s iyasal , ekonomik ve sos 

yal f i k i r ve olayların genel gelişmesine mütealik b i r konu üzerinde altı sa

a t l ik b i r kompozisyon. 

B i r t a r a f t a n , büyük devlet ler in ve garp m i l l e t l e r i n i n siyası ve beşeri 

coğrafyası hakkında diğer t a r a f t a n bunların siyasi meseleleri hakkında 

altışar saaılik i k i kompozisyon (seçimlik i k i k o nu ) , b i r metn in yahanet 

b i r d i le tercümesi (üç saati d i l i aday. hususi b i r k a r a r l a tanz im edilmiş 



b i r l i s te üzerinden seçer, b ir beden Terbiyesi denemesi. Dört İane o lan ka

bul denemelerine gelince daha husus id i r ler . Seçilen şubeyi i l g i l end i ren b i 

l i m üzerine b i r sözlü so ru : A m m e ve idare h ukuku (genel idare şubesi) 

ekonomi b i l i m i (ekonomik ve malî idare şubesi) sosyal ekonomi ve iş hu 

k u k u (sosyal idare şubesi J Vcs t f a l ya andlasmasmdan i t i ba ren s iyasi t a 

r i h (dış işleri şubesi), u m u m i mah iye t te b i r me tn in sözlü o larak şerh ve 

izahı, fakültelerde veya yüksek oğre' im müesseselerin dek i öğretim p rog 

ramlarında yer almış bulunan ve namzet ler in t a y i n edecekleri mevzu lar 

üzerinde İki soru . Notların emsal i mevzu lara göre değişmektedir, 

İkinci müsabaka: en az 26 en fazla 30 yaşında bulunan ve 5 s?nc 

âmme h izmet ler inde çalışmış olan memur l a r a mahsus tur . ( M e m u r l a r , 

yardımcı memur l a r . Dev le t in , departmanların, komünlerin âmme müesse

se ler in in ve deniz aş ın toprakların mukave le l i ajanları bun lara d a h i l d i r ) . 

İmtihan mevzuları daha hususîdir. Bun la rdan üçü» diğerlerine kabu l ed i 

leb i lmek için ve r i lmek ted i r ( y an i eleme mah i y e t i n d e ) : b i r i n c i müsaba

kada olduğu g ib i aynı umumî kompozisyon» 4 saat süren yazılı b i r k o m 

pozisyon k i , seçilmiş o lan şubeyle i l g i l i b ir mevzu üzerinden ve şu kısım

lardan b i r i s i hakkında yaptır ı lmaktadır: Fransız ve mukayese l i Esas 

teşkilât h ukuku , idare hukuku (umumî idare kısmı için) İktisat, f i nans 

i l m i ve f inansal kanun lar , sosyoloj i ve sosyal ekonomi , sosyal mevzuat ve 

iş h ukuku (Dış işleri şubesi), beden terb iyes i . Bun la rda m u v a f f a k o lun

duk t an sonra, üç im t i h an daha yaptır ı lmaktadır k i , bunların b i r i n c i s i , 

seçilmiş o lan bölümle i l g i l i ve i k i n c i yazılı kompozisyonda verilmemiş 

olan b i r mevzu üzerinde sözlü o l a rak yapılır, i k i nc i s i y ine sözlü o larak 

b i r yabancı d i lden me t i n izahı şeklinde yapılır, üçüncüsü, yüksek öğre

t ime dah i l bu lunan b i r mevzu üzerinden, keza sözlü o larak yapıl ır, nam

zet istediği bahsi seçebilir. Bütün im t i h an evrakına t a kd i r edi len notların 

emsal i değişebilmektedir [ 6 | . 

İmtihan evrakı, her ik i müsabaka için, oku l müdürünün t e k l i f i l e 

hükümet re is i tarafından her sene t ay in edi len b i r jür i m a r i f e t i y l e tet

k i k ve not t a k d i r ed i l i r . Jürinin tek b ir başkanı o lup her i k i müsabaka

da da jüriyi idare eder. 

Jür ide b i r başkan, 6 memur vey* «abık memur bu l unur k i bunların 

üçü yüksek öğretim profesörüdür. Jür i . yalnız i l k i k i eleme imtihanının 

evrakıyla i k i n c i sözlü İmtihanların notlarını t a k d i r eder. Yabancı d i l . 

beden terb iyes i ve diğer sözlü im t i h an l a r , husus i mümeyyizler tarafından 

icra ed i l i r . 

( f i l M u h t e l i f mümLtmkü l jLn İH K n z n n ı U n n o t , v j m n l l '••< u ı l U n l i r . I c m i ı y U / v t 

m l i o l a n l a r k i n ı i z l i n n t t a k d i r p ı l l l i r ıTVmı<ytİ7 Mi*h*plı»H: , , , ı , . • , p i t 

r a i j l l t c m U k . m r y n l » ı m ı ı l ı k n > r i n t U f V t t a v u k u f , . > 
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5 ) Mektebe kabu l edi l ince, o vak t te kadar memur vasfım haiz olmı-

yaıı öğrenciler bunu ik t i sap ederler ve devlet memurlarının genel statü

süne tâbi o l u r l a r , öğre t im dört şubeye ayrılmıştır: Umumî idare, i k t i sa 

dî ve ma l i idare, sosyal idare, dış işleri ( h a r i c i y e ) . B i r i n c i sene, İdari 

haya t t a . Öğrencilere tatbikî b i r malûmat için. başlangıç sayılan hizmpf-

lerde münhasıran b i r «enelik stajdır. Bu sıaj ya memleket in muhtelif 

eyalet ler inde (taşrada) veya deniz aşırı toprak la rda (müstemlekelerde) 

veyahut yabancı memleket lerde yapılır rdış işleri memurluğu için). S t a j 

sonunda, öğrenci o ku l müdürlüğüne, s:ai esnasında kendisine verilmiş 

o lan iş ve vaz i fe ler üzerinde yapmış olduğu t e t k i k l e re a l t b i r mevzu hak

kında b i r muht ıra tevd i eder. ü ç kişilik b i r jür i bu muhtırayı t e t k i k eder, 

lüzumlu gördüğü t akd i rde Ftajyeri davet edip tamamlayıcı ve aydınlatıcı 

izahlarda bulunmasını, jüri kendisinden is leyeb i l i r . Bu muhtıra İçin de 

b i r not t a k d i r ed i l i r , ayrıca, s t a j ye r i n yanlarında çalışmış olduğu servis 

şeflerinin de t a kd i r l e r i n e müracaat ed i l i r . Devlet şûrasının rey in i aldıktan 

sonra, o k u l müdürü , s ta jyer i t e k r a r s ta j yapmağa mecbur edebileceği g ib i 

onu oku ldan da İhraç edebi l ir . 

İkinci ve üçüncü seneler s ta j i le öğrencilik safhasınt birleştirmekte

d i r . Öğrenciler mecbur i o larak kurları ve konferansları t a k i p e t t i k l e r i g i 

b i , aynı zamanda muh te l i f merkezi idarelerde veya müesseselerde (me

selâ Bakanl ıklar Devlet Şûrası) çalışırlar. B i r s ta j müdürü , s ta jyer le r i üç 

sene zarfında idare ve murakabe eder. 

Öğret im, hepsine samı! bu lunan ko r ve konferansları ih t iva eder. 

Bun l a r s iyasi ve İktisadî umumî kül türü t amamlamak için ve her şubeye 

a i t o lmak üzere bilhassa konferans ve p r a t i k ve t ekn ik vaz i fe ler şeklinde 

ve r i l i r . Bu p r a t i k çalışmalarda öğrenciler vesaikle, dosyaların hazırlan¬

masıyla ünsiyel peyda ederler, t a hk i k a t yapmağa hazırlanırlar ve idarî, 

içtimai veya har i c i meselelerde yazılı veya sözlü izahlar yapmak mecbu

riyetindedirler, heyet veya komisyon hal inde çalışmaca atıştırılırlar. Ya-

hancı d i l kurları mecburîdir, asker l ik h i zmet le r i n i yapmamış o lan lar için 

beden terb iyes i ve asker l ik t a l im l e r i " l u p bun lar mecburîdir. 

6) öğre t im in devamı müddetince \-e sonunda, beceriksiz ve l iyakats iz 

o lan öğrenciler reddedi l i r ler , öğret imin sonunda b i r tasn i f yapılır ve bu

nu b i r vaz i feye t a y i n t a k i p eder. Tasn i f Önce sır behre göre yapılır ve barı

dan sonra muh te l i f şubelerle i l g i l i teşekküllere göre umumi b i r tasn i f icra 

ed i l i r (Dev le t Şûrası ve Muhasebat D ivbmna ayrılmak g i b i ) . Tasn i f şu şe

k i lde yapı l ı r : 

1 — S ta j esnasında alınan notla ver i len muhtıra neticesi alınan no tun 

ve ver i l en konferansın umunun yarısı. 2 - H e r b i r l s i 4 saat süren 2 yazılı 

imtihanın neticesinde alınan notun yans ı . Bu İmtihan okuldan çıkarken 

yapılır, b i r tanesi b i r rnpor, rey , i lâm şeklinde o lur . b i r de 43 dak ika ha-



zırhktan sonra sözlü b i r izah yapt ır ı l ı r ) . Dış işleri şubesi ( H a r i c i y e , siyasî 

şube) için i k i tane yabancı d i l imtihanı vardır k i b i r i s i İngilizce veya A l * 

manca üzerinden mecbur id i r , diğeri ise namzedin arzusuna bırakıl ır, diğer 

şubelerin öğrencileri b i r dilden İmtihan ed i l i r l e r . 

öğrenciler, im t i h an net ice ler in in ta.^nif indeki sıralarına göre namzet

l i k l e r i n i koymuş oldukları h izmete t a y i n ed i l i r l e r ( jür in in bunun a k s i n : 

olabi lecek kararı müstesnadır). Jür i şunlardan İbarettir: 1 — H e r 4 şu

benin tamamı için, umumî salâhiyetleri dolayısile seçilmiş o lan 4 şahsiyet 

(bunların b i r şubede öğretilen mevzu üzerinde çalışmış, bu hususta umu 

mî salâhiyet sahib i şahıslar olmaları lâzımdır. Okulda profesör o l ab i l i r l e r , 

yahu t hariçten t em in e d i l i r l e r ) , 2 -- H e r şube için i k i veya üç memu r . 

3 — D i l imtihanı yapmak için b i r veya birkaç mümeyyiz. Jür i başkam 

b i r i n c i şartta gösterilenler arasından Biikanlık k a r a r i y l e t a y i n ed i l i r , f a 

ka t okulda profesör bulunmamalıdır . Jür i t a sn i f i yaparken aynı zaman

da, oku l un i l g i l i olduğu bütün memur i ye t l e r veya bunların b i r kısmı İçin 

eh i l görülmiyenlerin de l i s te ler in i hazırlar ve kara r ve r i r . Oku l şu teşek

küllere (da i re lere) ve h izmet lere hazırlar: Devlet şûrası ve Muhasebat 

Dîvanı , Bakanlıkların merkez teşkilatındaki yüksek memur i ye t l e r , vilâ

ye t l e r h i zme t l e r i , d ip lomasi mesleği ve buna İlişik h i zmet ler , mal î ve idarî 

h i zme t l e r i n u m u m i teftişleri, çalışmaya ve el emeğine a i t hususların te f 

tişleri, Cezayirdeki s iv i l h i zmet le r in i d n r t s i i le Fas ve Tunu s t a k i h imaye 

idare le r i n in İdari kontratları. Kabu l edilen öğrenciler şu h i zmet lere kat'î 

o la rak t a y i n ed i l i r l e r . 1 — U m u m i idare şubesi için: idarî h i zme t l e r i n 

u m u m i teftişi işlerinde yardımcı (müfettiş m u a v i n i ) . İç işleri. Millî Eğ i 

t i m Bakanlıklarında yardımcı memur l a r ( m u a v i n l e r ) . 2 — E konom i n , 

i d a r i ve ma l i şuhp için; Mal iye Umumî Müfettişliğinde yardımcı (müfet

tiş m u a v i n i ) , Malîye Bakanlığı teşkilâtında yardımcı memur , veya Hava , 

M i l l i Ekonom i . Bayındırlık, Ulaştırma, Sınai İstihsal ve Tarım Bakan

lıklarında keza yardımcı memur . 3 — f d a r i ve içtimai şube iç in: çalışma 

müfettişi Çalışma Bakanlığı , t e t ima i Yardım Bakanl ığı ve Umumî S ıhha: 

Bakanlığında yardımcı memur . 4 — Dış işleri şubesi (siyasî şube) için: 

Sefaret ataşesi, yardımcı konsolos, 3 üncü sınıf t icaret ataşesi. Dört şu

benin öğrencileri Devlet Şûrasına 2 nci sınıf mülâz im ve İlk üç şubenin 

öğrencileri de Muhasebat Divanına 2 nci sınıf müiâz im t a y i n ed i l eb i l i r 

ler . Kabu l edilmiş oîan öğrenciler devlete 12 sene hizmet etmeği taahhüt 

ederler, aksi t akd i rde is t i fa edip üç senelik maaş yekûnunu ödemeğe mec* 

bu r du r l a n 

C — Yüksek idarî Araştırmalar Merkezi fCentre dt hautes etudes 

admimutrativest. <fl E k i m 1945 t a r i h ve 15.2883 No . lı umumî emi rname 

ve aynı t a r i h l i 45.2290 No. ka ra rname ) 
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1 — Devlei memur iye t inde ıslahat komisyonu oldukça lecrübe ikt i¬

sap etmiş bulunan memur l a r için h i r tekâmül merkez i k u rmak lehindeki 

de l i l l e r i n üzerinde durmuştur. Aynı idarede ve bilhassa çok defa aynı 

serv is le kalmış o lan memur l a r mullak.ı lüzumlu o lan ba/.ı umum i görüş

l e r i müfrit b i r İhtisaslaşma dahilimU- kaybetmiş, bulunmaktadırlar. Bu 

biçimsizliğe karşı tedb i r a lmak ve o n l u n u sosyal i l im l e r sahasındaki te

rakk i l e rden ve dev let in , güdümlü ekonomi <k J i J l | l yU çoğalmış bulunan 

f a a l i y e t i n i n o r t aya koyduğu mese l l e rden haberdar olmalarını l em in e l-

mek lâzımdır. Memur l a r bu meseleler ü/erinde düşünmeğe sevkedi lmeli-

d i r l e r . Tekemmül merkez i olan bu mües*e«e onların inkişaflarını lamam-

lamağa imkân vereceği jrihı i d a r i laaliyeılerde daha b i r l i k ve tesir sağ

layacaktır. 

Şu halde merkez in hedefi şunlar olacaktır. 1) En esaslı gaye o lmak ba

kımından, i d a r i hayatın tecrübelerini i k t i sap etmiş bulunan m e m u r l u m 

kültürlerini mükemmelleştirmek, onları ürünün meseleleriyle lemasta bu

l u ndu rmak , on lara yen i meselelerin e tud le r in i yaptırarak hususi malû

matlarını t amam l a tmak ve diğer servis ler le daire lerde bulunan meslek-

daşlariyle leması t em in eiı irmek. 2) Yardımcı b i r gaye o larak da, hususi 

işlerde çalışmalarını göstermiş bulunan ve açık olabilecek devlet hizmet

ler ine kend i l e r i n i hasretmek isteyen şahıslara u m u m i b i r idarî o lgunluk 

temin e tmek t i r . Böylelikle m i Hilesi iri lmiş bu lunan veya devlet tarafından 

k o n t r o l edi len sınaî ve ûcarî müesseselerin idare ve murakabe ler ine ha

zırlanışı bu merkez, tamamlamaktadır . Bu merkez ancak yüksek devlet 

m emu rİ yet l e r i n i i l g i l end i rme k ted i r . 

2 — As l i d i n l ey i c i o larak kabu l edilebilecek kimseler, şunlardır: 

a ) Anava t an h i zmet ler i kadrosundak i m e m u r l a r veya denizaşırı h izmet

ler kadrosunda bulunanlar , yardımcı memur l a r ve hattâ mukavele l i atan

lar , b ) Ka ra . hava, deniz ordularının subayları ve benzerler i . Asker ve 

s iv i l o lsun, buraya kabu l ed i leb i lmek için en az 30. en fazla 40 yaşında 

bu lunmak ve 6 seneden fazla f i i l i h izmet etmiş o lmak lâzımdır. Serhesı 

d in ley ic i o l a rak , idareye mensup olmıyan fakaı gerek l i yaş şartını haiz 

bu lunup da m e m u r (asliı d in ley ic i lerden aranılan müddete müsavi o larak 

hususî b i r işle bulunmuş veya b i r mesleği icra etmiş o lan şahıslar kay

ded i leb i l i r l e r . İstisnai olarak y a b a n o h r da kabu l ed i leb i l i r le r . Kabu l t a 

lebi , y a i l g i l i l e r tarafından veya h i zmet in başındaki bakan tarafından ya

pılır ve servis şeflerinin mütalâası ila huna ek len i r , merkez i r» müdürünün 

başkanlık ettiği b i r komisyon bunun hakkında ka r a r ve r i r , kahut ed i lme 

k e y f i y e t i , b i r muhtıranın ve r i lmes i n * ve elzem telâkki edilen bazı b i l g i 

lere bağlı t u t u l ab i l i r . 

3 - Merkez, idareci l ik m i l l i '»kuluna hağh b i r müessesedir, ve bu 

oku l un müdürü ile meclisinin mes"uliy j< i a l ımdadır . Bunun la beraber, hu 



zırl ıktan sonra sözlü b i r izah yapt ır ı l ı r ) . Dış işleri şubesi ( H a r i c i y e , s iyasi 

şube) için i k i tane yabancı d i l imtihanı vardır k i b i r i s i İngilizce veya A l 

manca üzerinden mecbur id i r , diğeri ise namzedin arzusuna bırakı l ın diğer 

şubelerin öğrencileri b i r di lden im t i h an ed i l i r l e r . 

öğrenciler, İmtihan net ice ler in in tasn i f fndekt sıralarına göre namzet

l i k l e r i n i koymuş oldukları h izmete t a y i n ed i l i r l e r ( jür in in bunun aks in i : 

olabi lecek k a r a n müstesnadır). Jür i şunlardan i b a r e t t i r : 1 — H e r 4 şu

benin tamamı için. umumî salâhiyetleri dolayısile seçilmiş o lan 4 şahsiyet 

(bunların b i r şubede öğretilen mevzu üzerinde çalışmış, bu husus la umu 

mî salâhiyet sahib i şahıslar olmaları lâzımdır. Okulda profesör o l ab i l i r l e r , 

yahu t hariçten temin ed i l i r l e r ) , 2 — Her şube için i k i veya üç memu r . 

3 — D i l imt ihanı yapmak için b i r veya birkaç mümeyyiz. J ü r i başkanı 

b i r i n c i şartta gösterilenler arasından Bakanlık k a r a r i y l e t a y i n ed i l i r , f a 

kat oku lda profesör bulunmamalıdır. J t i r i t asn i f i yaparken aynı zaman

da, oku l un i l g i l i olduğu bütün memur i ye t l e r veya bunların b i r kısmı ie iu 

eh i l görütmiyenlerin de üstelerini hazırlar ve ka r a r v e r i n Oku l şu teşek

küllere t da i re lere) ve hizmetlere hazır lar: Devlet Şûrası ve Muhasebat 

Divanı, Bakanlıkların merkez teşkilatındaki yüksek memur i ye t l e r , vilâ

ye t l e r h i zmet le r i , d iplomasi mesleği ve buna ilişik h izmet ler , malî ve idarî 

h i zmet le r in umumî teftişleri, çalışmaya ve el emeğine a i t hususların te f 

tişleri, Cezayirdekî s iv i l h i zmet le r in idaresi i le Fas ve Tunus t ak i h imaye 

idare le r i n in i d a r i k o n t r o l l a n . Kabu l edi le l i öğrenciler şu h i zmet lere ka t ' ! 

o l a rak t a y i n ed i l i r l e r . 1 — Umumî idare şubesi için: i d a r i h i zme t l e r i n 

u m u m i teftişi işlerinde yardımcı (müfett iş m u a v i n i ) . İç İşleri. Millî Eğ i 

t i m Bakanlıklarında yardımcı memur l a r ( m u a v i n l e r ) . 2 — E k o n o m i n , 

i d a r i ve malî şube için: Ma l iye Umumî Müfettişliğinde yardımcı (müfet

tiş m u a v i n i ) , Ma l iye Bakanlığı teşkilâl ında yardımcı memur , veya Hava , 

Millî Ekonomi , Bayındırlık, Ulaştırma, Sınai İstihsal ve Tar ım Bakan

lıklarında keza yardımcı memur. 3 — fdarî ve içtimaî şube iç in: çalışma 

müfettişi Çalışma Bakanlığı. İçtimai Y ı r d ı m Bakanlığı ve Umumî Sıhhat 

Bakanlığında yardımcı memur . 4 — Diş işleri şubesi (siyasî şube) İçin: 

Sefaret ataşesi, yardımcı konsolos. 'A üncü sınıf t i c a r e l ataşesi. Dört şu

benin öğrencileri Devlet Şûrasına 2 nci sınıf mü lâz im ve i l k üç şubenin 

öğrencileri de Muhasebat Divanına 2 nci sınıf mülâzim l ay i n ed i leb i l i r 

ler . Kabu l edilmiş olan öğrenciler devlete 12 sene h izmet etmeği l a a h h i i : 

ederler, aks i t akd i rde i s t i f a edip üç senelik maaş yekûnunu ödemeğe mec

bu rdu r l a r . 

C — Ynkttek idari Araştırmalar Merkezi (Centre de kav test âtvdcx 

adminintrativfin). i 9 E k i m 19-15 t a r i h VO 15.2883 No. tı u m u m i em i rnnme 

ve aynı t a r i h l i 45.2290 No. ka ra rname ) 
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1 Devle! memur iye t i nde • -1 • r- = • komisyonu uldukça tecrübe i k t i 

sap etmiş bu lunan memur l a r için b i r tekamül merkez i ku rmak leh indeki 

de l i l l e r in üzerinde durmuştur. Aynı idarede ve bilhassa çok defa aynı 

serviste kalmış o lan memur l a r mut lak/ t tozundu olan bazı umum i görüş

ler i müfrit b i r ihtisaslaşma dahi l inde kaybetmiş bulunmakladır lar. Bu 

biçimsizliğe kar^ı tedb i r a lmak ve onların sosyal İlimler sahasındaki te

rakk i l e rden ve d e v i r t i n , güdümlü ekonomi d*' la y is iy le çoğalmış bulunan 

f aa l i ye t i n i n o r t aya koyduğu meselelerden haberdar olmalarını temin el 

mek lâzımdır. Memur l a r bu meseleler i ı/erinde düşünmeğe *p\ ked İlmeli

d i r l e r , Tekemmül merkez i ulan bu müeshese onların inkişaflarını lamam-

lamağa imkân vereceği vibı i d a r i f aa l iye t lerde daha b i r l i k ve tesir sağ

layacaktır. 

Şu halde merkez in hedefi şunlar olacaktır. 1 1 En esaslı gaye o lmak ba

kımından, i d a r i hayatın tecrübelerini İktisap etmiş bu lunan memurların 

kültürlerini mükemmelleştirmek, onları t ü n ü n meseleleriyle temasta hu-

l undu rmak . on lara yen i meselelerin en id l e r i n i yaptırarak hususi malü-

maitarını t amam l a tmak ve diğer servis ler le daire lerde bu lunan meulek-

daşlariyle leması t em in e t t i rmek . 2 ) Yardımcı b ir gaye o larak da. hususi 

işlerde çalışmalarını «önermiş bu lunan ve açık olabilecek devlet hizmet

ler ine kend i l e r i n i hasretmek is leyen şahıslara u m u m i b i r idar i o lgun luk 

temin e tmek t i r . Böylelikle millileştiritm»* bulunan veya devlet tarafından 

kon t r o l edi len sınaî ve t i c a r i müesseselerin idare ve murakabe ler ine ha

zırlanışı bu merkez t ama mla maktadır . Bu mprkez ancak yüksek dcvlei 

memu r i y e t l e r i n i i l g i l end i rmek ted i r . 

2 — As l i d i n l ey i c i o larak kabul edilebilecek k imse l e r şunlardır: 

EL) Anava t an h i zmet le r i kadrosundak i memur l a r veya denizaşırı h izmet

ler kadrosunda bu lunan lar , yardımcı memur l a r ve hattâ mukave le l i a jan

lar , b ) Ka ra , hava. deniz ordularının suhayları ve benzer ler i . Asker ve 

s iv i l o lsun, bu raya kabu l edi lebi lmek için en az 30, en fazla 40 yaşında 

bu lunmak ve fi seneden fazia fiilî h izmet etmiş o lmak lâzımdır. Serbes; 

d in ley ic i o l a rak , idareye mensup oîmıyan fakat gerek l i yaş şartını haiz 

bu lunup da memur (as l i ) d in ley ic i lerden aranılan müddete müsavi o larak 

hususî b i r İşte bulunmuş veya b i r mesleği icra etmiş olan şahıslar kay

ded i leb i l i r l e r , tst ismî o larak yabancıhr da kahut ed i leb i l i r le r . Kabu l ta

lebi , ya İlgililer tarafından veya h izmet in başındaki bakan tarafından ya

pılır ve servis şeflerinin mütalâası da buna ek len i r , merkezîn müdürünün 

başkanlık ettiği b i r komisyon bunun hakkında ka r a r ve r i r , kabu l ed i lme 

key f i y e t i , b i r muhtıranın ver i lmes in^ ve elzem telâkki edilen bazı b i l g i 

lere bağlı t u t u l ab i l i r . 

3 Merkez, idarec i l ik m i l l i oku luna bağlı b i r müessesedir, ve hu 

oku tun müdürü ile mecl is in in mes u l i y i i alt ındadır. Hun im in beraber, hu 



susi b i r müdür t a y i n ed i leb i l i r , 10 kişiden mürekkep b i r tekemmül heyet i 

{Consei l de per fect ionnement) üniversite men su b in i arasında seçilmiştir, 

vazi fesi öğretimin ve stajların i y i olmasına nezaret ve lüzumlu ıslahatı 

t e k l i f e tmek t i r . Devlet momur iugu direktörü ayrıca bu mecl is te yer alır 

ve müzakerelerde r ey i n i kullanır. 

Merkez 3 müstaki l şubeye ayrı lmıştır, bu şubelerin vaz i fe le r i şunlar

dır : a ) B i r i n c i şube: Devlet in idaresine ve anavatanın bütün âmme hiz

met ler ine ait meseleler, b) İkincisi; Anava t an ile denizaşırı Fransız ül

ke ler i arasındaki münasebetlerle ve teşkilâtla- İlgili siyasî, i k t i s a d i , içtimaî, 

d i n i ve f i k r i meseleler, c) Üçüncü şube ise, millileştirllmiş bu lunan sınai 

ve t i c a r i müesseselerin idaresi i le dev le t in kontrolü altına konulmuş o lan 

hususî teşebbüslerin murakabesi . 

Merkez , her şubede, dört aydan i k i seneye kadar değişebilen müddet

ler için b i r etüd si lsi lesi t e r t i p eder. Bun l a r meyamnda münakaşal ı kon 

ferans lar - k i bun lar ya m i l l i idarec i l ik oku lunda veya merkezde yapıl ır-

müdavimlerin ve rd i k l e r i izahlar , merkez in müdürleri tarafından tasv ip 

edi len ve namzetlerce seçilmiş o lan mevzu lar üzerinde yapılan İzahlar, va

h ana memleket lere veya müstemlekelere vaz i fe i le gönderilme, âmme ida

re ler inde veya Fransız ve yabancı ticarî müesseselerde yapılan s t a j l a r 

( bun l a r l a i l g i l i b i r muhtıranın yazılması da buna d a h i l d i r ) Par iste t a t b i 

kat gören memur l a r bu etüd devres in i , h i zmet ler ine fasıla vermeden t a k i p 

ederler , lasrada bu lunan lar ise, etüd devresi esnasında mensub oldukları 

merkez i idarelere ve r i l i r l e r . 

B i r şubenin programında derpiş edilen çalışmaları ta tminkâr b i r su

re t te icra eden namze'.tere tekemmül heyet i tarafından b i r bröve v e r i l i r 

k i , daha üstün vazi fe lere t ay in ed i lmek için bu nazarı i t i ba ra alınır. Kend i 

işlerine a i t kadro i le i l g i l i bröve sahib i o lan serbest (aslî olmıyan) d in le

y i c i l e r , h izmet müddeti ile mukayye t bulunmaksızın, müessese ve idare

lerde mevcut o lup bunların norma l kadrolarına mensup o lmayan şahısla

ra açık bulunan h izmet lere t a y i n ed i l eb i l i r l e r . 

I I I — B i r İdarî Is lahat Bas/langırı, 

Memurların yen i b i r suret le yetişmeleri dışında ve geç kalmaksızın, 

kuruluş bakımından bazı aksaklıkları da tashih e tmek için gayre t sarfe-

di lmişt i ı . Bunun için, merkezi idarelerde değişiklikler yapılmış, b i r devlet 

memur i ye t i müdür lüğü ve b i r da im i idare konseyi teşkil edilmiştir. 

A - Merkezî idarelerin üç mühim mahzuru vardı : 

1 — Her Bakanlığın büyük b i r m u h t a r i y e t i olması dolayısile, muh 

te l i f Bakanlıklara ah memur l a r arasında çok bariz b i r f a r k meydana ge

l i y o r d u . O aureılc k i , b i rb i r i ne müşabih b i r h izmei ve müsavi mesu l iyet 

ler için memur statüsü Çok farklı i d i : Bakanl ıkların b i r i s inde memur iye t-
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1er daha çoktu ve daha sur 'at le l e r f i e imkân ve r i yo rdu , diğer b i r Bakan

lıkta ise, memur iye t hususunda daha fazla sabi l b i r şekil mevcut tu . Bu 

sebepledir k i , daha i y i h i r seçime imkân veren b i r toplanış vukubu luyor-

du, az kıymette olan namzetler kadroları zayıf bu lunan diğer Bakanlık

lara teveccüh ediyorlardı. 

2 - ü s t ün b i r vaz i feye t e r f i edebilmek ancak münhal vukuunda 

mümkün olabildiği için. t e r f i yavaş o l uyo rdu . Değişmeyen bir maaşla çok 

defa elzem o lan b ir memuru h izmei te t u t ab i lmek mümkün o lmuyordu . 

Çünkü hususî b i r iş ona daha mükemmel b i r d u r u m temin edebildiği g ib i . 

n o rma l ka ide ler dışında kalan t a y i n serbestliği i le bazı h izmet ler vücuda 

g e t i r i l i y o r ve bunların adet ler i de faz la laşhnhyordu. 

3 — Evve lce kâtipler (rédacteurs" i le küçük memur l a r (commise 

ında mevcut bu lunan ayrılık, vaz ih l i p i n i kaybetmiştir. Küçük memur

l a r kıymetten düşmüşlerdi, ve kâtipler küçük memurların vaz i fe ler in i yap

mak mecbur iye t i nde kalmışlardır. Kâtiplik h izmet inde ancak vasat sevi

yede {kıymetsiz) namzetler bulunmuştur Vasat I p a r l ak olmıyan) b ir 

idare hayatına, da ima sayıları a r t a n gençler, sanayi ve t icare t te muvaf 

fak o lmak şanslarını t e rc i h etmişlerdir. Bundan da idar i sahaya memu< 

bu lmak hususunda güçlükler doğmuştur. Çok defa hazı Bakanlıklar kad

rolarım dahi dolduramamışlardır t T J. 

Kısmî ıslahat, i k i ayrı kadro meydana getirmeğe münhasır kalmış

t ı r : Mülk i âmirler ve idare sekre ter le r i . Bu kadroların her b i r i t a tb ik 

edildiği idarelerde müşterek kaidelere tâbidir 

Mülki âmirJer (7 K k i r r 1945 t a r i h v e 45.2K83 No. Umumî emi rname 

İle aynı t a r i h ve 45.2411 numaralı k a r a rname ) bun lar en mühim memur

lardır. Kanun ve nizamname tasarılarını. Bakanlıklarca alınan k a r a r l a n 

hazırlamakla mükellef o l duk t an g ib i hükümetin idar i kararlarını izhar 

edip, âmme h i zme t l e r i n i n b i r b i r l e r i ne bağlanmasını ve bunlar la İlgili plân-

|7| L . J u n l U n n « p . f i l . i . 7 4 ta dlfcVr bir m n l n u r f l L ı ı r H ed i yo r . M * * * t>nkı 

m ı n r i n h h i r r ınht-ye U h * l n e r t l kn meblftH ">k Ğvt* m u h l m h l » b c t i r r d n l r r » l n d p bl.-

Irlnr-edm d i t e r i n e n h /H rnn deft s t n e k l e d l r M r u l f i b i r Ami r . ı-*er m i m r m v i l Ld*fW-

» i n de l i e toxum fr., R j ı dy ı *d i f ü r yn ru i a l*f MO.0O0 îr., bir b a ı m u f e i t i ı . m i l l i r m n l y e l , 

( [m i l i n h l ı m e l İnde lıı> ,ı . hm\t\ • •. ı . l i e 310.1100 fr . a l m a k l a d ı r l a r S u t ıMdV 

bu f o r k t a r h k b l r m a h l * * ı • layntimnit i f t i Iffİn m a a ş l a r d a b i r b i r i n e u y g u n l u k t em i u 

e d e b l i m r K L ü z u m u v a r d ı r , ftu rk ı ı îk l l f te Irjbt M * tattrrt e d l l d l t l h a l d e m e * H v y j u m u 

m l y e l l r h a l l e t m e k ye r i n e , y a l m r en » I t d M f l * a t n r » ı x l ı k l a n l e a k i n f i m t k r l h e l i n - gl* 

d l l m i ı l l r . Mene lon ln I lUyUk e h e m m i y e t i v a r d ı r , ve m a i l h u d u d u » » a r a k i d a r i n i n tipti-

y e ı l n r h a t l ı b u l u n m a k l a d ı r i a t b i ' p l n l ı * k i ı d # v W h l r m e l l * n d * b l ı i y e m d e n k ı j -

m e i b l e m c k ı m e f h u m u i n h ı ı k U u k e M L r l I n v H d l ı k ı , ı d m d l y e k a d a r n l ı n m ı ı o l o h I rd-

b i r l e r n U m e m i ı o l s u n . 
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l a r hazırlanmasını üzerlerine alırlar. İstikbalde, bun la r münhasıran millî 

idarec i l ik oku l unu bit irmiş a lan lar arasından alınacaklardır. Bun l a r 5 sı-

ruf tan müteşekkil o lup i l g i l i Bakanlıklara l aks im ed i lecek lerd i r , ( M u a v i n 

memur l a r , üçüncü, i k i n c i ve b i r i n c i sınıf memur l a r ve «müstenna sınıfa-

mensup m e m u r l a r ) . Bunların tr ib i olanakları statü K a y i n , t e r f i , d i s i p l i n ) 

aynı ka ide lere i s t i na t edecektir . Müktesep hak l a ra r iayet ederek yen i b i r 

kadro teşkil e tmek lâzım geldiği için em i rnameye göre bu sınıfın başlan

gıçta kurulmasına yardım etmek için em i rnamen in neşrinden evvel va< 

zifede bu lunan merkez i i da re le r in yüksek memurları , b i r u m u m i idare 

n izamnamesin in şartları dahi l inde mülki a m i r l a y i n ed i l eb i l i r l e r . Bundan 

başka. 1/10 nisbet dairesinde, h izmet haricînde hu lunan ve 10 senedenberi 

i s t i hdam edi len ajanların da t a y i n ed i leb i lme ler i mümkündür . 

idare sekreterleri (d E k i m 1945 t a r i h ve 45.2283 No . U m u m i emi r 

name ve aynı t a r i h ve •15.2292 No. k a r a r n a m e ) . Bun l a r idarî h i zme t l e r i n 

tekn isyen ler i olacaklardır. Vaz i fe le r i dn : icraî hizmetler.günlük h i zmet 

ler ve bazı hususî vaz i fe ler olacaktır. 

Bun l a r İki namzet grubuna açık olan senelik im t i h a n l a r l a h izmet 

alınacaklardır. Yardımcı veya mukave le l i a j an o larak en az beş sene idare 

h i zme t l e r i n i i f a etmiş o lmak yahu t . IS îlâ 25 yaş arasında olup da bazı 

d ip loma la r elde etmiş bu lunmak (baka lo rya diploması, millî meslek oku l 

ları diploması) şartile alınırlar, imt ihan ı ver ip m u v a f f a k o l duk t an sonra , 

namzet ler b i r senelik sta ja l\âhi t u t u l u r l a r k i bunun sonunda k a f i o la rak 

kabu l ed i l ip edi l m ivecekler i bel l i o l u r . Bu sınıfın başlangıçta kurulmasına 

yardım etmek için emi rnamen in neşrinden evvel h i zmet te bu lunan mer

kezi idarelere mensup a jan lar b i r umumî idare h i zme t i n i zamnames in in 

gösterdiği şartlar dairesinde, idare sekre ter i t a y i n ed i l eb i l i r l e r . Uç kate-

rİ idare sekreter i vardır: secretaire-redacteur, muhas ip sekreter , mü-

erc im sekreter . Bunların hepsi de, t e r f i , h izmete giriş, d i s ip l i n ve h i zmet 

ten ayrılış bakımından aynı kaidelere t ab id i r l e r , i d a re sekre ter le r i hiz

met inden mülkî âmirler h izmet ine geçiş i k i suret te mümkün kılınmıştır-

Ya m i l l i i darec i l i k oku lunun müsabakasına bazı yaş kaydı i le f a ka t d ip

l oma şartı aranmaksızın iştirak edeb i l i r ler ve bu t akd i rde bu kad roya 

dah i l o l ab i l i r l e r . Yahut m i l l i i darec i l i k oku l u tarafından a l ınmıyanlar le

hine tanılan 1/10 nisbet ten is t i fade ederler . 

B — Devlet Memurluğu Direktörlüğü (9 E k i m 1945 t a r i h ve 4,5.2885 

No . u m u m i emirname i le aynı t a r i h ve 45.2293 No . kararname/) . 

Bunun rolü. devlet memur i ye t i n i n u m u m i politikasının gerektirdiği 

unsurları hazırlamaktır. Bilhassa vesa ik i ve i s t a t i s t i k l e r i meydana ge t i 

r i r . Statülerin Ahenk les i i r i lmes in i , maaşların nisbet ve şekillerini, teka

üt lük, tedavi g ib i yardımlar ve âmme h i zme t l e r i n i n teşkilâtı üzerinde 
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araştırmalar yapar . İki komisyon bu müdürlüğe yardım eder; b i r i s i Ba

kanlıklar zailşleri müdürlerinden, diğeri de memur sendikalarının tem

s i lc i ler inden müteşekkildir. Şimdiki müdürü Devlet Şûrası muav in le r in 

den M . R. Gıegoire'dır. 

C — Mülkî tdare daimi konseyi (0 E k i m 3945 t a r i h ve 45.2283 No.Jı 

u m u m i em i r n ame ) . 

Dev let m e m u r i y e t i müdür lüğünün yanında yer almaktadır. Bu . b ir 

etüd müessesesidir, vazifesi de devlet memurluğunun b i r siyasetini hazır

l amak ve hükümetin otor i tes i altında bunu. idaren in tamamına vazetmek

t i r . Devlet memurluğu statüsünün tatbikatını gözetmekle ayrıca vaz i fe l i 

d i r ve bi lhassa, Millî İdarecilik Oku l unun münhasır olduğu hizmet ve le-

şekküllerdekî memur l a r için tek : pitv 7,ıeclûn rolünü de i fa eder i i l g i l i 

devlet memurluğu n izamnames i ) . Bu meclis kalabalık değildir. Başkanlık 

vaz i fes in i Devlet JJûrannın b ir da ire başkanı i f a e tmek ted i r (hâlen M . 

A n d r i e u x ) , başkanın yanında üye o larak 6 memur vardır k i , bunların Z u 

memur sendikaları teşekkülleri taraf ından, 2 si de âmme h izmet ine men-

su!> olmıyan şahıslar arasından seçilir. Bütün bu üyeler Bakan lar Heye

t ince 6 senelik b i r müddet için t a y i n ed i l i r l e r . 

NETİCE 

tşte mun tazam ve b i r b i r i ne bağlı b i r devlet memurluğu statüsüne 

doğru i l k safha budur ve şu vasıfları ha i zd i r : Siyasî i l i m l e r i n ademi meı-

keziyet şeklinde tedr is edi lmesine doğru hamle yapmıştır. İdare teşkila

tının yüksek vaz i fe ler ine faal b i r memur topluluğunu d i k k a t l i b i r sure i le 

yetiştirmek ve bunun için de, m i l l e t i n bütün sınıfları arasından namzet 

top lamak , çok büyük ihtisaslaşmaları ber ta ra f ederek memurları birçok 

meseleler ve umumî görüşlerle da ima temasta bu lundurmak , kadro i le 

hizmet arasında t e f r i k yapmak, i k i r*üyük yen i memur kategor is i olan 

mülki âmirlerle İdare sekre ter le r in in tâbi o l acak tan statü birliğini araş

t ırmak tbl lhassa d i s ip l i n s is temin in birliğini elde e tmek) bu hamle ler in 

vasıf lan arasında z ikred i leh j l i r . N ihaye t diğer tedb i r lere yol açmak ve 

r ine . yapılmış o lan ıslahatın net ice ler in i t ak ip le mükellef olan husu,-i 

teşekküller İşe başlamışlardır. Bu ıslahat en aşağı üç âmi le bağlıdır: de\-

let memurluğunun tekra r kıymetlendirilmesine t k i bu ik t i sad i ve ma i i b ir 

mese led i r ) , vücude gelmekte bulunan esas teşkilâta ait ıslahat ( k i siyasi 

b i r meseledir) ve nihayet sonuncu âmi l o larak da i f a edilecek o lan V A Z J -

f en in h a k i k i suret te vicdanlarda hissedilmesine i k i bu ruhî b i r meseledir) 

bağlıdır. Devlet memurluğunun hak i k i sırrı - ha l led i lmek bakımından en 

az zor olmıyan ve met in lerde yer almıyan - bu sonuncu âmilde değil m i d i r " 

Dr. < ı . . , r ı , . Croıat 

Tercüme edenler : Asistan ; Vedat W j 

Asistan : Üriran Na*uhioğlu 


