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Gerek teori ve gerekse tatbikat bakımından kaynaklarını çok uzak 

devirlerde bulan slyaâl kuvvetlerin yekdigerinden t e f r i k i sistemi, on y e d i 

ve on sekizinci asırlarda hakiki olgunluğuna eriştikten sonra, vuruda ge

tirilen Anayasalarda önemli bir mevki işgal etmeğe başlamış; müstakar 

bir siyasî sistemin ancak devletin icra ve t e ş r i salâhiyetleri arasında mu

vazene ve karşılıklı çalışma birl iğinin tahakkuklle mümkün olabileceği, 

siyasî salâhiyetlerin suiistimalinin ancak bununla önlenebileceği müdafaa 

edilmiştir. Hususiyle İngiliz âmme hukuku müesseselerinde mevcudiyeti 

ileri sürülen bu muvazene ve çalışma birliğinin ne gibi esaslarla tahakkuk 

ettirildiği gözönünde tutularak mutlakıyetten meşrutiyet veya cumhuriyet 

lejimlerine geçen memleketlerin vücuda getirilen Anayasalarına bu e sas 

la nn dercine çalışılmıştır. 

Gerçekten, devletin İcrâ ve teşri salâhiyetlerde bunları kullanacak 

urganlar arasında muvazene ve çalışma birliğinin iki önemli prensiple ta

hakkuk ettirilebileceği düşünülmüştür. Bu prensiplerden biri teşri salâhi

yetini kullanmak üzere millet tarafından seçilen mümessillerden mürek

kep müessesenin İcrâ organı tarafından icabında dağıtıl ab ilmesi ve diğeri 

de icrâ salâhiyetini fiilen kullanan organların teşri salâhiyetini kullanan 

organa karşı siyaseten sorumlu tutulmaları keyfiyetidir] 1 ] , Bu makale

mizde, bu iki önemli prensipten, temsili s istemin[2]. demokrasinin[3], 

halkın hâkimiyeti sisteminin, icrâ ve teşri salâhiyetleri arasında siyasi 

ahengi temin keyf iyet in in[4] en elzem unsurlarından b i r i olarak mülâ-

(1 ) Bk ı '•. • • HI • j T r a l l t f de d r Con ı t . 1934. M. 813. 

[ 2 ] Bk. r ı . Pnraıtot. La F r u n r t ' noutellr» 1884, ı . 143. 

[ 3 ] Bk, i -

 J Î : > i r U mj La conıUtutlon Doumr rgue . ftevue poUtiçue ct par) em en-

t i l ı * . i , S48. 24T. 

( 4 ] Bk . MıH#rantf lA ) , En * t t*nüan l u n r ponırtItullon. Revuc dv Pnrtm. 
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baza edilen, bazı halterde Parlâmentonun aş ın temayüllerine karşı seç

menler için en müessir bir teminat ve mill i hâkimiyet prensip! İçin en 

müessir bir garanti diye ifade edilen [ 5 ] , îcrâ ve teşri organları arasında 

herhangi bir ihti lâfın zuhuru halinde bunun hallini mümkün kılacak ka

rart İttihaz salâhiyetini millete bahşeyllyenffi l . kahine istikrarsızlığının 

önüne peçen, kabinelerin gelişi güzel devrilmelerine mâni olan, menfaati 

umumiye ile ilgili çok önemli meselelerin halli hususunda milletin reyine 

müracaat! imkân dahiline sokan ve böyle bir İmkânı tahakkuk ettirebil

mek hususunda icrâ organının gereken teşebbüslere girişebilmesini kabil 

kılan birincisinin 7 Zilhicce 1293 Kanunu Esasisinin mer'iyet mevkiinde 

kalabildiği müddet zarfında takip eylediği gelişme seyrile vardığı netice

ler! tebarüz ettirmeğe çalışacağız. 

I 

a) Demokratik bir karakter arzetmekten ve İktidarın millete aidiye

tin! İfadeden çok uzak bulunan 7 Zilhicce 1293 Kanunu Esas is i , Devletin 

icrâ ve teşri salâhiyetlerini, onları kullanacak organlar arasında müva-

zane V P çalışma birliğini tahakkuk ettirecek surette yekdiğerlnden tefrik 

eylememi^ olmasına rağmen, sırf Devlet Başkanının mutlak salâhiyetle

rini sıyanet ve Devletin bütün faaliyetini tamamen onun şahsında temer

küz ettirmek gayesile, teşr i müessesenin er üstün icra organı tarafından 

dağıtılabilmesini mümkün kı lmış bulunmaktadır. Nitekim. Anayasanın 

yedinci maddesinin. c. . . Ledeliktiza Heyeti Mebusanın âzası yeniden İnti

hap olunmak şarttle feshi ... hukuku rmıkaddesel padişah! cümlesinden-

dir* tarzında ve keza otuz beşinci maddesinin de *Vükelft ile Heyeti Me-

busan arasında iht i lâf olunan maddelerden birinin kabulünde Vükelâ ta

rafından ısrar olunup ta Mehusan canibinden ekseriyeti ara ile ve tafsilen 

esbabı mucibe beyanile katiyen ve mükerreren'reddedildiği halde Vükelâ

nın tebdili veyahut müceddeden müddet» kanuniye^ inde İntihap olunmak 

üzere Heyeti Mebusanın feshi münhasıran yedi İktidarı Hazret! Padlşa-

hidedir» şeklinde hükümleri İhtiva eylediği görülmektedir. 

Yalnız, biraz evvel de işaret eylediğimiz gibi, böyle bir imkâna Ka

nunu Esasin in hükümleri arasında yer verilmesinin yegâne sebebi, teşrii 

faaliyeti tamamen Devlet Başkanına tâhl kı lmak, bu faaliyetin onun işlek

lerine göre tahakkukunu temin eylemektir. Böyle bir salâhiyetin Devlet 

( 5 1 Itk D*, - i . . ' . T r a l l * ât d r , P O M İ . • 810. 

[ 6 ] 8 h . Kımeln, E l imen t ı de dr . c n m l . . t, I I , •> 183. 



Başkanına tanınması keyfiyeti, Devletin icrâ ve teşri salâhiyetlerinin 

yekdiğerinden tefriki, bu salahiyetlerin yekdiğerine eşit kuvvette ve biri 

diğerini tahdit edebilen muhtelif siyasi organlara tevdii, bu organların 

müteaddit mekanizmalarla birbirlerini f i renley ehil meleri, herbirmm haiz 

bulunduğu salâhiyeti suiistimal eylemesine diğerinin engel olabilmesi ga-

yeslle vuku bul ma m ıştır. Bilâkis siyasi salâhiyetlerin hepsinin Devlet 

Başkanının şahsında toplanmasının, her şeyin hükümdarın arzusuna tâbi 

kı l ınmış bulunmasının neticesidir ki, en üstün icra organına, irabında, 

hiçbir engel bahis mevzuu olmaksızın, teşrii müesseseyi dağıtabilmek 

imkânı tanınmış bulunmaktadır. 

Bundan başka. Kanunu Esas i Devlet Başkanına fesih salâhiyetini ta

nırken, bu hususta, icrâ ve teşri organları arasında herhangi hır mesele 

dolayısile zuhur eyltyen ihti lâfın halli bakımından milletin hakemliğini 

temin ve ferdler tarafından izhar olunacak arzuya göre hareket gibi bir 

gayenin de bahis mevzuu olmadığına işaret eylemekligimiz lâzımdır. 

Zira. Anayasalara bu tarzda bir fesih salâhiyeti dercolunurken bununla 

güdülen gayelerden biri de. icrâ ve teşri organları arasında zuhur eden 

bir iht i lâf hakkında millerin arzusunu öğrenmek ve bu arzuya göre ha

reketi temin eylemek, daha doğrusu bir ihtilaflı mesele hakkında son 

sözü söyliyebflme imkânını millete tanımaktır . Halbuki. 1293 Kanunu 

Esasisinde. Devlet Başkanına fesih salâhiyeti tandırken bu tarzda bir 

gaye de takip edilmiş değildir. Zira. Kanunu Esasiye göre. Devlet Başka

nının kendlsile ayni fikirde bulunmıyan teşrii müesseseyi dağıtabilmesine 

mukabil, milletin Devlet Başkanının temayüllerine taraf iar bulunmıyan 

eyni mümessilleri tekrar seçmesi, yeni teşrii müessesede mefsuh müesse-

eki çoğunluğun aynen muhafazası, dağıtılan teşrii müessesenin tema

yüllerine milletin taraftar bulunması halinde, fentlerin bu arzusunu ica

bında Devlet Başkanına hAklm kılarak hiçbir hükme Kanunu Esaside 

rast gelinmemektedir. Milletin, dağıtılan teşrii müessesenin üyelerine iti

mat ve onları tercih eylemesi keyfiyeti. Devlet Başkanı üzrinde hiçbir te

sir husule getiremiyecektlr. Bu gibi hallerde son sözü soyliyebilmek İm

kânı millete bahşolunmuş değildir ve milletin hakem rolünü oynıyabilme-

sine de tablatile imkân bu lunmamaktad ı r 

b) Hükümran l ık haklarına milletin iştirakini mümkün kılmak pave-

Mle 1293 Kanunu Esasisinde 1325 de yapılan değişikliklere göre, teşrii or

gan* her şeyden evvel. Devlet Başkanına tâbi olmaktan kurtulmuş bulun

maktadır. Teşrii organ için Devlet Başkanının arzusuna uygun bir tarzda 

hareket mecburiyeti olmadığı gibi. faaliyeti bakımından da hükümdara 

tâbi kıl ınmış değildir. Teşriî İşlerin görülmesinde, kendisini Devlet Baş-
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kanının nüfuzundan kurtaran, icra organı karşısında mukabil bir kuvvet 

rolünü oynıyabilen ve her bakımdan serbest bir teşriî müessese bahis 

mevzuu olmaktadır. Fakat , buna rağmen, Devletin icrâ ve teşri organ

ları arasında bir muvazene ve çalışma birl iğinin tahakkukunu mümkün 

kılmak gayesile, icrâ organları teşrii faaliyetten tamamen uzak, teşriî 

müessese karşısında tamamen eli kolu bağlı, ona karşı hiçbir harekette 

bulunamıyacak bir durumda da değildir, tcrâ organı, teşriî müessese kar

şısında, icabında ona karşı kullanabileceği fesih salâhiyetine yine mazhar 

kı l ınmış bulunmaktadır. Yalnız şu farkla ki , Devlet Başkanı, 1293 de 

olduğu gibi. Milletvekilleri Meclisini, mutlak surette, hiçbir kayıt ve tahdit 

bahis mevzuu olmadan, feshedebilmek imkânına malik bulunmamaktadır . 

1293 Kanunu Esasis in in İlânını müteakip Milletvekilleri Meclisinin maruz 

kaldığı akıbet, 1325 de mezkûr Kanunu Esas iy i tâdil edenler üzerinde 

bilhassa önemli bir tesir icra ederek, kendilerinin. Kanunu Esas iy i ve 

Meşrutiyeti her türlü tehlikelere karşı bihakkın koruyabilmek gayesile, 

bu hususta çok titiz hareket etmelerine. Devlet Başkanına Mebusan Mec

lisini dağıtabi lmek salâhiyetini ancak muayyen bazı şartlarla ve tahdit 

edilmiş bir halde, suiistimal edilmesine mân i olacak bir tarzda vermele

rine sebebiyet vermiş t ir[7]» 

İT] i s t a nbu l M i l l e t v e k i l i tiuatafa Anim I / M U * Mebusan Mocllalnd». Hükümda

rın M i l l e t v e k i l l e r i Mec l i s in i da i ı l ab l lmek sa lah iye t i hakkında mevzuubahls m u h t e l i t 

safhaları ve bu sa lah iye t i n lüzumunu ı u tek i l de izah e tm i a t l r : tAran ı lan mesele 

H u k t m i y e t l M i l l i y e İle Hükûmel l k m iyen in arasındaki münasebeti t em i n e tmek . S i m l i 

bü tün Kanunu Esasilerde Kflrülilr k j VUkelA i le Mrcl l ı l Mebusan arasında İhtilaf hasıl 

o lurun Hükümdar m u h t a r o lu r . i n l e r t e k r a r İçtimaa dave l e tmek Üzere Mecl is i Me

busan! fesheder. İster Vukc l f t I f tUt* eder S imd i HUkÛmet b i r k u v v e l kanun iye i le 

b i r k u v v e l İrralyeden mUteıekkıldlr. Ve b u n u n her İkisi de efradın v ek i l l e r i d i r . Yalnız 

b i r i s i tararı Hükümdnr lden Inühnp olundukları • • r . • . . efradın dn&rudan d o i r u y a ı r . 

t l h a p e t t l i l Mecl is i Mebusanın İtimadını t a l ep eder. Kazanırsa yer inde kal ır . Ve şurası 

muhakkakt ı r k l her İkisi M i l l e t i n v e k i l l e r i d i r . HhUf t Hükümdar o M i l l e t i n efradından 

b i r i d i r . Su ha lde İkisinin arasında i h t i l a f n lduf tuna nazaran M l l l e l l n arzusu ne mer

kezdedir. Bunun anlaşı lması (Azimdir . K u v v e l Icra lye b i r tarafı İltizam ediyor , Kuvve l 

knnun lye nnn muha l i f b i r f i k i r d e bu l unu r . Acaba a r zuyu m i t t i v r hak ne tarafladır 

Hükümda r için bunu t a y i n e tmek lAzimdır, A n l a r d a n b i r i s i n i tebd i l edip Lkinr l b ir 

fırkayı ele a l a r ak an in da rey in i sorar , is lerse Mecl is i Mebusanı fesheder, yer ine dlftcr 

bir Heyet U-ıkll eder k i e f r ad hu Heyet i ana dü>Unmü> i n t i h a p e l m l s l i r . Eski 

f i k i r d e tsrar ederse anlaşılıyor k l n m ı y l m i l l i su merkezdedir . Vahu t V'UkeEA tebdil 

( d i l i y o r . Vükela k i m d i r ? Erradı M i l l eU^nd t r . Efradı M i l l e t t e n a l an Vükelanın tebed

dülünden dnlayı, eski Heye t i Vükelft rey inde aebat edecekler m l . e lm lyecek le r m l î 



1325 tadilâtına göre. her şeyden evvel. Mületvekiİleri Meclisini fesih 

salâhiyetini Devlet Başkanının yalnız başına kullanabilmesine imkân 

yoktur. B u fesih kararının mesuliyetini deruhde edecek bir Bakanlar 

Kuruluna ihtiyaç vardır. Kaleme alınacak fesih kararında ve bu hususta 

tanzim kılınacak Iradei Senİyede Nazırların imzalarının mevcudiyeti icap 

edecektir. Bundan başka. Milletvekilleri Meclisi İle icrâi organlar arasında 

herhangi bir ihti lâf zuhur ettiği ve icrâi organlar bu hususta kendi noktai 

nazarlarının daha isabetli olduklarına hükmettikleri takdirde. Devlet 

Başkanı derhal harekete geçerek Mebusan Meclisini dağıtabilmek salâhi

yetine de malik değildir. Böyle bir durum karşısında Devlet Başkanı na

mına İcrâi salâhiyetleri kullanan Kabinenin ya Milletvekilleri Meclisinin 

noktai nazarını kabul etmesi veya iktidar mevkiinden çekilmesi lâzımdır. 

Z ira 1293 Kanunu Esasisinin muaddel otuz beşinci maddesine göre. Vükelâ 

ile Heyeti Mebusan arasında ihtilâf vukuunda Vükelâ reyinde İsrar edip 

de Mebusan cânlblnden katiyen ve mükerrerenfS] reddedildiği halde 

EÎer edecek ler i? b i r t a r a f t a n M i l l e t Mec l i s i n in rey i ana muvaf ık almasına nazaran 

efkârı umumiye ) m i l l i y e Vükelayı hazıra reyinde olduftu anlaşılıyor. Fakat baıka 

Kavan l n ! Esas iyede bunu mu t l a k o l a r ak bırakmışlar Encümen nasıl duıUrunüı Bizde 

\aktJle istibdadın memleke t im ize en mükemmel k u v v e l t ah r l b l ye İle gelmesinin se

bebi b u n u n Hükümdar ı n yedi İhtiyarında kalması meselesidir. Mecl is i Mebusum fe«-

hedivermişler, l ı u bdnd da kernalt azamette gelmi ı ş imdi encümen düşündü k l 

-evvelce a£r ı yanmış- âtlycn tüyle b i r iht i lâf veılleslle muvakka t e n Mecl is i Mebusan 

feshb lunur ve an ın t a r a f i n d a n istibdadı İade ko rkus l l e b i r i n c i İhtilafta varsın Vükelâ 

tebeddül elahv Vükelâ tebeddül edince ne o l a c ak " Yine e t e r İhti lâf ediyorsa anlaşıl ı

yor k i Mecl is yanıl ıyormus. Ha l b uk i b ir Mecllı ln sebatında da yalnız sebaiı mUcerred 

d iye y a z m a m u . Encümence onbıbı mucibe ve dclâu d r var , g l rnd l de l i ! n< l a r a f U ise 

o l a r a f t a k u v v e t otduf tunda «üphe y o k t u r . Delâll l le b ir sey tutturmuş, Mecl is i Vükelâ 

reddetmiş, ı u del âl Un ba ı l an ha in h l c b i r i s i n i k abu l etmezse c l be l l e o da esbabı mu 

cibe beyan edecek. Mecl is ise o esbabı mucibe ve d c l a l l l b a de t t c l k i k İptal e t t i k t e n 

sonra b i r tak ım delâll l cedide t e yan edecek yahu i d e l i l i n i İzah edecek, l e k r a r edecek. 

Mecl is in e l inde İse İki k u v v e l vard ı r B i r de s6zü dc la l l e müıtenl t t i r . B i r de ayn i za

manda bu kanunname tâdil o lunduâu saman n Jsllbdadın evvelce nur.il get-

dlfi-kni de düşünmüştür- A m m a Üyen hu İhtilâf yokmuş ve hiçbir v a k i t unulamıya-

caAu . t s te bu Hâkimiyet i M i l h y e y i t a h k i m e tmek esasına müstenit o l a r ak b i r i n c i 

ihti lâfta Vükelânın İstifası, İkinci İhti lâfta y ine Israr ederse o v a k i t anlaşılıyor k l 

Mecl is i Mebusan yanı lmısur* <3k- > < > • • • r a V a y r 30 Nisan 1325, sayı: 309ı. 

[B) 1203 Kanunu Esasisinin muaddel o t u r besinci maddes in in İlk fıkraftimlaki 

tKaUtfen o* mûktrreren* tâbirinin hiçbir lüzum i fade ermedJAl.nl ıdylemek mümkün 

dür. i h < M A f ı i . s u h u r u ve Mebusan Mecl is i iar*r ınaan iznar o l unan temayülün 

file:///aktJle
http://nur.il
http://ermedJAl.nl
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Vükelâ ya Mebusanın kararını kabule veya İstifaya mecburdur. Millet

vekilleri Meclis ile İhtilâf halinde bulunan Kabine, Devlet başkanının iti

madına mazhar İse ve böyle bir Kabinenin iktidar mevkiinde kalması o n u n 

tarafından arzu ediliyorsa. Kanunu Esa s i bunu mümkün kılabilecek im

kânları Padişaha derhal tanımış değildir. Başka bir ifade ile, Devlet 

Başkam, bu hususta, nokta! nazarında haklı olduğuna hükmeylediği Ka 

bineyi müdafaa edebilecek ve mevcut ihti lâf ın hallini Millete, Milletin ha

kemliğine arzedebilecek bir imkâna malik deği ldir Böyle bir durumda 

kalan Kabinenin, velev Padişahın it imadını haiz olsa bile, muhakkak su

rette İstifa ermesi gerekmektedir. 

İstifayı müteakip teşekkül eden yeni Kabinenin, her şeyden evvel 

Milletvekilleri Meclisinin İtimadına mazhar olması icap edecektir; yani. 

yeni Kabinenin vazlfei memuriyeti, her şevden evvel Mebusan Meclisinin 

tlimat oyunu da kazanmakla tekemmül edecektir. Eğer Milletvekilleri 

Meclisinin güvenine mazhar bu yeni Kabine, evvelki Kabinenin Mebusan 

Meclisi ile ihti lâf haline düştüğü meseleyi yeniden mevzuu bahsederse; 

yani bu yeni Kabine de ihtilâfı mucip mesele hakkında Milletvekilleri 

Meclisi İle anlaşamıyarak evvelki Kabinenin fikrinde İsrar eder ve bu key

fiyet yine Mebusan Meclisinin mucip sebeplere dayanarak reddlle karşıla

şırsa; bu takdirde, Mebusan Meclisinin dağıt ı larak ihti lâfı Milletin hakem-

ligine arzedebılmek. Mebusan Meclisini derhal dağıtabilmek İmkânı yine 

tahakkuk edemiyecektlr. Bu hususta, icrâl fonksionun en yüksek organı 

olan Padişah, 1293 Kanunu Esasis in in muaddel yedinci maddesi mucibince, 

ancak, hakikatte Padişah tarafından mansûp ve mevkilerini doğrudan 

doğrudan doğruya Padişaha borçlu bulunan kimselerden mürekkep olup 

hiçbir temsili sıfatı haiz olmadığı halde Mebusan İle Hükümet arasında 

hakemlik rolünü oynıyacak olan Ayan Meclislnin[9l muvafakatım[101 

Kab ine taraf ın dan kabu l ed i lmeme l i , l a b l a t l l e d l r k l M i l l e t v e k i l l e r i Meellı lnln Ltlma-

d i le m e v k i i n i muha faza edebilecek o lan Kab inen in neticede latlfnıınn veyn ademi İti

m a t oyu i le mevk i i nden düşürülmesine müncer olacakl ır . 

19] Padişahın fesih hakkını ku l l anab i lmes i hususunda Ayan Mec l i s i n in de mu

v a f a k a t i n i İstihsal l l l s umu . Men le** M i l l e t v e k i l i Ha f i f Rey taraf ından nsaAıdakl mu

c ip sebeplere dayanılarak t ek l i f edilmiştir; aKuvvc l Icra lye re i s i n i n Mec l i s i Mebusanr 

hakkı feshi h u k u k u eıaslyeden en esaslı b i r bah i s t i r . CUnkU Hükümdar en siyade 

Hâkimiyet i MlUlyeye karsı olan bu darbey i L l l l r am ederek • nlıftl için b i r çok ledab lr 

I t l l h a z edilmiştir, filmdi encümenin su i t t i h a z etll£J t sdnb i r l bendenls j t a y r l k& f l ct ir t l-

y o r u m Çünkü Heye t i VükelA b i r defo i s t i f a edecek o lursa tahıl bu madde mesai l i 

m U h i m m * ve re-vkaiade a lacak y e k t a n Vükvlâva karsJ her v ak t t ademi IMm id 

k a r a n vord l f t lnden Heyet i Vükelanın çekilmem mesa i l i müh lmme ve fevkaladede olur . 
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istihsal eylemesi ve yeni Mebusan Meclisinin üç ay zarfında seçim yapı

larak içtima etmesi şart iledir ki Milletvekilleri Meclisini dağıtabilecektir 

Eğer secim neticesinde Millet dağıtılan Mebusan Meclisinin fikrin? taraf

tar olursa, teşekkül eden yeni Milletvekilleri Meclisi de eski Mebusan 

Meclisinin fikrinde olup b j noktada İsrar ederse, bu takdirde Mebusan 

Meclisinin nnktai nazarını kabul mecburiyeti vard ır 

Görülüyor ki, 1293 Kanunu Esasisinin 1325 deki muaddel şekli, Dev 

letin muhtelif organları arasında tam bir tevazünü temin edecek surette 

hareket etmiş değildir. Bu tevazünü temin edecek imkânları Icraî organa 

tanımış v*> fakat, Bir inci Meşrutiyetin bidayetinde cereyan eden hâdise

lerin tesiri altında kalmanın neticesi olarak, bunların bazı kayıt ve şart

larla tahdidi cihetine gi tmişt ir Icraî organın tesrii organ karşısında kul

lanabileceği silâh, yani Milletvekilleri Meclisinin Hükümdar tarafından 

dağıtılabilmesi salâhiyeti, bazı şartlarla takyid edilmiş: organlar arasın

daki tevazün Milletvekilleri Meclisi lehine olmak üzere bozulmuştur. Eğer 

Heye t i vıikel ı b i r defa deftlseci'k, İkinci defa gelecek Heyet i VUkı-la t e k r a r s lvaa lyat ta 

Israr ederse Mecl is daftılacak. Pakal efcer k u v v e ! I r r a l ye reisi Mcr t t s l damıtmayı Hâ 

k i m i y d i M l l l l y eye karsı b i r darbe o l a rak i s t ima l edeıekne en ziyade nazarı d i k k a r l 

celbeden Mecl is i Mebusanın feshi hu l usunda I s l lma l edeceftl ve ıa l l l mümkün oldufru 

kadar sa l im b i r bafta r ap te tmek I V . T I . . : m An t n için bendeniz bu maddeyi k a n gör

müyorum . Madden in o suret le t a sh i h i n i r ica ed iyo rum k l H e y r l l VukeiA Ue M e r l l i l 

Mebusan beyninde İhtilaf ha ı ı l o l up ta k u v v e l lı-ralve re is i Mecl is i Mrbusanı datı t-

mı , i ı k a r a r verd l f t l zaman Heyet i Ayana k a m Ayanın da r ey i n i is l thnnl etsin. Heyet i 

Ayan da k u v v e l ı• • ı "iı • reisi Uc i t t i h a t ederse n l ı ak l ı Mecllıl Mebusanın dnftılrnaaı 

menaf l lne muvaf ık olduGu e lbe l le yüzde seksen tey odIİmli o lur Husuıl le l am i hlz 

Mecl is i Ayan t du k a nunun t a y i n et ı ia ı veçhile yahu l daha vas i l u r e t t e arayı Amme

den, arayı M l l l l yeden çıkacak türel le t a d i l edecefilz* [Bk 7..* • ..... ( n I . L . an N isan 

1335. sayı: 3091-

[1Ü1 C i e r Ayan Mecl is i Araları M i l l e t tarafından leçilmek sure l l l e m e v k i l e r i n i 

İşgal etmiş olsalardı bu muva f aka t key f i ye t i b i r kıymet İfade edeb i l i rd i . Z i r a . bu 

l akd l rde . Ayan Mecllıt bu m u v a f a k a t i kolay kolay verme- ve Mebusan Mer l l-

si le Hükümet arasında hnkk l l e hakem rolünü oynıyablllrdl. Faka t , Ayan Mecl is i â l â 

larının Padişah t u r aOndan l a y l n edi lml ı o l m a n , bu Mecl is in . İcabında, Hükümdar ın 

atehusan Mec l i s in i fesih husuıundakl t c»eOb üsleri ne karsı b i r f i ren rolü •>> nıyabilme*ine 

t ab i a t l l e man i n lsb l lecek mah iye t t ed i r B l l a k l * H u k U m d a n n teşebbüslerinin m u v a f f a 

k iye t l e net ice lenmes in i fıdeia mümkün kı lmaktadır . Padişahın, istedlf t l bu m u v a f a k a t i 

a labi lmesine b i r engel bahis mevzuu olmayacaktır. M e v k i l e r i n i Hükümdara b o r d u 

bu lunan Ayan MarJIsl Atalarının Hükümdar lehine h u r c k c l edecekler i her tür lü |üp-

iı^den Azade b i r k e y f i y e t t i r . 
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hakiki bir tevazün bahis mevzuu olsaydı, icrai organın Mebusan Meclisini 

serbestçe dagıtabİlmesi, onun bu salâhiyetinin hiçbir tahdide tâbi tutul

maması gerekirdi ve neticede Millet hakem rulünü oynı yarak reyini bildi

receğine göre, bu tarzdaki tevazünden bir mahzur da doğmazdı. 

c ) Devlet Başkanının Milletvekilleri Meclisini feshedebilmesİ husu

sunda 1325 de konan tahdidler ancak 1328 ve hattâ daha doğrusu 1330 da 

ortadan kaldınlabllmişlerdir. Yalnız, bu hususta Devletin esas organları 

arasında bir tevazünü temin etmekten ziyade siyasî bazı ihtirasların te

mini gayesinin bilhassa önemli bir âmi l olduğuna da işaret etmekliğimiz 

lâzımdır. Gerçekten, memlekette İkinci Meşrutiyetin i lânını ve 1293 K a 

nunu Esasis in in iadesini mümkün kılan ve bu muvaffakiyet İnden dolayı 

da iktidar mevkiini inhisarı altında bulundurmağa çalışan İttihat ve Te

rakki fırkası, kısa bir müddet sonra kendisine karşı doğan ve gelişen mu

halefetten büyük bir endişeye başlamış ve bu hususta gerekli tedbirleri 

almakta gecikmemiştir. Muhalefetin büyümeden, taraftarları çoğalma

dan, öldürülmesi: onun iktidar mevkiinin kaybedilmesini mümkün kılacak 

tarzda Millet vekilleri Meclisinde bir ekseriyet temin edemeden felce uğ

ratılması düşünülmüş ve, icabında, Devlet Başkanına Mebuslar Meclisini 

kolayca dağıttırabilmek imkânının temini. Milletvekilleri Meclisinin Dev

let Başkanı tarafından feshile teşriî seçimin yenilenmesi, yenilenen bu 

seçimde iktidar mevkiinde bulunmanın verdiği imtiyazlardan faydalana

rak İttihat ve Terakki fırkası namzetlerinin kazanabilmelerinin mümkün 

kıl ınması, bütün bunların temini hususunda en iyi bir tedbir olarak mü

lâhaza edilmiştir. 

işte gerek o sıralarda içinde bulunduğu müşkül durumdan kurtulmak 

ve gerekse istikbalde zuhuru muhtemel bu gibi muhalefet unsurlarından 

da Mebuslar Meclisini kolayca tem izi ivebilmek için, İttihat ve Terakki 

fırkası, 1293 Kanunu Esasisinin 1325 de tadil edilen otuz beşinci madde

sinin yeniden değiştirilmesi hususunda, İktidar mevkiinde kalabilmesini 

temin eylediği Sait Paşa hükümetini harekete geçirtmiş, ona bu hususta 

bir tadil lâyihası teklif ettirtmiş ve Sadrazam Salt imzasile Milletvekilleri 

Meclisi Başkanlığına yazılan 28 Kasım 1327 tarihli tezkere İle de, 1293 

Kanunu Esasisinin muaddel otuz beşinci ve dnlayısile de muaddel yedinci 

maddelerini tadil zımnında, hükümet tararından, «vükelâ ile heyeti me

busan arasında İhtilâf vukuunda vükelâ reyinde ısrar edip mebusan ca

nibinden kat'iyyen ve mükerreren reddedildiği halde vükelânın tebdili ve

yahut üç ay zarfında müceddeden İntihap olunmak ve bir senei İçtimai-

yede birden ziyade feshedilememek üzere heyeti meb usanın feshi ve hali 

harpte Meclisi umumîn in muvakkaten tatili hukuku Hazretl Padişahlden-
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<Jir. Meclisin ieshinde heyeti ayanın rey ve kararına müracaat edip etme

mek münhasıran yedi İktidarı Hazreti Padişah idedir. Fakat heyeti cedi

de! mebusan evvelki heyetin reyinde sebat ve ısrar ederse Meclisi Mebu-

sanın rey ve kararının kabulü mecburidir* [11] tarzında kaleme alınan 

kanun lâyihasının müstaceliyet kararile müzakeresi talep olunmuştur [18] , 

• ı : j tik N e c i n i Mtbvımnın Zabit C* idmi b l r l n r l devre, dördüncü aenel IcU-

maiye y i r m i t - : , r , ı , içt ima. 3 Kânunuevvel 1327. S. MB. 

1131 Mebus lar Mecll ı lne l a k d i m kı l ınan bu kanun layiham hakkında hükümet 

tavafından t a n z im edi len cababı muc ibe lâyihasında meselenin h u k u k i cephe*I ıu ıu* 

re t l e İzah edllmüjtlr: «Malûm o l d u t u Üzere M e H l u Mebunanın Jedclhacc reihcdl le-

b i lmeal salâhiyeti h üküma i ı meıru lada k u v v e l I r ra lyeye ver i l en lalâhlyeller ıumle-

alndendlr bu l a l A h l y c l eaaıen nlzre dah i k a b u l edllmüjtlr B i r mahzuru muh teme l i 

u f Ic in 11A ve o lunan k uyud Î1S25 de yapılan lad l l â l İle o t u * bealnr i ve yedinci mad

delere vazedi len l a k y l d ve tahd ida t mevzuuhahLı l ln n n a y l tad i lde derhatır edllme-

irılı o lan d l f ter mah zu r a l ve mtt ıkütâ l ı mühmvmeyi t e v i l i e t m U t l r ŞöylekL muaddel 

yed inc i ve o tuz beılnri maddr le r Irnbınra hakkı f e t i h kemakân h u k u k u muknddenet 

padUahlden ]*c de bu hakkın I t t l m a l l i l i ve o l unan k uyud İle ke t b l taazzur etmlı t lr . 

CUnkü hakkı f e t h i n l a t l m a l . o lunab i lmes i Ic ln awaH heye t i vükelânın r tmea l 

i f l u l ven anın yer ine Relrcek heyeti vükelânın heyet i müataflyenin f i k r i n de u r a r eyle

m e l i salitrn heyet i ayanın is t ihsa l i m u v a f a k a t i icap e t m e k t e d i r Bu ı i ırutu sUlûae-

n ln hu ı u l ü bazı ahva lde müşkül be l k i müstahl l olduûu derkârdır B i r maddel muhlm-

me ve mUHlaeeleden dolayı heyeti vükelâ ile Mec lU l Mcbuaan araamda Ihtılar lahad-

düs edip de her i k i t a r a f Içt lhadlannda ısrar e t t l f t l h a l d r heyet i vtıkeUknın İsilfaslLe 

yeni b i r heye t i vükelânın teşekkülüne o maddel m l l h lmme ve müıtarcienln her vak i t 

t ahammü lü o l u p olamıyacafrı r ay l teemmül bulunduğu Rİtiİ Ikın-ı heyet i vükelânın 

barı eabab I lcaaUle teehhürü te irkkülü İle o aral ık mena f i ! va tan iye i le g ay r i k ab i l i 

iı in b ir buhranı medl f l ln tekevvünü i h t i m a l i dah i nazarı d i kka t t en dür t u t u l m a m a k 

İktiza eder- Bu I h l l m a l A l l a n m i a d a i k i m heyet i vükelânın heyet i mdıtaf lyenln re

y i n i t asv ip ve bunda ısrar etılftl halde heyet i ayanın !••'.• m u v a f a k a t etmemesi im-

k.lnı da pisi teemmüle alınaeak olursa Devlet ve memleketçe fevkalâde ha i z i ehem

miyet ve müstaceliyet b i r madde! muhtel irunrihnnın ha l l i nde leaadüf o lunab i lecek 

müşkülâ t ve leehhürat ın ve bundan va t ana leretıup edebilecek mazarrat ın ehemmi 

yet i l e t l l m edljeceftl bed lh id l r . İste bu s l h i i h t l m n l M «-e mülâhazata blnnen sallfüı-

• I k l r madde lerdek i k u y u d u munzamanın menaOl v a l a n l p t y a ev f a k auret te t ad i l i 

IhhüılÛUr Sure t i t ad i l e a r i l ncc beyana hacet olmadıkı üzere İki t a r a f beyninde b ir Ih» 

U A f zuhurunda üçüncü b i r taratın nnb*»ı l l t lhazı lftiımıtellr Heye t i vükelâ 1le Mecllıi 

mebusan aratanda zuhur edebilecek İhtilâfın ha l ime n e y l i riyanın âa*ew» İttihazı 

hatıra geleblllrme de bu salâhiyetin Heyet] Ayana Ham bazı ahva lde mahzurdan »âlim 

olamıyacaftı i z ah t an müataftnl h u l u n d u i u g ib i k u v v e l Icrâkye İle k u v v e l tcırllye bey-
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Milletvekilleri Meclİslnir, Kanunu Esas i Encümeni tarafından ulak 

bir değişiklik ile kabul olunan tadil teklifinin 14 Aralık 1327 (27 Aral ık 

1911) çarşamba günü Mebuslar Meclisinde müzakeresi kararlaştırı lmış 

ve fakat muhaliflerin toplantıya iştirak etmemeleri dolayıslle nisabı iç

tima hasıl olmadığından, müzakere 17 Aral ık 1327 cumartesi günü kab-

lezzahr saat on buçuğa talik edilmiştir. Mebuslar Meclisinin 17 Aral ık 

1327 (30 Aral ık 1911) cumartesi günkü sabah oturumunda, toplantıya 

İttihat ve Terakk i fırkasından gayri Milletvekillerinin iştirak etmeme

leri dolayısile nisabı içtima yine hasıl olamamıştır. Kanunu Esas in in mu

addel otuz beşinci ve dolayısile muaddel yedinci maddelerinin tadili zım

nında hükümet tarafından yapılan teklif hakkında umumî efkarı tenvir 

maksadile gerek Sadrazam Sait Paşa ve gerekse Milli Savunma Bakanı 

Mahmut Şevket Paşa [13] tarafından verilen İzahata rağmen, koridor

larda gezmeyi ve hattâ arasıra Meclis kapısından bakmayı tercih eden 

a. r -1.• tevellüt edecek b i r İhtilâfın fıııtlma huvve l l e s r l l y cn l n b i r rüknü o lan Heyd ı 

Ayanı h akem İttihaz e tmek ku > • Hükümet arasında muhafazası ehem ve elzem 

o l an tûvaıünft* Lcabal l lc de kab i l i t e l i f d e l i l d i r . Hu ahva le gdre b i r İhti lâf hudusunria 

h akem vaz i f es i n i kuvve ) teırllye ve İcrâıye beyninde lâz lmÜlmuhafasa o l an tevazüne 

h a l e l fECtlrmlyerek ıra ve flnnt-Uce ver i lecek h ükmü k a t i y i Amf i l i MMlIyeve t e v f i k a n 

1ta edecek ancak ve M i l l e t t i r . B inaen âlâz&llk Heye l l Vükelâ 11e Mecllıl 

Mebuaan arasında b i r İhti lâf tekevvün edip te her i k i t a r a f İçtihadında lırnr e t t l f l 

ha lde Hükümdar M i l l e t i n v e k i l l e r i o lan Mebusamn f i k r i n i t asv ip edecek o lu r l a rsa 

Vükelâ İstifaya mecbur o l a rak Mebunanın f i k r i n i k abu l e tmek a a r t l l f teşekkül edecek 

Heye t i Vükelâ heye t i sabıkanın t i k l i n i t e r c i h ve terviç edemlyeceftİnden vek i l l e r i ne 

I z j f e l e n M i l l e t i n rey i k abu l ve terviç e r i l im i * olacafiı g i b i makamı hUkümdnrice Heye l l 

Vükelânın rey i b l t l s l l svap Mvcl ls l Mebusamn feshi z a r u r i görülecek olursa yen i r im 

In l l haba t icra edi lerek t ay i n o l una rak Mebuvanın r ey i k a t i nddo lunduf tu t akd i r de yine 

b lhsafe M i l l e t i n arası z ah i r nlacaftından I h l l l âh vâk i âmâ l l MHUyey* t e v f i k a n ha l le

di lmiş o l u r . İM , i l . ve mülâhazat ı mesrude ricrplı ed i lerek Kanunu Esasinin o luz be

s inc i maddes in i t ad l l en b i r lâyiha! kanun iye t a n z i m edl lml ı l l r A n r a k b i r şenel fett-

malyede Mecl is i Mebusamn bir defadan ziyade reshedllmemeıl lâsImUltemln olduâun-

dan lâylhal meıkOroyc bu bap'a b i r kayıt İlâve o l u n d u l u Elbl ha i l ha rp ten dolayı 

Mec l i s i U m u m i n i n sa ir Devlet lerce a le l ûmum cf t r l o lduâü üzere muvakka t e n t a t i l i 

kesbl za rure t ederek o l u n a m ıbJhü l l a lb lh o l ab i lmek Uıere h a i l h a rp l e Mec l t t l Um i i ' 

m i n i n m u v a k k a t e n »atili h u k u k u Hazre t l Padisahlden b u l u n d u l u tasr ih n lunmuı tur . 

lı de Mec l i s i Mebusamn ledcl lcap feshinde İktiza ederse Heye t i Ayanın r ey i n i l u a l r 

r • in i k a n u n i oJmad ı tmı • - • •. ı•« İçin b ir f j k r a l lâvssl muvaf ık fforünmültür.» 

( İS ) Bk . Vak+vi* dördüncü sene. M M 1011. 18 Kânunuevvel 1S27 



muhalif mebuslar. Milletvekilleri Meclisinin toplantı salonuna girmemek

te ısrar etmişlerdir 

Hükümet in teklifini Meşrutiyet rejimile gayri kabili telif gören | mem

lekette 1293 hâdisesinin yeniden ihya edileceğini. Meclisin dağıtı larak 

memlekette İstibdadın tekrar iade olunacağını ileri süren; bir zamanlar 

Abdülhamit İT gibi müstebit bir hükümdarın başkâl ipi iğini ve müteaddit 

defalar Sadrazamlığını yapan Sait Paşa gibi bir şalım hu gibi teşebbüs

lerle İtham eden ve bütün bunların yanında İ t imat ve Terakki tarafından 

takip edilmek istenen gayenin hakiki hedefini çok iyi bilen muhalifler ta

rafından Kanunu Esasinin otuz beşinci maddesinin (adili müzakeresni sek

teye uğratabilmek için nisabı ekseriyet hasıl olmamasını temin gayesile 

ihdas edilen bu durumu, muhaliflerin bu in e i rt âdı müzakereye tevessül 

teşebbüsü. Bakanlar Kurulu taral ından yapılan bir teklifin MılletvekÜleri 

Meclisi tarafından reddolunduğu tarzında, yani ademi itimnd seklinde 

karşılanmış ve Mebuslar Meclisinin 17 Aralık 1327 cumartesi günkü ikin

ci toplantısında. Sadrazam Sait Pasa. «... Hükümet in maksadı hükümeti 

meşrutayı takviye etmektir zayıf latmak deği ldir Yirminci asırda mes-

rutiyetsiz hükümet in kabil olamıyacağı her mütefenninin indinde hir 

akldei sabite halini almıştır.. . Arzettiğlmiz madde) kanuniye sırf Meş

rutiyeti ihya ve takviye etmek içindir. Mademki Devletimiz Devleti Cum-

huriye olmayıp Devleti Padişahidlr, onun reisi olan Padişahın hakkı 

ruunu vermek teklif olunuyor. Fakat bir kaç gün den beri görülen haleti 

ruhiye diyelim ve bugün ekalliyetin hazır olmamasına deminden beri bir 

hayli İzahatı muknla verildiği halde yine hazır bulunmaktan içtinap olun

masına nazaran ben ve refiklerim bu hali rrd suretinde telâkki ediyoruz. 

Şimdi de o mülâhazayı tekrar ediyorum. Red addolunmaz diyenlere de 

ihtilâf addolunacağına hiç şüphe yok cevabım veririm. Binaenaleyh boy¬

le İhtilâf mevrut oldukça ve Devleti Osmaniye de büyük büyük gavâilf 

siyasiye alt ında bulundukça tabfl hükümetin millete karşı vazifesini İfa 

edemiyeeegi bedihidir. Buna sebep olanlara mesuliyeti maneviye* ini ter-

kederek ve harisi manasıb onlara da meydanı açık bırakarak memuriyet

lerimizden İstifa ettiğimizi zatı şahaneye arzeyliyeceğiz. elveda efendi

ler* [14] tarzında beyanatta bulunarak, kabinenin iktidar mevkiinden 

çekileceğini bi ldirmiş ve neticede de aynı gün İstifasını padişaha arzeyle-

mİştir, 

Hükümdar , 18 Aral ık 1327 (1 Ocak 1912 - 10 Muharrem 1330) tarihli 

hattı hümayuni le yeni kabineyi kurmağa yine Sait Paşayı memur ermiş 

ve Sait Paşanın teşkil ederek 20 Aralık 1327 de padişahın tasvibine arzey-

[14] Bk. T a k v i m i Vakavi. u y i : 1011. 



ledigi yeni hükümete. Aristidi Paşa İle Emru l l ah Efendi müstesna olmak 

üzere, eski kabine üyeleri tamamen dahil olmuşlardır. 

Kanunu Esasin in bükümleri dairesinde teşkil edilen ve fakat yine 

ayni kanunun hükümleri dairesinde Milletvekilleri Meclisinde programını 

okuyarak onun güven oyunu kazanmıya lüzum görmeyen yeni kabine. 

Mebuslar Meclisinin 21 Aralık 132? (3 Ocak 1912) çarşamba günkü otu

rumunda, Esas Teşkilât kanununun muaddel otuz beşinci maddesinin ta

dili meselesini yeniden ileri sürmüştür. Müzakere sırasında söz alan Sad

razam Sait Paşa, mezkûr maddeyi tadil teklifinin kabulünü yeni kabine

nin de Milletvekilleri Meclisine teklif eylediğini dermeyan ederek mese

lenin hukuki cephesini şu şeklide izaha çalışmıştır: -Efendiler, Meclisi Me

busamn 14 Aral ık 1327 çarşamba günü cereyan etmiş olan müzakeratı 

neticesinde sabık kabinenin Kanunu Esas in in otuz beşinci maddesine it

halini teklif ettiği tadil 17 Kânunuevvel 1327 cumartesi günü sair umu

ra takdimen müzakereye karar verilmişti. Yevmi mezkûrda sabık kabine 

mecliste ispatı vücut etmiş olduğu halde Hürriyet ve it i lâf fırkası âza-

s j l l müstakillerin müzakereye iştirakten bir tariki fevkalâde İle müker-

reren imtina etmeleri tadil teklifinin bir sureti alenlyede reddini istilzam 

ve Meclisi Mebusan İle o kabine beyninde sarih bir ihti lâf tevlit eylemiş 

olduğundan. . . Kanunu Esas i mucibince zatı hazreti padişahiye istifasını 

takdim etmiş idi. Bu kere teşekkül eden yeni kabine dahi siyâseti esasiye-

ye taallûk eden hususatın ehemmiyeti ve varibâtı meşrutiyetten olarak he 

devleti meşrutada lfibüd ve muhterem addolunan ve zâtı hükümdarlnin 

hukuku teşriiye ve slyasiyesinin levâzımı gayri müfârakasından bulunan 

hakkı feshi fiilen işkâl ve belki de mümteni bir hale vazeden otuz beşinci 

maddenin bervechi teklif tadilini kemali ehemmiyetle İltizam ve bu bapta 

ısrar ediyor... Zatı hazreti hükümdarln in umuru teşriiye ve siyaslyei dev

lete iştiraki Padişahı olsun, cumhûrl olsun bilcümle hükûmat ı meşrutada 

olduğu gibi ancak hakkı fesihten ibaret bulunmasına nazaran bu hakkın 

fiilen mümteni bir hale getirilmiş olması ve takyidâtı gayri lâzime ile 

tazyik edilmesi adil kuvâ beynindeki nlsbeti makuleyi esasından ihlâl 

ediyor... Efendiler, dört sene müddet millet namına elli bin kişi tarafın

dan müntabap olan bir mebus gerek umuru teşriiyede gerek umuru siya

siye! devlette müessir bir kuvveti haiz olduğu halde otuz beş milyon Os-

manlıntn padişahı ve üç yüz milyon müslümanın halifesi bulunan zatı 

hazreti şehri yârinin ne umuru teşriiye ne umuru siyasiye! devlete İşti

rak edememesi gibi bir garâbetl havi ve hayatı meşrutiyeti memleket İçin 

pek büyük mazarrat! dâi olan maddei mezkûrenln lüzumu tadili pek be-

f] inidir. Ve zaten hiç bir hükümeti meşrutada Kanunu Esasinin otuz 

beşinci maddesine ilâve olunan öyle kayıtların bulunmaması da bizde mev-



cut olan şu garabetin derecei fevkalâdesine açık bir delildir, tşte bu hale 

acilen nihayet verilmek ve bunun için padişah hazretlerinin hakkı mez

ruları münhASiran kendi ellerine inde ve lehlim olunmak ve meşrutiyeti

mizi o takım kayıt ların manız bulundurduğu hatrı azimden kurtarmak 

acilen elzem olduğundan tadil teklifinin kabulünü yeni kabine dahi Mec

lise teklif ediyor.* 

Sadrazamın bu izahatını müteakip Kanunu Esas i Encümeni mazbata 

muharrir i İsmail Hakkı bey de kabinenin teklifini destekliyecek şekilde 

beyanatta bulunmuş 1*15] ve hükümet in bu teklifine muhalif olanlar da. 

kabine tarafından yapılan bu tarzda bir tadil teklifinin Anayasaya uygun 

bulunmadığını , keyfiyetin gayri kanuni ve Esas Teşkilât kanununa mu

halif olduğunu ileri sürmüşlerdir. Ezcümle muhaliflerden Aydın Millet

vekili Sıtkı Bey. keyfiyeti muhtelif cephelerden inceliyerek hükümetin 

ve Kanunu Esas i Encümeni mazbata muharririnin sözlerini tenkit ve 

ledde çalışmıştır. «... İsmail Hakkı Bey, Kanunu Esasinin kanun daire

sinde tadili teklifine irtica ve İstibdat demeye hayret ediyorum dedi,.. 

Maatteessüf hail hazırdaki tadilin Kanunu Esas iye muvafık olmıyarak 

Meclise geldiği iddiasında bulunuyorum> diyen Sıtkı Bey. bu uygunsuz

luğu muhtelif sebeplere dayanarak tebarüz ettirmek istemiştir. Aydın 

Milletvekiline göre, her şeyden evvel. Kanunu Esasin in otuz beşinci mad

desine uygun bir tarzda hareket edilmemiştir; zira, Sait Paşa tarafından 

teşkil edilen birinci kabine İle 18 Aral ık 1327 tarihinde yine onun tara

fından kurulan ikinci kabine haddi zatında aynı şeylerdir: Mebuslar Mec

lisine ikinci kabine namı altında yine eski Bakanlar gelmiştir. Bu durum 

karşısında, ikinci Sait Paşa hükümetinin yeni bir kabine olarak kahul 

edilmesine imkân yoktur: müzakeresine girişilen Kanunu Esasinin otuz 

beşinci maddesinin tadili keyfiyetinin ancak birinci defa olmak üzere Me

buslar Meclisinde müzakere olunduğu şeklinde telâkki edilmesi lâzımdır. 

Kanunu Esasinin otuz beşinci maddesinde bahis mevzuu olan kabinelerin 

yekdiğerinden ayrı telâkki edilerek her birinin başka başka Bakanlardan 

terekküp etmiş olması İcap etmektedir Binaenaleyh, ikinci kabinenin ayni 

Bakanlardan terekküp etmek üzere yine Sai l Paşa tarafından teşkil edil

mesi Kanunu Esasin in otuz beşinci maddesine muhalif bir durum yarat

maktadır, tşte bunun içindir ki. Aydın Milletvekili. -Kanunu Esasinin mer'İ 

olan otuz beşinci maddesinin gösterdiği şekilde yürünmediğinden dolayı ya

ni eski heyeti vükelânın Meclise gelmiş olduğunu gördüğümüzden dolayı bu* 

uu Kanunu Esas iye muhalif telâkki ediyoruz ve Kanunu Esas iye muhalif 

I İSI Bk. V, Mrbuxam* snbıt rmdın. b l r l n r l devri dltrdUncU t*ne„ o t u * 

* i ı ı i i c l lma , a- 072-680. 
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olarak vukubulan her bir hareketi darbe! hükümet addediyoruz» diyerek, 

Sait Pasa kabinesinin hareket tarzım evvelâ bu cepheden tenkit eyle

miştir. 

Bundan başka, muhaliflere göre, bu hareket tarzının Kanunu Esas i 

ye uygun bulunmadığını gösteren diğer bir nokta daha mevcuttur; o da, 

ikinci kabinenin Milletvekilleri Meclisinin itimat reyini almadan İcrayı 

hükümete başlamış olmasıdır. Nitekim, Aydın Milletvekili Sıtkı Bey bu 

noktaya da temas ederek keyfiyeti şu şekilde İzah eylemiştir: Farze-

deiim k i , . . Bugün karşımızda ayrı ayrı zevattan mürekkep ve ayni içti

hadı memleketin menafüne muvaf ık görmüş bir heyet karşısında bulunu

yoruz.. . Bu heyeti muhtereme! vükelâ bu kürsüde söz söylemeye sahip 

olmak için, burada bir hakkı kelâma nail olabilmek için padişahımızın 

kendilerine İtimat ettiğini söylemesini müteakip Milletin de itimadını 

olmak mecburiyetindedirler. Efendiler, heyeti vükelâ bu kürsüde hakkı 

kelâma malik olmak için Hazreti Padişahın kendisine tevdi etmesine igıi-

raren yapacağı hattı hareketi buraya gelip Milletvekilleri muvacehesinde 

serd ve beyan edecek andan sonra itimat lstiyecek, mazhan itimat ol

mazsa avdet edecek, Padişahına Padişahım emniyeti şahanelerine teşek

kür ediyorum fakat Millet bana emniyet etmedi ben bu vazifeyi İfa ede

mem diyecek.,. Heyeti hazırai vükelâ evvelki arzettiğim esbabı makule 

mevcut olmaksızın yani kanunun tarif i dairesinde teşekkül etmiş bir 

ikinci heyeti vükelâ olduğu halde şu veçhile bizden itimat aldıktan sonra 

teklifi ortaya sürmek lâzımgellrdl. Bunu da yapmaksızın, hakkı kanunisi 

olmaksızın, bu kürsüde hakkı kelâmı olmaksızın Kanunu Esasin in otuz 

beşinci maddesinin tadilini teklif ediyoruz demeye cesaret Kanunu Es a 

sinin ruhuna, metnine muhalif bulunduğundan dolayı bunu da biz bir 

darbei hükümet addediyoruz.* 

Muhalifler, nihayet, nizamname! dahilinin hükümlerine de aykırı 

hareket edildiğini ileri sürmüşlerdir. Nitekim, Aydın mebusu Sıtkı Bey, 

beyanatında bu noktaya da İşaret ederek, keyfiyeti : Heyeti vükelâ 

aynen kanunun tarif ettiği veçhile teşekkül etmfş, yeni heyeti vükelâ 

olmuş ve başka başka zevattan mürekkep ve Padişah hazretlerinin itima

dına mazhar olarak buraya gelmiş, Milletin de it imadını almış olsa bile 

andan sonra vaki olan teklifi nizamnamel dahilimizin y irmi sekizinci mad

desi mucibince muamele görmek lâzımgelirdi. Çünkü evvelki muameleyi 

ret farzettlğine göre ve bugün ikinci müzakere karşısında bulunduğumuza 

nazaran söylüyorum, iki ay sonra mevkii müzakereye koydurmak salâhi

yetini haizdir, tkl aydan evvel ve Meclisin ruznamei müzakeresine tahak* 

küm ederek kanunun iki aydan evvel müzakere edilmez diye men 1 ve 

rehy ettiği maddeyi iki ay evvel ruznamei müzakereye koyduruyor. Ma-



atteessüf bizi de bugün İster istemez bu madde hakkında süz söylemeğe 

mecbur ediyor, işte biz bunu da üçüncü darbei hükümet telâkki ediyo

ruz* [16] tarzında tebarüz ettirmiş ve Kanunu Esasin in muaddel otuz 

beşinci maddesıle Padişahın Milletvekilleri Meclisini fesih salâhiyetine ko

nan tahditlere de temas ederek bu hususta şunları söylemiştir: Padişahın 

fesih salâhiyetini, ancak. *otuz üç senelik medid bir tecrübe neticesinde 

takyid ettik. Tam otuz üç sene geçirdiğimiz acı tecrübe bu maddei kanu-

nıyenin Meclisi Mebusam feshedebilmekliği bir çok kuyud ve şüruta tâbi 

olmasına lüzum gösterdi. Tam otuz üç senedenberi çektiğimiz istibdad 

bu kaydı koymak için bizi tazyik etti, cebretti*. 

Mesele, muhaliflerin de iştirak eylemesine rağmen her türlü nizam 

ve ahenkten mahrum ve en ağır kelimelerin teati ediJdiği bir yer haline 

gelen Milletvekilleri Meclisinde on gün kadar süren çok uzun ve çok şid

detli münakaşalara sebebiyet vermiştir. Nihayet. 31 Aralık 1327 cumar

tesi günkü oturumda, evvelâ bu husustaki müzakerenin kâfi olduğuna 

dair verilen takrir reye konmuş ve neticede iki yüz otuz altı mevcudun 

yüz kırk biri lehte, seksen dokuzu aleyhle oy vermiş ve altı kişi de müa-

tenkif kalmıştır. Bunun üzerine. «Kanunu Esasin in otuz beşinci madde

sinin Kanunu Esa s i Encümeni tarafından vaki olan tadil veçhile tayini 

esami İle reye konulması* teklif edilmiş ve Anayasanın otuz beşinci mad

desinin tadiline dair teklif olunan lâyihanın yüz yirmi beş kişi lehinde 

yüz beş kişi de aleyhinde oy vermiş ve dört Milletvekili de müstenkif kal

mıştır. Aynı zamanda î t üha t ve Terakkinin Milletvekilleri Meclisinde ne 

kadar kuvvetten düştüğünü de ifadeden hah kalmıyan bu duruma göre. 

otuz beşinci maddenin tadili hususunda tahakkuku elzem bulunan üçte 

İki ekseriyet hasıl olamadığından, ikinci Salt Paşa kabinesi tarafından 

vaki tadil keyfiyeti Mebuslar Meclisi tarafından reddedilmiş bulunmak

tadır. 

Bu vaziyet karşısında. İttihat ve Terakki fırkasının istediği gayenin 

tahakkukuna hiç bir engel kalmamışt ır : yapılacak tek bir şey vardır, 

o da Kanunu Esasinin muaddel otuz beşinci maddesi tarafından Padişa

ha tanılan fesih salâhiyetini Hükümdara kullandırtmaktır. Netekim, ne

ticede bu da olmuş ve Millet vekilleri Meclisinin 5 Ocak 1327 tarihli otu

rumunda İçişleri Bakan Vekili ve aynı zamanda Adalet Bakanı ve Danış

tay Başkanı Memduh Bey tarafından okunan 5 Ocak 1327 (18 Ocak 

1912 - 28 Muharrem 1330) tarihli «Kanunu Esasin in yedinci maddesi ve 

meclisi âyanın reyi muvafakati mucibince heyeti hazırai mebusanın fes

hini ve tarihi feshinden itibaren üç ay zarfında heyeti cedidet mebusanın 

TİSİ BR. Mrruai M r f i h n n m rnhıf rrM.fmı 77 KAmıftuevvel 1.177, • *V7 
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bilintihap içtimaını İrade ettim* [17] tarzındaki bir İrade! seniye ile Mil

letvekilleri Meclisi dağıtı lmış ve durum bir (Beyanname! resmî* İle de 

efkârı um um iyeye a ̂ o l unmuş tu r [ 18 ] . 

5 Ocak 1327 tarihli Iradei Seniye İle Mebusan Meclisi dağıldıktan 

sonra yine ayni tradel Seniye icabı teşrii seçimlerin hazırl ıklarına da 

başlanmıştır. Umumî seçim sonunda teşkil olunan ve î i t ihat ve Terakk i fır

kasının kuvvetli bir çoğunluğuna dayanan, muhalif ancak bir kaç mebusu 

ihtiva eyleyen yeni Milletvekilleri Meclisi, 5 Nisan 1328 (18 Nisan 1912) 

perşembe günü için İlk oturumunu yapmağa davet olunmuş ve Meclis, 

mezkûr tarihte. Hükümdar ın Sadrazam Sait Paşa tarafından okunun nut-

kile açılmıştır. Nutkunda, *her memlekette Meşrutiyetin feylzbahş ve 

müsmir bir surette istikrar ve İnkişafı kuvvei teşriiye ile kuvvet icraiye 

beyninde adil ve muvazenenin tesbü ve teminine mevkuf bulunmasına ve 

bu ümniyenin husulüne sal olan hükümetle kuvvei teşriiye arasında ih

tilâf vukubulmasına mebni Kanunu Esa s i mucibince Meclisi Mebusanın 

feshini irade etmiş idim. Yine Kanunu Esas i ile muayyen olan müddet 

zarfında İntîhabatı cedide icra edilerek bugün Meclisi Mill înin küşadına 

bi lûtf ihîtaâlâ muvaffakiyet hasıl oldu ve bu münasebeti hayriye ile de 

Cenabı Hakka hamdü seni eder ve cümlenize beyanı hoş amedl eylerim...» 

tarzında kutlandığı kelimelerle Mebusan Meclisinin dağ ı t ı lmas ında âmil 

olan sebebi izah eden, Kanunu Esasin in muaddel otuz beşinci maddesinin 

tadili hususunda evvelce Milletvekilleri Meclisi tarafından İzhar olunan 

endişelerin isabetsizliğini ispata çalışan veya çalıştırılan [18] ve maka-

[171 BW. T a k v i m i Vakayi, 7 Kanûnusanl 1327, lay ı : 1028. 

[ I S ] Beyanname §u tek i lde ka leme al ınmışt ır : «Uaulü Meşrutiyetin esası kuvve i 

i r r a l y e ve teırllye beyninde levazünU (ûmmın m e v r u d i y c l l v a h i d i hcmnharın huku 

kuna teeavl lz etmemesi maddeler i o lup Kanunu Esasinin n luz beBlnrl maddeıl im» bu 

muvazeneye man i ve Heyet i Vükelayı Heye t i Mebusanın taht ı hükmünde tutmaftı 

müsait o l d u k t a n ba îka sa l t ana t l a İdare o lunan dev l e t l e r i n kâfrcslnde M e c l l i l Mebu

sanın rVıhlle İndellktl ia Ar f ly l M i l l e t e mUraoaat o l u n m a n makamı h l l kUmda r l n l n hu

k u k u m Ustaki lleılnden madut ve Hükümet i Cümhurlyede dah i Helal D e v i r t ayn i hu

k u k u haiz otduf tu halde ı lkrolunan o tu ı beılnel madde f e i l h hususunda luıkkı anlta-

na l ı k u y u d u şedide İte t ahd i t e tml ı ve o k uyudun b i r kısmında Lıe k ab i l i y e t i t a tb i k i ye 

mütaazz i r EtirUlmüılÜr. Bu ha l l e r i n maha ı l r l mütenevvi ise de ercümle aal f lh lyel l 

t a b i i y e t i haiz ve mem leke l Icin de azamı Ih t lyacat o lun b i r Hükümet in vu r udunu 

lykAl e t t l i l n d e n mezkûr maddenin tevnıllnU kuvn ka lde l tanl lyealnc Ircaına Anrn 

fAnen l ü ı u m u k a v i h lned l lmt ı ve bunun vücubu m u t t a k i İse evvelce her fırka ve 

h l ı l p taraf ından tea l im o lunmuı tu . Sair düveli meırutada Mecl is i Mebuıamn feshi 

VUkelA ve Mebuseyn beyinler inde lh lUAf v u k u l l e meırut olmayıp onların Kanunu 



m m ttt ihaı ve Terakk i fırkasına borçtu bulunduğunu hiç bir suretle unut 

maması lâz imgelen Padişah, Meşrutiyeti idarenin mâblhülk ıvâmı olan 

Kanunu Esasin in İhtiyacatı memlekete göre ikmâli tadilâtı birinci dere

cede ehem ve elzemdir. Meclisinizin evvelemirde bu cihete sarfı İhtimam 

etmesini ve tevdi olunacak kavanin lâyihalarının sürati tetkik ve tasdi

kini ve bunların hini müzakeratında geçirilecek her dakikanın hayatı 

millette pek kıymettar olduğunun nazarı ehemmiyetten dûr tutulmama

sı m hamiyyeti vataniyenlzden beklerim,..» [19] tarzındaki cümlelerile de. 

Kanunu Esasin in memleketin İhtiyaçlarına göre tadili lüzumuna da işa

reti İhmal eylememiş veya böyle bir işaretin kendisine yaptırtılması lü

zumu unutulmamışt ır . 

Yeni Milletvekilleri Meclisinin açılmasını müteakip. Sadrazam Sait 

Paşa, Mebusan Meclisi başkanlığına hitaben gönderdiği 28 Nisan 1326 

tarihli yazısında, -Kanunu esasinin otuz beşinci ve yedinci ... maddele

rinin tadilâtına alt tekllfat 11e esbabı mucibe mazbatasının btr kıt'a nüs

ha! matbuası meclisi vükelâ kararile leffen sıvabı âlilerine irsal kılındı 

efendimi diyerek. Anayasanın tadili meselesini yeniden ileri sürmüştür. 

Hükümet tarafından teklif olunan tadil lâyihasına göre. Kanunu Esasinin 

otuz besinct maddesi cvükelâ ile heyeti mebusan arasında İhtilâf olunan 

Esasi lerinde hakkı fetih su re l i mu t i akada mezkûr İken bizde y ine I h t l lA f tartı Ibka 

o l una rak yalnız Kanunu Esasinin nTuı bet inc i maddesinde k u v v e ! IcrAlyeyc pek zl-

• • . • ! ' ] ' • Irası zaaf eden k u y u d u ref i t i n Mecl is i Mebusana b i r süreri t ad t l l ye t e k l i f e tmls 

İdi. Bu t e k l i f m u h a l i f l e r tarafından insldadı müzakere ( a r i k l l e m i l k e r r c r en reddolu-

narak bu suret le Hükümet te M--, I I - arasında i h t i l a f hadis olmanı üzerine Heyet i 

Veki le iştira ve heye l l cedide dah i t e k l i f i mezkûrda Israr eyledi . Bunun üzerine Mecl is i 

Mcbutanda cereyan eden mu i ake r t l ı ah i r e net icesinde ekser iyet i ara t e k l i n vak t i ka-

t-ul etmişse de Kanunu Esasi ladHAlındn sülUsam ekseriyet şart olmasına ve muha-

l l feyn ln muha l e f e t l e r i tadilatı ma l lübenm kabulü Icin lAzımpelen lü lüsanı ekser lyeU 

mUret tebeyl de hat ı l edememesine mcbn l Kanunu Fsasldc mestur o lduftu Üzere Heyet i 

CVdldel Mebusan üc ay zarfında b l l l n l l h a p ie t lma etmek üzere h cyc l l hazıral Mebu-

sanın feshi hakkında laraf ı eırefl Hazretı Padlsahldcn Isdar buyu ru l an Hatt ı Hüma

yun la ve k a n u n u mezkûrun yedinc i maddesinde muha r r e r n l d u i u veçhile UerJu ı i v o m a 

• * " i ra leb b u y u r u l m u s İdi Mecl is i mezkûr ekser lye l i Azlme İle rey i muvaf ık İta ederek 

key f iye t i ba a r i za l cevabiye huzu ru Al i l Haz re t l 1 *.d1*ahlye a rze t t l f i l nden heyet i ha-

iıral Mehusnnın feshine ve yeni Meclisi Mebusan in Uc ay ı n r nnda b l l l n l l h a p Icl lmaına 

I rade l Senlyel Haz re t l hükümdar ı (erermütealllk b uyu r u l a r a k İcabı İcra kıl ınmış ve 

usulü veçhile hemen Lnl lhabata Lbtldnr olunması b i l ûmum v l U y a t a ve c lv lyet g ay r i 

m i l l h akaya b i ld i r i lmiş t in (Bk Tık\imi FMas£ 7 Kanunusan i 1S2T. sayı: 1038> 
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maddelerden birinin kabulünde vükelâ tarafından ısrar olunup da mebu

san canibinden ekseriyeti ârâ ile ve mükerreren reddedildiği halde vüke

lânın tebdili veyahut müceddeden ve üç ay zarfında intihap olunmak üçe

re heyeti mebusanın feshi hukuku padişah! cürnl es in dendir» şeklini al

makta; yedinci maddedeki t . . . Otuz beşinci madde mucibince Meclisi Me

busanın üç ay zarfında intihap olunup İçtima etmek şartile ve heyeti 

ayanın muvafakatile ledeliktlza feshi* fıkrası kaldırılarak yerine «... Le-

deliktlza Meclisf Mebusanm feshi ve müddeti içtimaiyenin tecili. . . huku

ku mukaddese! padişahidendir> fıkrası konmaktadır. 

Kabine tarafından Kanunu Esas i maddelerinin değiştirilmesi husu

sunda yapıları tadil teklifi Mebusan Meclisinin Kanunu Esas i Encüme

nine havale olunmuş ve Encümen de bu muhtelif maddelerden yedinci ve 

otuz beşinci maddelerde bazı değişiklikler icra ederek bunları şu şkilde 

Milletvekilleri Meclisinin tasvibine arzeylemiştir: «Yedinci madde — 

... Otuz beşinci madde mucibince heyeti mebusanın ledeliktlza feshi ve 

müddeti teciliye ve tatlliyenin mecmuu müddeti içtimaiyei seneviyenin 

nısfını tecavüz etmemek ve o senei içtimaiye zarfında müddetini ikmal 

eylemek üzere tecil ve tatili... hukuku mükaddesei padişah!dendir. Otuz 

beşinci madde — Vükelâ 11e heyeti mebusan arasında ihti lâf olunan mad

delerden birinin kabulünde vükelâ tarafından ısrar olunup da mebusan 

canibinden ekseriyeti ârâ ile ve mükerreren reddedildiği halde vükelânın 

tebdili veyahut müceddeden ve dört ay zarfında intihap ve içtima olunmak 

üzere heyeti mebusanın feshi hukuku padişahı cü mi esindendir. Fakat 

heyeti cedide! mebusan evvelki heyetin reyinde sebat ve ısrar ederse Mec

lisi Mebusanın rey ve kararının kabulü mecburî olacakt ın* 

Kanunu Esasin in muhtelif maddelerinin tadili keyfiyeti Milletvekil

leri Meclisfnde müzakere edi lmiş; Kanunu Esas i Encümeni mazbata mu

harriri İsmail Hakkı Bey bu hususta uzun uzadıya İzahat vermiş; keza 

Sadrazam Salt Paşa da bilhassa muaddel otuz beşinci maddenin tadili hu

susunda âmi l olan sebepleri tebarüz ettirmiştir f20V Neticede, zaten İtti

hat ve Terakk i fırkasının mutlak bir çoğunluğuna dayanan Milletveküle-

ri Meclisi, bu fırkanın İstedifti ve arzu ettiği şekilde bu tadil tekliflerinin 

hepsini 11 Haziran 1328 tarihli oturumunda kabul etmiştir [21] . 

[70] Bk Weı .'--i M . h r . i M . . •' ı- . . N I . S Haz i r an 1328 

(211 Mebualar M e d l u l t a r a r indan Kununu Eaaainln m u h t e l i f madde le r i n i tad l 

z ımnında kabu l edi len bu lay iha , m u h t e l i f sebepler dolayıl l le, ancak 13 M a y i i 1330 da 

Ayan Mecl is i tarafından taav lp vö 19 M a y u 13-10 da da in ıd lk i n l l ye İktiran ederek 

keıbl kat-lyet edebiuntıtlr. 



7 Zilhicce 1293 Kanunu Esasis ine ve onun muaddel şekillerine göre 

Devlet Başkanının Milletvekilleri Meclisini fesih .salahiyetinin geçırdi£l 

muhtelif gelişme safhalarına temas ettikten sonra, bu salâhiyetin tatbi

kat sahasındaki durumunu da tebarüz ettirmek lâzımdır. Bu salâhiyet, 

acaba, Anayasa tekniği bakımından, kendisinden beklenen neticelerin ta¬

hakkuku ile hemâhenk bir bünye iktisap edebilmiş midir? Eğer edeme-

misse bunun âmilleri nelerdir? 

Her şeyden evvel ( Anayasanın Devlet Başkanına tanıdığı Milletve

killeri Meclisini dağıtabilmek salâhiyetinin, 1293 Kanunu Esasisinin İlâ

nını müteakip, müstebit bir hükümdarın her türlü tenkit ve muahazeden 

uzak bir idare tarzının teessüsüne hizmet gayesile kullanıldığını söyle-

mekliğimiz icap eder. Netekim, 1293 harbindeki muvaffakiyet sizlikler 

dolayısile iktidar mevkiinde bulunanların idare tarzım çok ağır surette 

tenkit cesaretini gösteren ilk Mebusan Meclisi. 28 Haziran 1877 de, anrak 

bu cüretinin bir cezası olmak üzere ve böyle bir tenkit havasını izale ga-

ycsile Devlet Başkam tarafından dağıtılmıştır. Keza, Ocak 1878 de top

lanan ikinci Mebusan Meclisi de, 13 Şubat 1878 de, yine iktidar mevkiin

de bulunanların hareket tarzını şiddetle tenkidin bir cezası olmak üzere 

dağıtı lmış ve tâ İkinci meşrutiyetin i lânına kadar da böyle bir teşekküle 

vlet mekanizması içinde hiç bir yer verilmemiştir. 

1293 Kanunu Esasisinde gerek 1325 de ve gerekse bilhassa 1328 de 

yapılan değişiklikleri müteakip. Devletin esas salâhiyetleri yekdiğerin-

den ayrılarak bunların ifasını mümkün kılacak organlar arasında bir va-

ife ve salâhiyet taksiminin yapılmasına, siyasi kuvvet ve salâhiyetlerin 

birbirinden tefrik olunarak ayrı ayrı organlara tevdi kılınmasına, bun

lar arasında karşılıklı bir çalışma birliğinin tahakkukunu mümkün kılacak 

masların vazolunmasına. Devleı Başkanına fesih salâhiyetinin yine tanın-

uş bulunmasına rağmen, bütün bu temas ettiğimiz hususların normal 

artlar dahilinde tahakkuk edebildiklerini söylemeye de imkân hulunma-

aktadır. 

Her şeyden evvel. Devlet Başkanının Milleıvekilleri meclisini dağı

tabilmek salâhiyeti siyasi partilerin normal esaslar dahilinde faaliyetini. 

Milletin hükümranl ık haklarına iştirakini, temsili rejimin tahakkukunu, 

hürriyetin teessüsünü, seçim serbestisini mümkün kılan ve bu tarzdaki 

Maşlara dayanan hu sistemin zaruri bir neticesi olduğuna ve ikinci Meş

rutiyet devrinde de bu esaslardan hiç birinin tahakkuku mümkün kılına-

madığına göre, Devlet Başkanına tanılan fesih salâhiyetinden beklenüen 

müsbet ve müsmir neticelerin elde olunabilmelerini düşünmek her halde 



tuhaf bir şey olun Bu bir hakikat olmakla beraber, 1325 deki tadilâtı 

müteakip cereyan eden hâdiselerin seyri gözönünde tutulacak olursa, bu 

salâhiyetin müteaddit defalar istimal olunduğu da görülmektedir. Fakat 

şunu da Uâve edelim ki. bu kullanma keyfiyeti tamamen başka gayelerle 

\ukubulmuş: bu salâhiyet politika ihtiraslarının tatminini mümkün 

kılacak, iktidar mevkiinde bulunanların makamlar ım muhafaza edebilme

lerine hizmet edecek bir vasıta olarak karşılanmıştır. 

Nitekim, 16 Eylü l 1327 tarihli hattı hümayunla Sait Paşanın Sada

ret makamına getirilmesinden sonra ve hattâ daha evvel îbrahim Hakkı 

Paşa kabinesi zamanında, İtt ihat ve Terakk i Cemiyeti. Mebusan Mecli

sinde kendi içinden kendisine karsı zuhur eden muhalefeti bertaraf ede

bilmek hususunda, yegâne çareyi, Milletvekilleri Meclisini dağıtmakta, 

teşriî seçimlerin yenilenmesini mümkün kılacak İmkânların yaratı lma

sında, iktidar mevkiinde bulunmanın faydalarından İstifade ederek seçim

lere müdahale eylemekte ve bütün bunların neticesi olarak da, muhalif

leri bertaraf ederek, onların seç il memelerini mümkün kılarak, kendisine 

yeni, mütecanis ve kuvvetli bir ekseriyet temininde aramış ve neticede 

buna da muvaffak olmuştur. Keza, Gazi Ahmet Muhtar Paşa kabinesi de, 

İtt ihat ve Terakki Cemiyetinin seçimlerde hükümet otoritesinden fayda

lanarak kazandığı muvaffakiyeti ve bu suretle bu cemiyetin kuvvetli ek

seriyetine dayanan Mebusan Meclisini bertaraf edebilmek için. Milletve

killeri Meclisinin 23 Temmuz 1328 tarihli oturumunda hakkında İzhar 

eylediği güvensizlik oyuna rağmen, istihsaline muvaffak olduğu tradei 

Seniye ile Mebusan Meclisini dağıtmıştır. Nihayet son Osmanlı Hüküm

darı Vahidüddin de. sırf İttihat ve Terakkinin nüfuzundan kurtulabilmek 

gayesile, bu fırkanın çoğunluğuna dayanan Milletvekilleri Meclisini berta

raf etmek istemiş ve 21 Aralık 1334 tarihli tradei Seniye ile de bu arzu

sunu Tevfik Paşa kabinesine is'af ettirtmiştfr. 

Kısaca, 7 Zilhicce 1293 Kanunu Esasis ine ve bunun muaddel şekille

rine göre Devlet Başkanına tanılan Milletvekilleri Meclisini fesih salâhi

yeti, hangi şekille mütalâa edilirse edilsin. Osmanlı Devletinin İnkırazına 

kadar, hâdiselerin mahiyetine ve cereyan tarzına göre, bazan doğrudan 

doğruya Devlet Başkanının otoritesini her şeye hâkim kı lmak ve bazan 

da iktidar mevkiinde bulunan Part i liderlerinin makamlar ın ı muhafaza 

edebilmelerini imkân dahiline sokmak gayesile kullanılmıştır. Bu sala

hiyet, 7 Zilhicce 1293 Kanunu Esasis in in mevcudiyetini muhafaza ede

bildiği müddet zarfında, hiç bir zaman, Anayasanın hükümleri meyanın-

da yer almasında âmil olan esas gayeleri tahakkuk ettirebilecek bir 

bünye İktisap edememiş, bu tarzda bir rol oynamaya muvaffak olama

mıştır, fîeral fl. O K A N D A N 


