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X X n c i asrın adamı, i l e r ide t avs i f edi l ince, istikrarsızlıklar içinde 

çırpınan b i r k imse d iye anı lacakt ır Hak i k a t en , içinde bulunduğumuz asır, 

siyasî sahada i k i muazzam harbe şahit olmuş, ve buna rağmen s iyas i 

İstikrarına kavuşamamışt ır . Y ine içinde yaşadığımız bu asırda evvelâ 

buhar , sonra e l e k t r i k ve şimdi de a tom ener j i l e r i n i n İstihsal vasıtası 

o l a rak kullanılması veya kullanılmasına teşebbüs edi lmesi içtimai haya t t a 

çok büyük inkilâplar yaratmış, insanların yaşama, duyma ve düşünme 

tarzları üzerinde sonsuz tes i r l e r icra eylemiştir. Bu tekn ik inkılâpların 

gelişmesinde büyük r o l oynayan insan emeği, yarattığı kudre te hâk im 

o l amamak t a ve bundan dolayı da birçok endişe ve istikrarsızlıklar meydana 

ge lmekted i r . 

H a l b u k i hürriyet ancak i s t i k r a r içinde t ahakkuk ve tecel l i edebi l i r : 

İstikrarsız b i r adamın şahsi hürriyeti mevzubahis olamıyacagı gibi» 

istikrarsız b i r cemiyet te de âmme hürriyeti, yan i İçtimaî ve i k t i s ad i 

hürriyetler mevzubahis olamaz. Bu sebebe b inaendir k l , f e r t l e r i n ve 

m i l l e t l e r i n arzuladıkları kollcktiı emn iye t i tesis e tmek içm b i r müridei-

tenber i dünyada başlayan hareket şümulünü genişletmiş ve su lh ve 

sükûnu sağlayabilmek için halen Birleşmiş M i l l e t l e r Teşkilâtını meydana 

getirmişt ir , H ak i k a t e n siyasi emn iye t i tesis için bu Teşkilat -Güvenlik 

Konseyi» adı ver i l en b i r o rgan i le teçhiz olunmuştur. Konsey in sadece f .u i . 

dünyada güvensizlikten mütevellit endişelerin ve emn iye t ve i s t i k r a r 

arzularının b i r sembolü o larak meydanda durmaktad ı r 

ÎÇtimaî ve iktisadı istikrarsızlıkları y ine ko l l ek tU b i r şekilde ber tara f 

e tmek İçin Birleşmiş M i l l e t l e r Teşkilâtı f a a l i ye t t e bu lunmak t ad ır. 

H a k i k a t e n Birleşmiş M i l l e t l e r antlaşmasının giriş kısmı ezcümle şu esas

ları i h t i v a eder : İnsanın ana haklarına, şahsın hays iyet ve değerine, 

e r kek ve kadınlar için hak eşitliğine o lan İmam yeniden İlân e tmek . . 

sosya l i l e r l emey i kolaylaştırmak ve daha büyük b i r serbest l ik içinde daha 

İyi yaşama şar t l an ihdas ey l emek B u maksûtla bütün m i l l e t l e r i n ekonomik 
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ve sosyal i ler lemes in i kolaylaştırmak İçin Milletlerarası müesseselere 

başvurmağa azmetmiş olan Birleşmiş M i l l e t l e r halkı bu amaçları gerçek

leştirmek için g ay re t l e r i n i beraberce sarfetmeğe k a r a r vermişt ir 1 . 

İşte bu müesseselerden b i r i de Birleşmiş M i l l e t l e r Teşkilâtının b i r 

organı o lan Ekonomik ve Sosyal Meclis'tir. Faka t bundan başka Birleşmiş 

M i l l e t l e r Teşkilâtına yardımcı ve ih t i sas müesseseleri de bağlanmışt ır . 

Bunların b i r tanesi de Milletlerarası Çalışma Teşkilâtıdır. 

Versay Muahedesiyle k u r u l u p M i l l e t l e r Cemiye t ine bağlanmış, b u 

cemiye t in infisahından sonra müstaki l o l a rak ha rp yıl larında f aa l i ye t i ne 

devam etmiş ve şimdi de Birleşmiş M i l l e t l e r i n b i r ih t i sas müessesesi o l a rak 

ve m u h t a r i y e t i n i muhafaza ederek çal ışmakta o lan bu teşkilât, insanlığı 

b i r kanser g i b i kem i ren ve dünya su lhunu her an teh l i keye düşüren 

müth i ş b i r düşmanla savaşmış ve savaşmağa devam etmiştir. B u 

büyük düşman se fa le t t i r . Bunu doğuran ve besleyen müteaddit 

sebepler arasında hastalık, kaza, iht iyarl ık, ev re i s i n i n ö lümü , işsizlik 

sayılabilir. Bu zâl im düşmanla evvelâ şahsî teşebbüsler ve bi lhassa buna 

maruz bulunan k imse ler mücadele e tmek istemişlerse de, kâf i derece 

müessir net ice ler elde edemeyince Dev le t i n müdahalesi z a r u re t i anlaşıl

mışt ır . İlk defa o larak X I X uncu asrın sonlarına doğru (1883J A lmanyada 

hu f i k i r benimsenerek kanunlaştır ı lmış ve X X ncı asrın ortalarında hemen 

hemen bi lûmum sınayi memleke t l e r i n İş hayatına s i raye t etmiştir. 

B i r i n c i Dünya H a r b i n i İkinci Dünya Harb inden ayıran devre zarf ında 

bu mecbur i sigortaların bünyesinde b i r tahavvüle sahi t olunmaktadır . 

Önceleri sadece meslek i teh l i ke le r i ve bi lhassa sanayide çalışanların maruz 

bulundukları rizikoları karşı lamakta o lan bu s igor ta l a r , sanayiden diğer 

saha lara teşmil o lunmuş: meslekî teh l ike ler dışında ka l an sosyal teh l i ke 

ler de s i go r t a teminatı altına sokulmuş; ücretli t a t i l l e r , a i le ödenekleri 

vesair tedb i r le r le mahdut isçi sigortası u m u m i b i r sosyal güvenlik 

manzumesi ha l ine getirilmiştir. 

Bu muazzam gay re t i n hedef i sefalet le mücadele ederek, f e r t l e re 

emn iye t ve i s t i k r a r sağlamak, y u r t t a içtimaî sükûnu tesis etmek, c ihanda 

da i k t i s a d i ve s iyasi su lh ve güvenliği bu sayede t em in ey lemekt i r . G a r p 

memleket ler inde mill î savunma kadar önem taşıyan sosyal savunmanın 

bu ulvî gayey i t ahakkuk e t t i r eb i lmek için kullandığı en müessir silâh 

içtimaî s igor ta müessesesidir. Bunun memleket im izde nasıl geliştiğini ve 

i l e r i dek i gelişmeleri için ne g i b i i s t i d a t l a r gösterdiğini t e t k i k e tmek 

i s t i yo ruz . B u tetkikalımızı üç devreye ayırarak inceliyeceğiz : 

1> l f t . 8 . 1945 t a r i h l i v e 4801 say ı l ı k a n u n l a 

u l ı n n u ı L i r . 

k a b u l e d i l e n A n i taama m e t n i n d e n 



1 ) O r t a çağdan Tanz lma ta kadar o lan devre, 

2 ) Tan z ima t t a n Cumhur iye te kadar olan devre, 

3 ) C u m h u r i y e t d ev r e s i 

g 2. — Ortaçağdım Tanz ima t * kadar nlan devre 

Emeği le hayat ım kazanan ve bu emeğine pazar bulamadığı v a k i t 

sefalet le yüz yüze ka l an emekçi, İşçi veya sanatkârı ko rumak , ona yardım 

etmek m i l l e t im i z i n mümeyyiz vasıf lanndan, has let ler inden b i r i d i r i l k 

zaman lar d i n ! bazı düşüncelerin tes i r i altında yapılan bu yardım, sonra

ları t amamen i k t i s a d i ve hukukî b i r mah iye t almış, yan i lâikleşmiştir. 

D i n i n t e s i n l e yapılan yardımın i k i c ihet ten meydana geldiğini 

söyliyebiliriz : B i r i s i , dışarıdan yapılan yardımlardır k i vakıf müessesesile 

gelişmiştir; diğeri de içeriden yapılan ve mesleki tesanüt f i k r i n e dayanan 

yardımlardır ki esnaf teşkilâtı i le tahakkuk ettirilmiştir. 

1 ) Vakıflar: 

Ali Himmet Berki vakıflar adlı eserinde derki; 4s l âm D i n i her vesile 

ve imkân ile İnsanları hayır ve iyiliğe, birbirine yardıma teşvik ve yalnız 

kendini düşünmeyi ve bu endişe ile yasamayı ve servet edinmeyi takbih 

eder . . . Bu d i n i n içtimaî mesleki bu esas üzerine kurulmuşlur»-. Sefaletle 

mücadele ve f ıkaraya yardım edip hayır işlemek ve sevap kazanmak 

yollarından biri de vakıf müessesesidir. Y ine ayni müellif in dediği gibi 

'kabi l i inkâr değildir ki vakıf lar ın fakirlere, zayıflara, gariplere, ilmi 

irfana, belediye ve sıhhiye islerine meşkûr hizmetleri sebkeimiştir... Ef ier 

vakıf lara gayenin ehemmiyeti ve azametile mütenasip bir idare şekli 

verilmiş olsa idi şimdi memleketimizin her taraf ında büyük hastaneler, 

eytamhaneler, muavenet yuvaları görmek mümkün olacak ve vakıflar 

Ularcsi hakikî htr muaveneti tçfiirtaiı/e kaynağı haline gelmiş bulunacak

t ı . . . » 5 * . İçt imaî muavenet gayesini en İyi bir şekilde tahakkuk ett irmiş 

d a n vakı i nev'i de, avar i z vakfı denilen vakıflardır. vEunlar hiç hır kav-

2i Mı mİMkm Hrrki, V a k ı f l a r , i M f t . 3 n c i l a b ' ı . ı a h . 8. 

2 a j f i i ıMı l f S timi onar da ayr ı ! n k i r d ı ı l l r : *TUrkt*n! f»kJ Mmty i ' i e l l i k , k u r u c u l u k 

v r y a p ı c ı l ı k , içtimai ynrdıin ... b i t l e r i v a k ı f m ü ı - s a r K ^ : M M İ m e y d a n a ç ı k r n u t t ı 

B t f t * p ad l a nh l a r vı> a a l t a n a l h a n e d a n ı o l m a k ü ze r e en b d y u k D M l t t U f l b u l u n a n 

l a r d a n o n m ı l l r v ı u i l a h a l a r d n v a l n m n l a r a k a d a r b i r çok f r r U v r v a k ı r M k l l t ı d c 

h a f i a h i i n r l o r . h a n l a r , b a m a m l a r H k e r v a n s a r a y l a r feM M A M I v e « f ritmi yardim mU**-

•cao l e r i . . . t e m i n H m j » l n r d l , V a k ı f mUMNPneı l T ü r k l e r d e y a l n u d i n i vv m e d e n i s ı ı h ud a 

k a l m a m ı » içtimai hni.*t*j*m <fa büv»k bir A M M N t J I t h a r u r ı m ı v d r . [ - Î T . H u k u k u . 

1-rTnnbUİ 1ÎM2. n ah . 5 t f " - S f i l » . 
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miri, hiç bir zaman vareste kalamıyacağı k a t i ve mübrem İhtiyaçları 

önleyerek beşer izd irabını teskin eylemek için tesis olunmuşdu. Avar iz 

vakıitarı bilhassa mahalle veya köyde hastalanan fı karanın tedavisi ve 

hastal ık sebebile kâr ve k i z ip ten âciz kalanların İnfak ve iaşeleri ve blkes, 

dul kadın ve çocukların siyaneti hayat ı gibi ulvî gayeleri istihdaf 

ediyordu 

Hak i k a t e n avariz» arızanın cem' i o lup hastalık» fakirl ik, zaruret veya 

yangın g i b i h a l l e r i i fade eden Yine sayın Berkİ'den nak led iyoruz : -Bazı 

köy ve mahal le lerde eshabı hayır tarafından f ıkaradan vefat edenlerin 

teçhiz ve t e k l i n i n e ve has la olup kâr ve k i z ip ten âciz kalanların i n f a k ve 

iaşe ve tedavi ler ine. . . sar f o l unmak üzere tesis o lunan bu vakıf ların 

varidatı su re t i mu t l akada aha l i n i n avar i z ine sa r fo l unu r . A h a l i İster müsl im 

is ter g a y r i müsl im olsun. B i r san'at erbabı avar i z ine meşrut vakıflarda 

da hüküm böyledir. Y an i vakfın gai les i , vâkıf müsl im olsa dah i , o san'at 

erbabının müsl im veya g a y r i müsl im ava r i z ve ihtiyaçlarına tahs is 

o l unum* . 

Bu avar i z vakıfları yanında içtimai yardım gayesi güden diğer bir t i p 

vakıf da ımiie&sesatı Hayriye* d i n Malûm olduğu üzere» raüessesatı 

Hayr iye , bundan i s t i f ade edenler <yani meşrutünleyh) i t i b a r i l e iki kısma 

ayrıl ır : b i r inden zengin ve f a k i r t e f r i k olunmaksızın herkes i s t i f ade 

edebildiği halde, diğerinden ancak f u k a r a İntifa edeb i l i rd i . Mesçit, kütüp

hane, m isa f i rhane , çeşme» k u y u , köprü, u m u m i makbere g i b i vakıf lar 

b i r i n c i kısma dah i ld i . H a l b uk i İmaretler, yemeği ve ilâcı g i b i levazıma u 

vakıf tarafından temin o lunan hastahaııeler (veya mektep ve medreseler) 

i k i n c i kısma dah i l o l u r ve bun lardan ancak f uka r a is t i fade ederdi B u g i b i 

müessesatı h a y r i y e y i tesis eden vak f iye le rde sarahat bu lunmasa bi le, 

örf en bunların f uka raya tahmis olunduğu kabu l e d i l i r d i . M a m a f i h zengin

l e r i n de bundan int i famı vâkı f arzu eder ise bu hususun vak f iyede t a s r i h i 

z a r u r i i d i . Şu kadar k i , bu g i b i vakıf lar sadece zenginlere tahs is edilmiş 

ve f u k a r a bun la rdan is t i fade ettiri lmemiş olursa, o vakıf sah ih olmazdı*. 

Görülüyorki vakıf müessesesinin bazı nev i ler i le içtimaî muavenet 

gayesi güdülmüş, f a ka t soysuzlaşan b i r İdare i le bu gaye lâyıklle t a hakkuk 

edememiş; bununla beraber büyük ha l k k i t l e l e r i n i n birçok meslek i ve 

içtimaî t eh l i ke le r i , yan i arızaları önlenmiş i d i . 

3 ) Alt HimmcT Herki, a y n i r * c r . a ah fi • 7 . 

4 i Ayni « e r . »at ı . 1 1 1 . Stddik S a m i Onar, İ smi g e c e n u h . 565 - 5 6 6 . 

» t BbuVutû J f n r d ı n , T o p r a k H u k u k u d e r s l e r i , i s t a n b u l 1947 , a t l ı . 5 6 . 

Ali Himmet ,r ı > Ki, i s m i geçen eser , s a h . 116 

Ömer Nasuhi B i l m e * . H u k u k u I s lÛm lyye v e l a t i l a h a 11 P ı k h ı y e K a m u s u , i t t i 

I V . I ı u n b u l 1 9 5 1 , n a h . 2 6 1 . 



B u muavenet, vâk ı f tarafından meydana getirilen vakıflarla temin 

olunmakta bulunması hasebile, buna dışarıdan yapılan yardımlar dedik. 

Bunun yanında bir de İçeriden yapılan yard ımlar vardır kr o da esnaf 

teşkilâtının bizzat vücude getirdiği bir tesanüt sistemidir. 

2 ) Emaf teşkilâtı: 

Osmanl ı Devletinde ticaret ve san 'at erbabı hak ve men faa t l e r i n i 

korumak, meslek ve san'atı vikaye etmek düşüncesile teşkilâtlanmış ve bu 

suretle kendis ine has bir z ihn iye te sahip şuurlu b i r sınıf o la rak uzun 

asırlar boyunca içtimai rolünü oynamıştır. 

Bu teşkilât lanmanın İlk devreler inde cAhh 1ère tesadüf o lunur . Bun 

ların menşei ve k a r a k t e r l e r i hususunda tarihçiler arasında mevcut 

münakaşalara katı lmaksızın, d i yeb i l i r i z k i »Ahiler, b i r san 'at ve meslek 

topluluğu olmakla beraber, asıl i k t i s ad i vasıflardan ziyade renk renk 

dinî, içtimaî, politik kıymetleri nefsinde toplayıp b i r araya ge t i rmek le 

kend in i tanıtmıştır* 1 ' . Bizi burada alâkadar eden cephesi i t i b a r i l e göze 

çarpan önemli b i r nok ta (hu da münakaşalı o lmakta beraber) A h i k e l i - " 

meşinin arapça ( E h kardeş), ( A h i - kardeşim) den meydana gelmiş 

olmasıdır. Garp memleket ler inde buna benzer teşkilâta i l k zamanlarda 

(Confrérie) adı ve r i lmek te i d i . N i t e k i m teşkilâtın mensuplar* arasında 

kardeşliğin ve tesanüdün çok esaslı b i r şekilde yer etmiş bulunduğu 

b i l i n l y o r ? . F i l h a k i k a bu teşkilâtın tafsilâtını veren Fütüvvetnameler 

f u ka r aya ve muhtaç o lan lara yardım edenlere, yan i hayır sahip ler ine 

iFütüvvet l i . ^Ehüfütüvvet der lerd i . Teşekkülün başlıca mâna ve gaye

s in i teşkil eden (mütekabi l yardım ve tesanüt) f i k r i n i i fade eden bu tâbir 

hakkında (M i f t ah- i D a k a y i k ) adlı eser su izahatı ve rmek ted i r : 

< A l l a h u Taalâ emro ldu k i Adem Aleyhlsselâm fütüvvet-i ş i fe yetiştire. 

Çün Âdem Ateyhisselâm dahi ş i fe a h i l i k kıldı. Ve konuk kmuk lad ı . Sofra 

yaydı. Ve ekmek kes t i . Ve Kardaşlarına edep, erkân t a l im eyledi». 

B u m e t i n fütüvvet ehl ine hâk im n lan z i hn iye t i açıkça be l i r tmek led i r . 

Yoksu la , alelıtlak yabancı, ga r i p ve m isa f i re sofra k u r up onu beslemek 

ahil iğin temel ka ide le r in i teşkil eden ve ideo lo j i s in i ka rak te r i ze eden 

hususlardır*. 

6> Babn ft . I k l l t a i t l i n h l l a l t u n l i t m i E i n ahïfck vv r l h n l y e l m e i c l e l e i l , 

U t a n b u l l i l î l l . s a h . «IB, K c i a l j k , Abdutbaki Gokptnath, l a l f lm n - T U r k l l l e r l n d c Fu tUv-

vot I c i k l l à U ve k a y n a k l a n , U W F H k l l l U * ! M e r m u a m , C l t l 11, N o , 1 - 4 , i a h . S v .d- , 

IH Iha ina . nah . 8S v.o\ Mvkdim Opmn*. L ' a r t t M n a l m T u r q u i e , f E v l r a t t de l a R e v u e 

I n l r r m i l l n n a l e du T r a v a l t i . Q l M l 1935* 

71 Hhan Taru*, A h i l e r , A n k a r a 1B47, nnh 1» - 1B. 

8 ) Jlhon Tar t i » , a y n l ener, m h . 1» , 
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Ahi l iğ in sosyal karakteri doğruluk ve tesanüt noktalarında toplanır. 

«Ahi faziletinin ve ocağın başlıca karakter ve hayat unsurunun (sosyal 

yardım ve tesanüt) o lduğunu gerek fütüvvetname metinleri, gerek diğer 

kaynak lar açıkça göstermektedir... Ahi kendi san'atından olanlara, ehli-

fütüvvete ve genel olarak bütün hemcinslerine yardım etmeği, başlıca 

vazifelerinden biri addeder B u hizmete kutsal b ir mâna verdiği gibi, 

ocağının temel taşlarından başlıcası o lduğunu da, insiyakı bir itminan 

ile kabul eder.,. Ahi , hemcinsine, hiç bir fikir, mülâhaza ve tefrik peşinde 

koşmadan yardım etmeği ve bir kaç kişinin karnını doyurmayı , onlara 

sofra k u r u p izzeti İkram göstermeği hayatının en aziz zevk ler inden biri 

olarak bilir. Fü tüvvetnamelerde tesadüf o lunan şu mü lâhaza lar bu bakım

dan şayanı dikkatt ir : «EhlifütÜvvet demek, tuzu ve ekmeği kazanıp 

m i sk i n l e re y e d i r m e k t i r * , «Ve d a im halka iyi l ik edici ola». «Ahin in sofra

sında çok ekmek ge rek t i r . Ve so f raya k a f i izzet gerektir-', *Ve ahiye ve 

şeyhe ge r e k t i r k i d a im taam yed i re , amma minnet ermeye, z i r a herkişi 

rızkın yer . Şükrede k i Hak Taala beni sebep kıldı d iye. Ve dah i ehlifütüv-

* vet cömeri ola . B i r kişinin doksandokuz ayıbı olsa, o l kişi cömert ve 

yed i r i c i olsa cümle ayıbı örter», *Ve dahi bir kimse çıplak gördükte, gücü 

yeterse kaftanın çıkarıp ola g i y d l r e ve k imseye söylemeye^, * V c m i s k i n l e r i 

.seve, d a im sohbeti m i sk i n l e r l e ola, ve dervişlerle ve f u k a r a i le ola , ağniya 

i le ve beylerle olmıya* 1 . Bu sebepledir k i , son zamanlarda ah i ke l imes in in 

türkçe cömert, e i i açık demek o lan ^akı dan geldiği iddia olunmuştur 1". 

H e r ne hal ise, ah i teşkilâtında yer alan her f e r d i n başkalarına yardımı 

ve muavenet i kendis ine şiar edinmesi icap ed iyordu . Faka t bu yardım 

hayır işlem*1, sevap düsüneesile yapılıyordu. Şurasını derha l be l i r t e l im k i 

bu n i m m i s t i k ve n im sosyal ahlâk görüş ve z i hn i ye t i n i mecbur i b i r 

sosyal güvenlik müessesesi mertebesine çıkarmak ve n i zma lamak kab i l 

olamazdı. N i i e k i m de olamadı. X I I I ve bilhassa X I V üncü asırdan i t i ba ren 

a h i l i k inkıraz etmeğe, gayesi dışında faa l i ye t le rde bulunmağa, ana kaideye 

riayet o l u n m a m a ^ haşlandı ve bu yüzden esnafın men faa t l e r i n i k o r uya 

cak yen i h i r teşkilata ihtiyaç h issolundu. 

Esnaf evvelce loplaştığı dergâh ve zav iye ler i yavaş yavaş terkederek 

loncaları teşkile başladı. Hak i k a t en dergâh ve zaviyelerde ancak müslüman 

esnaf İçtima edeb i l i yo rdu ; ha l buk i ve bilhassa l s t anbu l un fe th inden 

sonra, çoğalan g ay r i müsl im esnaf la mesleğe a i t müdaveleyf efkâr etmek, 

k a r a r l a r i t t i h a z ve bunları i n faz eylemek mümkün olamıyordu. Bundan 

haşka dergâh ve zav iye lerdek i meras im de zamanın icaplarına uymaz 

olmuştu. 

B l in.... a y n i v*rr, tart . 4». 

W i D I V . ' . T , L f l g n t ı - TUrfc l e r c « D İ I . ı a h . 90. 



Bütün bu sebeplere binaen, esnaf çarşının hususi b i r mahallinde 

merasimsiz toplaşmaya, san'a ta ait hususları görüşmeye başladı; dinî 

rengi h âk im olan zaviyelere mukabil , bu loncalar — t â b i r caizse — 

tamamile lâik birer meslek teşekkülü halini aldı. Bun lann ne tarzda 

geliştiğinin dahili teşkilâtını vesaireyi incelemeksİzin sadece içtimaî yardım 

bak ımından meydana getirdiği müesseseyi gözden geçirmekle İktifa 

edeceğiz 1 1 . 

Bu muavenet her loncanın «Örfa Sandiğtf veya *Taavvün Bandtğt* 

adı verilen bir yardım teşkilâtile t em in o l unmak ta i d i . Bu sandığı her 

loncanın re is i idare eder ve mesu l iye t i altında bu l unduru rdu . Reis her 

sene sandık hakkında lonca idare heyet ine hesap v e r i r ve ayrıca bu idare 

heye t i sandık hesabını her zaman t e t k i k edeb i l i rd i . Bundan başka lonca 

reisi tarafından idare heyet ine ver i l en hesabat her usta tarafından arzu 

edildiği t akd i rde görülerek tetkik ed i l eb i l i r ve malûmat alınabilirdi. B u 

suret le sandığın idares i i k i c ihet ten murakabe edilmiş o luyordu . 

Sandığın sermayesi ise şu şekilde vücut bu lu rdu : H e r esnaf sandığa, 

her h a f t a veya ayda b i r taammül gereğince ve kudre t i ne göre b i r a ida t 

öderdi. Bundan başka zaman zaman teberrüierde de bu lunurdu . Ayrıca 

çıraklıktan kalfal ığa, ve kalfal ıktan ustalığa t e r f i e tmek için icra olunan 

meras imlerde al ınan para l a r ve harçlar da sandığa g i r e rd i . Sandıkça 

top lanan bu para la rdan i s t i f ade şekli esnafın »efradı âmile* ve -efradı 

gayriâmile' ' o l a rak yapılan b i r t aks im ine dayanıyordu. 

«Efradı âmile» çalışmaya muk t ed i r o lan ve f i i l en meslek ve sanan 

İcra eden k imsed i r . Ancak herhangi b i r sebeple paraya ihtiyacı o lurca , 

i s t i k razda bu lunmak için lonca reisine müracaat ederdi . Heis bu esnafın 

neden dolayı borç para a lmak mecbur iyet inde kaldığını, dükkanındaki 

sermayesi miktar ın ı , bunun azalmış olup olmadığını ve sebeplerini araş

t ı r ı r ; i k r a z o lunacak meblâğın sarf c i he t i n i , bunun vadesinde esnaf 

tarafından ödenebilip öde nem iveceğin i de t a hk i k eder ve net icesini idare 

heyet ine b i l d i r i r d i . Heyet de bu hususta b i r k a r a r i t t i haz ederdi . Şurasını 

da ehemmiye t le kaydede l im k i , esnafa bu g i b i ka rz l a r fa iz mukab i l i nde 

yapılır ve bu fa iz ge l i r i ayrıca hayır işlerine sa r fo l unurdu . 

«.Efradı Gay r i âmile? ise ihtiyarlık veya sakatlık yahut haşlatıl; 

sebebüe arl ık çalışamaz duruma gelmiş olan esnafa i ı lak o l unurdu 

Sandıktan gördükleri yardım i l i h a r i l e bun lar da üı, kısma ayrılırdı. 

B i r , mütekaidin ; hun lar ihtiyarlıkları sebebile dükkânlar ına ve 

tezgâhlarına g id ip ge lemiyen ustalardı. Bun lardan sermayesi müsait 

11« B u tn i f i i ı tn dn l r l ü i t n m n l û m a i LçLn hnk : ft\ A>)*toûlu - S. HûdninOh'. 1« 

I t u k u k u İftrLM. H U £ I 9 f t l , «Ah. fifi v .d. 
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o lan la r işlerini kalfaları vasıtasile idare eder ler ve bu suret le fakrü 

zarure te düşmezler ve sandığın yardımına muhtaç olmazlardı. 

i k i , aceze : Bun l a r da ihtiyarl ıkları sebebile dükkânlar ına devam 

edemeyen ve dükkânını idare edecek kalfası veya sermayesi bulunmadığı 

için işini t e rk e tmek mecbur iye t inde ka lan ustalardır. B u yüzden mal î 

vaz i ye t l e r i pek fena b i r ha l alacağından sandık bun l a ra yardım ederd i . 

Üç , malûlin : Bun la r , esnaflığın her hang i b i r derecesinde o lursa 

o lsun b i r arızaya veya tedav is i mümkün olmıyan b i r hastalığa duçar o l an 

k imse le rd i r . Bun l a r gerek esnaf ve gerek sandık tarafından yardım 

görürlerdi. 

B u suret le sandık, esnaf azasını iht iyarl ık, hastal ık ve ma l u l i y e t g i b i 

âfetlere karşı k o r u m a k t a ve böylece b i r dereceye kadar b i r sosyal güven

l i k t em in ey lemekte i d i . Faka t , sandık, acze düşen ve çalışma k u d r e t i n i 

kaybetmiş o lan esnaf ve ai lesi mensuplarına da yardımlarda b u l u nu r ; 

hastaların tedavi çarelerine tevessül ey le r ; Öien esnafın cenazesine kaldır

mağa kâfi parası yoksa , şan ve şerefine uygun o l a r ak cenaze meras im i 

t e r t i p eder ; esnafın çocuğu dünyaya gel ince ayrıca b i r yardımda bu l unu rdu . 

Bu suret le sandık işsizliğe, hastalığa, anal ığa ve ö lüme karşı b i r nev i 

s igor ta mah i y e t i de a rzed iyordu . 

B u müessese gösteriyor k i , Türk işçi ve san 'a tkân kend is in i mes lek i 

ve içtimai teh l ike lere karşı ko ruyacak t edb i r l e r i n alınması ihtiyacını 

asırtardanberi hissetmiştir; bunun için b i r karşılıklı yardım s is temi 

kurmuş, ve bu sistem dev le t in müdahalesinden tamamen masun, hususî 

b i r mah iye t arz ederek İnkişaf etmiştir 1-. X I X uncu asır ortalarına kadar 

yaşayabilmiş o lan bu müessese, bu devrede başlayan ıslahat hareketıerile 

t a r i he m a l olmuştur, 

§ 3. — Tan ı im a t t an Cumhur i ye te kadar olan devre 

Şayanı d i k k a t t i r k i , memleket te büyük ıslahat ve garplaşma gaye ler i 

lîüden Tanz ima t , emekçilerin kanunî h imayes ine müteall ik sosyal p o l i t i k a 

sahasında hiçbir şey düşünmemiştir . Ancak X I X uncu asrın ortalarına 

doğru dağınık, tesadüfi ve arizî b i r şekilde emek erbabının h imayes ine 

kâh doğrudan doğruya ve kâh dolayısile gidildiği görülüyor. Bunlar ı 

t a r i h sırasına göre gözden geçirelim. 

13 ) Dr, Gatip GMtekin, İse «Öyle b t r m ü t a l a a d a b u l u n m a k t a d ı r : « E s n a r c e m i 

y e t l e r i . s e n ' u t k û r U ı n n k e n d i m e n i n a H e r i n i k o r u m a k a m a c ı i l e k u r u l d u k l a r ı h a l d e ya< 

v a a y . ı v a ı ü m m e h i z m e t l e r i n d e n b a z ı l a r ı n ; b(JauA*a i c ' i r > i f j l muavenet itlvrtmi dr deruhte 

rttikUrtndtm Hitküntrt tarafından <ı u y a n * * * mathar olmvt v r b i r : ı h ı m h n k 

v e i m t i y a z l a r b a m K d u n m u ı L u r . » O r l ü C a f l d a T ü r k t e c i m v e :• h a y l i - - ı - ı 

.. .. i , i ı C H P . K n n l e r a m l û r ı c r l s l % n o . 13 , a a h , İ S . 



1 ) Tanzimat devresinde emekçinin korunmasına dair ilk tedbirlerin 

Zonguldak k ömü r Havzasında al ındığını görüyoruz. Hakikaten, meımV-

kette yapılacak İslahatın başlıca tatbikat sahalarından bitini ordu teşkil 

ediyordu. Genişleti lmiş ve ıslah edilmiş olan «Tophane? ve «Tershane* 

ile yelkenden kurtar ı larak makineleşmeğe doğru y o l alan (Donanmay ı 

Hümayun ) un mahrukat ihtiyacını, askeri makam la r , memleketten tedarik 

edilecek maden kömürü ile karşılamayı düşünmüşlerdi. Bah r i ye ümerası 

kömür aranması İçin İmparatorluğun her tarafında harekete geçmişlerdi. 

Evvelâ 1822 de gemici Hacı İsmail ve 1829 da bahr iye h izmet inden terhis 

olunup memleke t ine dönen Uzun Mehmet» Ereğli Havzasında kömür 

bulmuşlar, ve alâkalı makamlar ın bu nok taya d i k k a t i çekilmişti. F aka t 

işe girişilmesi için daha uzun seneler beklemek icap c i m i s t i r . 

Bu kömürler evvelâ Hazine-i Hassa idaresine bırakılmış, o da bunları 

b i r bedel mukab i l i nde b i r kumpanyaya İltizama vermişti. B u devrede 

işçileri k o r uyucu herhang i b i r tedb i r düşünülmemiştir . 1865 yılına kadar 

devam eden bu idare, y e r i n i deniz idaresine te rk etmiş ve merkez i Ereğlide 

bulunan b i r Maden Nazırl ığı tesis olunmuştu. İlk Nazırlığa «Ereğli Livası 

Kaymakamı ve Madeni Hümayun Nazını- nami ie bahr i ye erkânından 

Ditâver Paşa tâyin edilmişti. Telkikatı arasında havzadaki çalışma şart

larının fecaa t in i gören Paşa» Havzanın bünyesinde esaslı değişiklikler 

meydana get irecek o lan <Ereg l i Madeni Hümayun Nizamnamesine a i t 

l ay i ha* yı ka leme almışt ı . Bunu Kaptanı Deryalık makamına l a k d i m 

etmiş ise de, i r ade i seniyeye i k t i r a n eylememiş ve bu suret le n izamname 

vasfını a lamamışt ı . Bunun için buna »Ereğli Madeni Hümayun laammül-

namesi* veya «Dilâver Paşa Nizamnamesi adı verilmiş ve kömür 

hav l ı s ında f i i l en t a t b i k olunmuştur. Bu n izamnamenin madenlere müteal

l i k hükümlerini b i r t a r a f a bırakırsak 1 işçilerin sosyal d u r umu hakkındaki 

şu hükümlerini kayde tmek İcap eder : 

B i r defa Havzada iş mükellefiyeti mevcu t t u r . Ereğli sancağının 14 

kazasında bulunan 13 - 50 yaş arasındaki erkek ler ücretli iş mükellefiyetine 

t a b i d i r l e r ; bunların nöi>eti onbeşer günlük olup bh ka f i l e nöbetini t es l im 

etmeden Havzayı terkedemez. Kaçan veya kaçmaya teşvik edenler in 

çalışma müddeti İki mis l ine çıkarılır. Madende mesai y i r m i dört saatte 

i k i posta çalıştırı lmak suret i le onar s aa t t i r : madpn mültezimi işçiye 

elverişli baranak temin etmeğe mecburdu r : işçi ücretleri imtiyazlı a lacak 

ha l ine sokulmuştur: f a a l i ye t i n durdurulması ve işçilere top lu o larak yûl 

ver i lmes i ancak maden idaresine Önceden yapılacak b i r b i l d i rme i le o l u r ; 

131 B a k , : AHmvt Ali Öı«krn. E r e f i l l K i i m l l r I l ı ı v / n m I j ı r l h l . İJttıtnİJul tiM4, u h 

J S v.â. U. Narif fiâittr, K o m u r H n v i n u m d s n m r l r h u k u k u , Z nnuu l d uk . 1943, a*h 9 v.A 

l î u k F n k . M r c , — ftf 
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iş kazası veya meslek hastal ığı hallerinde maden sahibinin veya mülte

zimin mesuliyetine müteal l ik olarak Nizamname, herhangi bir h üküm 

ihtiva etmemekte, sosyal yardım ve sosyal emniyet bakımlarından hiç bir 

esas koymamaktadır . İşçi sağl ığına taa l lûk eden bir tek madde, İşçileri 

himayeden ziyade, temaruzları önlemek gayesini g üdüyo r F i lhak ika 

Nizamnamenin 30 uncu maddesi aynen şöyledir; 

«Ameleden birisi Havza kariyesine savuşmak efkâr ve desisesiyle 

i2han hastalık yolunda bu lunduğu halde hastanın tedavisi saye-i devâva-yei 

hazreti padişahide madeni mezkûrede bir tabip bulunduğundan vizite 

ettiri ldikte hastal ığı k a r i n i sıhhat o lup ta cüz'i bir şey ise tabibi mumaileyh 

marifeti ile tedavi olunması ve ziyadece hasta bulunduğu halde sahibi 

ocak taraf ından rükûbu için mekkâre hayvanı tedarik olunarak yanına 

ademi mahsus t e r i i k e n hanesine gönderilmesi ve amelei merkumun 

hastal ığ ı hile ve hud'a idüğü t a h a kkuk ederse i k m a l i müddet ine değin yine 

işine red olunması » 

Şu hükme göre, işçinin hastal ığı hafif ise, maha l l i nde bulundurulan 

hek ime tedavi e t t i r i l e c e k t i r ; şayet hastalık ağırca ise o işçi köyüne i ad r 

olunacak ve kendis i orada hek im ve İlâç bulamıyacaktır. Bu da gösteriyor 

k i N izamname, işçinin sıhhatinden z iyade hastalığı vesile edenlere karşı 

t edb i r a lmak düşüncesile sevkolunmuştur. Buna rağmen ve diğer hükünv 

le r i l e b i r l i k t e n i zamnamenin b i r tekâmül eseri olduğu muhakkakt ı r . 

2 ) 1869 t a r i h i n i taşıyan ve 18Ö6 i le 1906 t a r i h l i kanun l a r l a t ad i l 

ve i l g a edilmiş o lan Meadin Nizamnamesine göre : 

B u kanun larda Havzada angarya , y an i çalışma mükellefiyeti lağve

dilmiştir. H e r vilâyet merkezinde maden idaresi taraf ından tâyin o lunan 

b i r maden mühendisi i le v a l i , işçüerin arzuları har ic inde çalıştırılmama-

l a n n a ve ücretlerinin muntazaman tediye edi lmesine nezaret edecekt i r . 

Bundan başka, maden mühendisi , maden in işletilmesinden mütevellit 

mahzurları i le alınmasını lüzumlu gördüğü t edb i r l e r i madenci i le idareye 

bildiıecektir. B i r madende kaza tehl ikesinden ko rku l uyo rsa , mühendis icap 

eden t edb i r l e r i derha l alacak ve maha l l i hükümeti haberdar edecekt ir . 

Kaza vukuunda key f i ye t derha l idareye b i l d i r i l e cek t i r . 

Her madenci , madende b i r eczane i le diplomalı b i r h e k im i d a im i 

olnr.ık bu l undurmaya mecbur tutulmuştur. Ancak bunların İstilzam ettiği 

masrafların k i m i n tarafından tediye olunacağına da i r kanunda b i r kayıt 

bulunmamasından is t i fade eden madenci ler bunları işçileı* ver i l en ücrei-

lerden kesiyorlardı. 

Kanunun müh im hükümlerinden b i r i de 78 İnci maddede yer a lmak

tadır. B u maddeye göre» madende vukubu lan b i r kaza neticesinde madenci 



yara l anan İşçiye ve vefatı halinde ailesine mahkemenin takdir edeceği bir 

tazminat ödemeye mecburdur. Şayet kaza P işin fena idare edilmesinden 

veya teknik bakımdan bulundurulması İktiza eden levazım ve teçhizat 

f ıkdanından ileri gelmiş ise madenci 50- 100 l iraya kadar cezayı nakdiye 

mahkûm olurdu. 

Kanun, kazanın vukuunda işçinin as l i veya müterafık kusuruna dair 

herhang i b i r h üküm i h t i v a e tmemekte ve madenc in in bu g i b i ha l lerd i 

mesu l i ye t i n i t a h f i f imkânın ı derpiş ey lememekted ir . Bu i t i b a r l a 190* 

t a r i h l i k anunun mezkûr 78 inc i maddesin in bir kusursuz mesul iyet hab 

i h t i v a ettiği düşünülebil ir 1*. B u hükümler, D i tâ ver Paşa Nizamnamesin* 

nazaran çok i l e r i bîr adım teşkil e tmek ted i r . 

3) Mecelle : 

Mecelle i l e . esnaf teşkilâtında tatbik olunan dağınık kaideler yerine, 

t e vh i t edi lmiş umumî kaideler ikame olunmuş ve işçi ile is veren müna

sebetleri liberal ve ferdiyetçi esaslara göre ayarlanmışt ır . O kadar kı 

Mecellenin hizmet aktrne müteall ik hükümlerinden hiç birisi işçiyi himay* 

etmemektedir. Bilâkis onu çok aşa£ı bir derekeye düşürür. Nitekim 

Profesör A l i Fuad Başgll «Mecelle Hukukunun mant ığ ında eski devirler

den sürüp gelen bir kölelik ruhu ve ananes i sezil inektedir. V e bu da 

Mecelle müell if lerinin İslâm hukunu adım adım takip etmiş olmalarından 

İleri gelmektedir. Mecelle eski kölelik ve efendilik ananes i tesirinden 

kurtulamamışt ın- demektedir 1-. Hakikaten Mecelle hizmet akdini -İcare-i 

âdemi ' olarak tavsif ve işçiyi (yani ecir i ) de *nefsini k iraya veren kimse 

o la ıak tarif eder. Binaenaleyh aktin mevzuu emek değil fakat İşçinin 

bizzat kendisidir; kendisini kiralamasıdır. Kölelikte bir şahsın satışı 

mevzubahis iken. Mecellede sadece kirası nlzamlanmış ve bu suretle 

köleliğe nazaran bir hafifletme yapılmıştır. Faka t işçinin durumu bununla 

düzelti lmemib, bilâkis çok daha kötü bir şekle sokulmuştur. Z i ı a Mecelledıv 

söylediğimiz gibi, emekçinin hak ve menfaatlerini koruyacak, istikbali 

ait endişelerini bertaraf edecek herhangi bir hüküm bulunmadıktan başka, 

esnaf teşkilâtı ile az çok bir himaye ve disiplin alt ına alınmış bulunan 

insan emeği. Tanzimat ve bilhassa Mecelle ile tamamen serbest kıl ınmıştı 

Bu suretle işçiyi art ık loncası himaye edemez olmuş, Mecellede de ona 

yardım edecek bir zihniyet bulunmamışt ır . Bu suretle Türk işçisi meslek

i m A y n i m U l u l f t f i . F n n r A Btrkrr, L ' H M İ H U I I U M » f l l " a » u r nn ı t < Ko r a l e » vft T u r q u i t . 

M İ M O r t u a 1941%, K Ü Y TO - 7 1 , 

15ı AU PIMA Hatatl. T ü r k l w 1 H u k u k u n u « İ r i * . A d l i y i - i V r l d m L 1986 . u h ] Z s i . 



1076 TthK lVED t S O S Y A L S İ G O R T A L A R I N • i i [-:ıı 

taşlarından tecr i t edilmiş, hertürlü h imayeden mahı-um kalmış ve içt imai 

• r nn iye t i t amam i l e sekteye uğrat ı lmışt ı . 

4 ) X L X uncu asrın i k i n c i yans ında memleket te yer y e r sanayi 

îmreketteri başlamış ve bunları teşvik için b i r Islahı Sınai Kom i syonu 

kurulmuştu. Bu Komisyona a i t t a l ima tnameye nazaran : 

t H e r türlü Sınaî ve H ı r ım müddeti ka l i l e zarfında yo l u İle t e r akk i s i n i 

müstelzim o l u r esbabı pek etraflı t a h a r r i ve t e t k i k İ le: 

Esnafın evve lk i g i b i münferiden ve müteferriken i c r a i sanat etmele

r inde esas f ayda olmayıp husulü menfaa t ve m a r i f e t l e r i için bey in ler inde 

b i r şirket teşkili ve lüzumu kadar sermaye vaz'ı i l e müçlemian ve mütte-

niden çalışmalar! ' h ükmü , şayanı d i k k a t t i r . Bu lâzlmeye u y a r a k simkeş 

••snafı. saraç esnafı, kumaşçı esnafı, dem i r c i esnafı, tabakçı esnafı ve 

icbbağ esnafı b i r e r şirket vücude getirmişti. 

Sanay i mek tep l e r i n i n de evvelâ Niş , Rusçuk ve Ha lep te ve bilâhare 

Is tanbulda küşadı bu t a r i h l e re ras t l a r . Keza l ik imparator luğun birçok 

bölgelerinde ipek fabrikaları, zeytinyağı tâsirhaneteri, m u m ve i s tea r i n 

imalâthaneleri, cam ve kâğıt fabrikaları , pamuk ve halı ipliği fabrikaları 

hususî teşebbüs İle meydana gelmiş; Feshane. Hereke , Bakırköy, Beykoz 

V* Tophane f ab r i k a l a r i l e b i r kısım askerî f a b r i k a l a r Devlet tarafından 

.esİs o lunmuştu" . 

işte, bu inkişafa muvaz i o l a rak teşrü b i r inkişafa da şahit o luyoruz , 

i izcümle 1881 t a r i h l i {Ziraat ne Sanayi Odaları teşkili hakkında kanun) 

sanayi odalarına seçilecek âzalar mcyanında işçileri de saymaktadır . 

Odaların gayesi sanay i in inkişafı İçin İcap eden t edb i r l e r i a lmak , sanalye 

a l t mevzuat ta lüzumlu görülen tadilâtı icra e tmek , f a b r i k a ve tezgâhların 

inkişafını teşvik ey lemekt i r . 

Bundan sonra 1889 t a r i h l i (Ankeri Fabrikalar Nizamnamesi) isdar 

lunmuştur. 

1899 da (Amele tahririne muhnun Nizamname) neşredilmiştir. 

1908 t a r i h l i Kanunu Esasinin, kabulünden sonra b i r mesleğin serbestçe 

:crası prensip i tedv in edilmiş bu l unuyordu . Bunun la beraber, güdülen gaye 

:neslegi teşkilâtlandırmak ve loncaları i hya e tmek değil, f a ka t a yn i meslek 

kolunda çalışan emekçileri b i r araya toplayıp bunların b i r teşkilâta bağlan

ması i d i . Faka t buna pek m u v a f f a k o lunamamışt ı . 

Bu meyanda işçiyi az çok ko ruyucu bazı mevzuata da tesadüf 

o lunuyordu . Ezcümle 26 Şubat 1910 t a r i h i nde , bu teşkilâta ver i l en vaz i fe 

ler meyanında, işçiler lehine laavvün sandıkları tes is i , yardım ve t a s a r r u f 

sandıktan ihdası ve bunların inkişaf e t t i r i lmes i yer alıyordu. 

İ6> T j f u l l ü i k i n h n k ; SU mtrbaAU. C u m h u r i y e t i n 29 İnci y ı l ı , u ü l ı r w r , s a h . l ö- l î 



r S A F T H . S A Y M L N 1077 

16 N isan 1909 t a r i h l i Tershane i A m i r i y e y e mensup işçi ve 

sa irentn tekaüdlyeleri hakkında b i r n izamname neşrolunmuştu. Buna gön-

<madde 17) tekaüt maaşı i k i ye ayr ı l ıyor : işçinin h izmet senelerim-

mukab i l tekaüt maaşı ve ma lu l i ye t i ne göre tekaüt maaşı . H i zme t senelerin^ 

m u k a b i l tekaüdiyeden i s t i f ade edebi lmek İçin azami kırk sene mesai 

aranmaktadır . Ma l u l i ye t , İki el veya ayak , yahu t b i r e l veya b i r ayak 

kes i lmek , veya t amamen çalışamıyacak hale gelmiş o lmak , tamamen köı 

o lmak , ve harekete m u k t e d i r olmayıp başkasının yardımına muhta* 

k a lmak ha l le r i l e nüzul isabet etmek, kötürüm veya del i o lmak h a l l e r i d i r 

İkinci derecede ma lu l i ye t ise, bu ha l lerden b i r i n i n mevcud iye t ine rağmen 

başkasının yardımına muhtaç olmayı i s t i l z am etmiyecek derecede bh 

arızaya m a m * kalmaktır , işçi, tekaüt müddetini i k m a l etmiş o lup aynı 

zamanda ma l u l i y e t ha l inde bu lunuyorsa , t em in edeceği maaşlardan 

hang i s i yüksek ise, onu ta lep edeb i l i rd i . 

H icaz D e m i r y o l u memur ve müstahdemlerine hastalık ve kaz;, 

ha l le r inde yardım edi lmek üzere 16 N isan 1910 t a r i h l i b i r n izamname İh 

hususî b i r yardım sandığı tesis edilmişti. 

Görülüyorki y e r y e r bel iren sana i de çalışan işçileri ko rumak gayesik 

b i r takım kanun ve n i zamlar meydana getirilmiştir. Faka t bunların 

t a t b i k sahası dar , karşıladıkları teh l ike ler ( r i z i k o l a r ) mahdut , temin 

e t t i k l e r i f ayda l a r g a y r i kâf i i d i . 

İçt imaî emn iye t i n hakikî gelişmesine Cumhur iye t devr inde te^adü: 

ey l l yo ru z ; 

§ 4 . — Cumhur iye t Dev r e l i 

Anka ra ' da teessüs eden Millî Hükümet b i r yandan düşmanla savaşım 

ken. diğer yandan memleke t in iktisadî kalkınması üzerinde ehemmiyet le 

d u r uyo r du . Kalk ınma meseleleri arasında nazarı d i k k a t i çöken b i r husu«-

EreğU Kömür Havzası maden amelesi İdi. Zamanın İktisat V e k i l i , Meclis 

Kürsüsünden şöyle haykırmışt ı : 

«Bu İşçiler açtır ve soğuğa karşı kâfi derece giydiri lmiş değildir.... 

çoğunun giyecek gömleği ve ya tacak ye r i y ok t u r . Yevmiye le r i sekser 

kuruş raddesinde o lup bunun kırk kuruşu yemek masrafı o larak kesi l 

mek ted i r . Memleke t te işçi hayatını t anz im etmeğe mecburuz, z i ra bugüne 

k ada r bu sahada hiçbir şey yapılmamıştır. Bu meseleyi bundan böyle, 

ha l le mecbur olduğumuz meselelerin en müh imi o larak ele almalıyız. 

1 _ işçi lehine kabu l o lunan i l k k anun . 9 Mayıs 1337 t a r i h l i ve 11< 

sayılı ^Zonguldak ve Ereğli Mavzai Fa)uniyesind£ mct>cuf kömitr tozla-

rtnın amele menafii umumiyesine olarak füruhtuna dair K a n u n ; duı 



HITS T A H K İ Y E D E S O S Y A L S İ G O R T A L A R I N G E L İ Ş M E S İ 

Mezkûr kanuna göre kömür is t ihsa l inden vücude gelmiş ve gelecek ulan 

maden kömürü t o z l a n müzayede i le satılarak amele heyet i namına Z i r a a t 

Bankasına tevd i ve amelen in mena f i i umumiyes ine hasr ve tahsis o lunur . 

Bu kanunun çıkarı lmasında güdülen maksadı , gayet veciz o larak T . B . M . M . 

n i n 15.2.1952 t a r i h l i ve 1774 sayılı b i r kararında bu lmaktay ız 1 7 ; Ada le t 

Kom i syonunun hazırladığı raporda aynen şu i fade kullanıl ıyor : *114 

sayılı k anunun K a m u t a y d a k i müzakeresine a i t Zabıt Cer ide ler in in t e t k i k i n 

de görülmektedir k i , sosyal sigorta mevztıunun lıenüz mevcut olmadığı 

günlerde amele menafii umumiyesini 'korumak maksadile metrük toz lardan 

amele leh ine i s t i f ade düşünülmüş ve mezkûr k anun tedv in edümiş» d i r . 

Binaena leyh 114 sayılı kanunu i l k sosyal yardım kanunu o larak k abu l 

edeb i l i r i z . Şurasını da ilâve ede l im k i , bu günkü sosyal sigortalarımız 

karşısında ehemmiye t i n i kaybetmiş o lmak l a beraber bu kanun t amami l e 

m e t r u k değildir. N i t e k i m T . B. M . M . n in a y n i kararında den i l i y o r k i : 

t.Son s istem lavuar'ların tesisata ilâvesi suret i le kab i l i i s t i f ade kömür 

tozlarının mevcudundan art ık bahsa imkân olmadığı ve esasen bugünkü 

kömür tozlarının me t r uk olmayıp idaren in tesahüp ettiği toz la r olduğu 

ve t a l i p çıktıkça da bunların satıldığı anlaşı lmış olmasına göre, amelen in 

menfaa t ine tahs is edi len kömür tozlarının sah ip ler i tarafından tesahüp 

ed i lmeyen kömür t o z l a n olduğu cihet le , böyle tesahup editmiyen herhangi 

hir toz mevcut ine ve -mevcut olduğu müddetçe ameleye ait olacağı 

kanunun saraha t i icabından* dır. 

2) İşçilerin en mütekâsif bulunduğu kömür havzası için birkaç ay 

sonra i k i n c i b i r kanunu Büyük M i l l e t Mec l is i kabu l etmiş ve işçi lehine 

Lhok müh im hükümler vazey İçmiştir. B u . 12 Ey lü l 1337 t a r i h l i ve 151 sayılı 

Ereğli Havzaî Fahmiye maden amelesinin hukukuna müteallik Kanun>-

1ur . B u kanunladır k i . Devlet i l k defa o l a rak emek ve sermaye münasebet

ler ine doğrudan doğruya müdahale e tmekte , sermayen in eme&i İstismarına 

mâni o lmak t a , amelenin sıhhî d u r u m u ile içtimaî güvenliğini sağlamak 

yolunda büyük b i r hamle yapmış bulunmaktadır . Hak i k a t en kanun amele 

için koğuşlar ve hamamla r inşası mecbur iye t i n i maden âmillerine t a h m i l 

etmiş, cebren çalıştırma ve angarya usu l l e r i n i meneylemis , 18 yaşından 

Uüçük olanların çalıştırılmasını yasak etmiş, günde sekiz saat mesai 

esasını kabu l eylemiş, fazla mesaiye da i r sıkı t edb i r l e r almış, asgarî ücret-

ter in tesb i t i için işçi — i ş v e r e n — Devlet mümessillerinden mürekkep üçlü 

komisyon la r teşkil eylemiş, mesci t ve genç ameleye gece ders ler i vermek 

üzere mektep yapmak ve mua l l im t u t m a k mecbur i ye t i n i koymuştur. 

17» H « m i tiwtc. J\ s u t H i i l i f t î . tnyt WHO. 
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Bütün bunların dışında, içtimai güvenlik bakımından kanun daha az müh im 

olmayan birçok hükümler sevketmiş bulunmaktadır . Bunların bas) italarını 

şöylece hülâsa edebiliriz : 

a ) Her madenci hasta veya kazazede olan ameleyi meccanen tedavi 

ettirmeğe mecbu rdu r ; bunu temin için de maden civarında hastahane, 

eczahane ve diplomalı hekim bulunduracaktır- Bunların nerelerde buluna

cağı, kaç adet olacağı ve masraflarının madenci ler arasında nasıl t a k s im 

ve tevz i olunacağı b i r n izamname i le tâyin edilmiştir. Ayrıca 11,6.1942 

t a r i h l i bir n izamname de maden ocaklarında çalışan işçilerin sıhhî 

ihtiyaçlarının ne sure t te t em in olunacağını b i l d i rmek l e ve b i r sağlık 

teşküâtı vücude ge t i rmek ted i r . B u teşkilât sadece ameleyi değil, f a ka t 

Havza dah i l i nde bulunan ve geçimleri kendi ler ine a i t olan a i le efradını 

dahi meccanen muayene ve tedavi edecektir . Ancak u m u m i masrafın beşte 

b i r i a i l e l e r i n i n tedav is i karşılığı o la rak amele birliği ve beşte dördü de 

işletme tarafından ödenecektir. 

b ) Sayü amelden dolayı kazaya uğrayan veya vefat eden İşçinin veya 

a i les in in maruz kaldığı za rar l a rdan madenci mu t l ak o l a rak mesuldür. 

F i l h a k i k a kanunun 7 nci maddesi şöyled ir : 

•Havza fahmiyede sayü amelden dolayı kazazede o lan lar la vefat eden

l e r i n vârisleri taraf ından. . . t a zmina t dâvası i kame o lunur , . . Kaza vukuu 

âmi l veya mültezimlerin s ui id a resinden veya fennen ifası lâzım gelen 

hususatın ademi İfasından neşet etmiş ise t a zm ina t t an maada İşbu âmi l 

ve mültezimlerden 500 l i r adan 5000 l i r a y a kadar cezayı nakd i alınır.» 

Keza l i k 23.6.1942 t a r i h l i ve 4268 sayılı «Madenlerin aranması ve 

işletilmesi hakkındaki karnın- un 11 İnci maddesi daha sa r i h o l a rak şu 

ka idey i vaze tmekted i r : 

«Madenlerin içinde veya dışında i s t i hdam edenlerin İşletmeden dolayı 

uğrayacaktan kaza larda yara lanan lara veya ölenlerin mirasçı lanna hata 

ve k u su r aranmaksızın tazminat verilir.» 

B inaena leyh maden kazalarından dolayı mesul iyet , artık klâsik haksız 

f i i l mesu l iyet inden çıkmış ve modern kusursuz mesul iyet veya ob j ek t i f 

mesul iyet esasına bağlanmıştır. N i t e k i m Yargı layın b i r çok daire kararları 

ite Umumî Heyet K a r a r l a n bu görüş ve anlayışı t ey i d etmiş b u l u n u y o r " . 

Y ine bu 4268 sayılı kanuna göre. kaza hal inde işçiye ve ö lümü hal inde 

ai lesine avans o larak derha l b i r meblay tediye ed i l i r . B i r i n c i n i n t u t a n 

181 Pilerrt AnK, Mnden k n t t i L f t n V€ m u U / j ı n ı r ı n m u l u r a f ı k fcuru&u f A d a M I V r -

• M 1944 , l a f ı 736 v . d 1 

U M / t n r r , K n t u r n u r m m ' u l l y r i t ı n l l n i , I r tat ı lHi l ratı 31ft v . d . 
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100 ve ikincininki de 500 liradır. Mahkeme neticesinde kat ' l tazminat 

mik tar ı h âk im tarafından tâyin olunur; bu miktar hiçbir zaman avans 

olarak verilen miktardan dûn olamaz. Bu miktar lar ın tâyin inde kanun 

«Jıata ve kusur aranmıyacğın ı* bildirmektedir. Bunu, evvellâ maddenin 

başında, madencinin mesuliyet esasını tanzim ederken; bilâhare ayni 

maddenin ortasında, tazminat m ik ta r ım tespit ederken tekrar etmiş* 

olmasını şu şekilde tefsir etmek mümkündü r : madenci kusuru olmasa da 

Kazadan mesuldür; tazminat miktar ı tâyin edil irken kazazedenin B K . 

44 üncü maddeye göre müteraf ık kusuru aranmaz. Nitekim Yarg ı tay da 

böyle hükmetmişt i r , 

c ) 151 sayılı kanunun içtimaî emniyet bakımından derpiş ettiği çok 

müh im bir hüküm de İht iyat ve Taavvün Sandıkları teşkiline mütedair 

olan 4 üncü maddesidir. B u maddeye göre bir çok defa tadil edilen «Amele 

Bir l iğ i İhtiyat ve Taavvün Sandıkları Tal imatnamesi* Temmuz 1939 da 

int işar etmiştir. Bu talimatnameye göre her madende böyle bir sandık 

teşkil olunur ve bunların heyeti umumiyesi amele birliği namın ı alır. 

Sandığ ın gayeleri (ahiren yapı lan tadilâta göre) , iş kazası ve meslek 

hastal ığı sigortasından istifade edemiycn işçilere yaralanma ve hastal ık 

hallerinde yardımda bulunmak, üyelerinin muhtaç vaziyetinde olan aile

lerine yardım etmek, işçilerin ve ailelerinin ecelile ölenlerin cenazelerini 

kald ırmak, zaruri İhtiyaçlarını gidermek için ödünç para vermek, maden 

amelesi tarafından kurulacak yapı kooperatiflerine ikrazda bulunmakt ır . 

Sandıkların varidatını da talimatname şöyle tâyin ediyor : amele ve 

müstahdemin ücretlerinde madencinin icra edeceği % 1 tevkifat ve maden-

d n i n elde ettiği bu meblâğa müsavi miktarda ilâve edeceği meblâğ. 

İnzibati para cezası olarak yapılan kıstelyevmler, bağışlamalardır . 

B u talimatnameye müsteniden isdar olunan hususi bir talimat, amele 

bir l iğ inden yardım görecek İşçileri daimi ve muvakkat olmak üzere ikiye 

taks im etmekte ve yapılacak yardımların miktar ve nevini bu kıstasa göre 

a y a r la ma k tad ı r 1 

3 ) Borçlar K anunu : 

Mecelleyi ilga ederek İş Kanununun neşrine kadar b i l ûmum işçi -

işveren münasebetlerini tanzim etmiş olan Borçlar Kanunumuz, işçinin 

içt imaî güvenliği ve bilhassa sigortası hakkında pek müh im hükümler 

sev kel mi ş değildir. 

19 i Tanılat J d n i:, i ! U. Yiattvr, adJ K^Cen w r , i a h , 6 2 v . r t . 



Evvelâ, kanunun kusu r esasına dayanan u m u m i mesul iyet kaidesine 

müteall ik 41 İnci maddesile, a k l i n ademi ifasına müteall ik 96 ve müteakip 

madde ler i klâsik h u k u k esaslarından mülhemdir. Bunun yanında ku su r 

kar ines ine dayanan i s t i hdam edenin mesu l i ye t i f B K . 55) İle ev r e i s i n i n 

mesu l i ye t i ( M K . 320) , kusursuz mesul iyete bağlanan bina ve inşaat 

sah ib i n i n mesu l iye t i ( B K . 58) üe muav in şahsın f i i l i nden dolayı mesul i 

y e t ( B K , 100) modern görüşlerin b i r e r i fadesi o lup kaza hal inde işçi 

lehine birçok menfaa t le r t em in e tmek ted i r . 

İşçinin sağlığını ko ruyucu tedb i r l e r i de 332 nci madde şöyle nizamla-

mış t ı r : clş sah ib i , akd i n hususî ha l l e r i ve işin mah i ye t i noktasından 

hakkan iye t daires inde kendis inden i s ten ilebileceği derecede çalışmak 

dolayısile maruz kaldığı teh l ike lere karşı icap eden tedb i r le r i i t t i haza ve 

münas ip ve sıhhî çalışma maha l l e r i ... t eda r i k i ne mecburdur-'. Şayet iş 

sah ib i işçi i le b i r l i k t e ikamet ediyorsa *sıhhî yatacak b i r yer t eda r i k i ne 

mecbur» o l duk t an başka «kendi kusuru olmaksızın nisbeten kısa b i r 

zaman için h i zme t i n i i f aya muk t ed i r olamıyan işçiyi görüp gözetmek ve 

m u k t a z i t edav iy i i f a e t t i rmek üzere iaşesfle de mükelleftir*. 

Bütün bu ha l lerde iş verenin mükellefiyeti geniş b i r şekilde t ahd i t 

edilmiş b u l u nuyo r : alacağı sıhhî tedb i r le r evvelâ «hizmet a k l i n i n hususi 

şart larına*, san iyen «görülecek işjn mah iye t ine* ve salisen «hakkaniyet 

icaplarına* göre tâyin ed i lecekt i r . Bu t edb i r l e r i n a l ınmamış olmasından 

doğacak zarardan İş sahib i mesul ise de mücbir sebepten dolayı mesuli-

yetden kur tu l ab i l ecek ve ayrıca ha f i f kusurundan mesul olmıyacağmı s a r i 

etmiş ise bazı ha l lerde bu da nazara alınabilecektir ( B K . 99/2 ) . Şurasını 

da ilâve ede l im k i is emniyet ine ve sağlık korumağa mütedair lüzumlu 

t e db i r l e r i a lmamış olan iş verene karşı, işçi henüz b i r zarar görmemiş 

ise bu t edb i r l e r i n alınmasını ta lep edemez; ancak ükti fesih ve bu yüzden 

maruz kaldığı zararın t a zm in i n i isi i veb i l i r ( B K . 344, 345/2) . 

Bütün bu hükümler işçileri, işin icrasından veya bünyesinden doğan 

teh l ike lere karşı k o r umak t a n uzaktır. Borçlar Kanununun 112 nc i maddesi 

de işçi bakımından pek elverişli sayılamaz. Bu maddeye göre : 

'Başkasını i s t i hdam eden b i r k imse çalıştırdığı ameleye karşı hukukî 

mesu l i ye t l e r i n i t em in için s igor ta yapıp ta amele, s igor ta ücretinin en 

aşağı yarısını ted iyeye iştirak eımiş ise, s igor tadan mütevellit hak l a r , 

münhasıran ameleye a i t o l u r * . 

B u maddey i , kendis in i velyeden 111 i nc i maddenin ışığı altında 

müta lâa e tmek lâzımdır. Malûm olduğu üzere Borçlar Kanunumuzun 

s is temine göre, başkası lehine şarttan, lehdar o lan üçüncü şahsın doğru

dan doğruya i s t i f ades i ancak i k i âkit taral ın n i ye t i veya ör fü âdetin 

müsaadesi nispet inde mümkündür . İşte 112 nci maddemiz bu i k i hale b i r 
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üçüncüsünü ilâve etmekte ve İşçinin (yani leyhdar üçüncü şahsın) plrm-

lerin yarısını ödemek şartile, sigortacıdan doğrudan doğruya sigorta 

tazminat ın ı talep edebileceğini bildirmektedir. Şüphe yokki bu h üküm 

haksız f i i l ve akdî mesuliyet prensiplerile başkası lehine şarta müteal l ik 

esasa nazaran oldukça ileri bir merhale ifade eder; bununla beraber işçiye 

k â ü bir güvenlik sağlamaktan uzaktır . F i l hak i ka : 

a ) Sigortadan istifade edecek olan işçi ancak lehine bir sigorta 

mukavelesi aktetmiş o lan iş verenin işçisidir, İmdi , bu s igor ta mukavelesi 

mecburî değildir, t amamen iht iyar îd ir ve işçi İş verenden bir s i gor ta 

mukave les i ak te tmes in i asla ta lep edemez. 

b) S igor ta mukave les in in işveren taraf ından aktedilmiş olduğu 

ha l lerde bi le, işçi işverenin ancak hukuken mesul olduğu hususlarda 

ga r an t i alt ındadır. Bun l a r ise bi lhassa iş kazaları hakkında mevzubahs 

olacak, diğer teh l i ke ha l l e r i vesa i r husus lar nazara al ınamıyacaktır. 

c ) tşçl İçin p r i m l e r i n yans ın ı ödemek oldukça büyük b i r külfet 

teşkil eder ve ekser iya İşçiyi i h t i y a r i o lan hu s i go r t a l a ra işt iraktan 

alıkoyar. Kaldı k i , iş a k t i n i n fesh i ha l inde İşçi ödediği s i go r t a p r i m l e r i n i 

de kaybeder 

d ) N ihaye t işveren çalıştırdığı her b i r İşçi için ayrı b i r s i go r t a 

poliçesi t anz im e t t i r e cek t i r . Bu ise işçisi çok seyyal o lan memleke t im i z için 

hiç de p r a t i k değildir. 

Bu sebeplere b inaend i r k i , işçi sigortalarına müteall ik i l k nüveyi 

teşkil eden Borçlar Kanunumuzun 112 nci maddesi hiç i l t i f a t görmemiş 

ve bugüne kadar t a tb ik imkânı bulamamışı i r 5 1 1 . 

4) U\mumx Hıfzıa&ihJifi Kanunu : 

1930 yılındaııberi yürürlükte olan bu kanunun , İşçilerin sağlığı İle 

işyerlerinin sıhhî şartları hakkında i h t i v a ettiği hükümler sosyal s i go r t a 

ları doğrudan doğruya alâkadar e tmemekle beraber. Türk Kanun Vazıtnın 

bu meseleler karşısında devamlı alâkasını göstermek bakımından b i r 

önem taşır. Bundan başka, bu kanuna müsteniden meydana getirilmiş o lan 

i k i n izamname de sosyal s i go r t a l a r bakımından ayrı b i r ehemmiyet a rz 

eder. Bu i t i b a r l a kanunun başlıca hükümlerini hülâsa ede l im : 

a ) Kadınların h imayes i : Kadın işçilerin doğumdan evvel üç ve 

doğumdan sonra da üç h a l t a müddetle f a b r i k a , İmalâthane, umumî ve 

Taf ıL lA l İ t i n b a k : F. M. Bat/mm. â o r c l a r K a n u n u k a r t ı s ı n d u 1K1 f l j r o r U l a n 

i O ı l u m a , u y ı B, « a h . 1 1 v . d . ) . 



hususi müesseselerde çalıştırı lması yasaktır. Mamafih kendisi ve çocuğu 

için çalışmasında bir mahzur olmadığı hekim tarafından tasdik olunan 

gebe veya lohusa kadınlar ın bundan istisna edilmeleri mümkündür (m. 

115). B u müddet geçtikten sonra işe başlıyan emzikli kadına İlk alt ı ay 

zarfında çocuğunu emzirmek üzere mesai zamanlar ında yarımşar saatlik 

i k i fasıla v e r i l i r ( m . 177/2) . KezaJik gebe kadın doğumdan evvel üç ay 

zarfında çocuğunun ve kend is in in sıhhatına zarar veren ağır h izmet lerde 

kullanı lamaz ( m . 177/1) . 

Bu hükümler in evve lk i mevzuata nazaran b i r tekâmül o larak kabul 

edi lmesi i k t i z a ederse de, g ay r i kâfi olduğuna da işaret ed i lme l i d i r , f l a k i -

ka ten üçer haftal ık i k i i s t i r aha t devresi işçi kadına kâf i ge lm iyor : bizde 

lohusanın kırklanması esastır; n i t e k im milletlerarası mevzuat normları 

bu i k i devrey i altışar ha f ta o larak kabu l etmiştir. Diğer t a r a f t a n kanun 

bu i s t i r aha t müddetleri zarfında kadına veri lecek herhang i b i r tazminat 

ve ödenekten de bahsetmiyor . 

b ) Çocukların h imayes i I 12 yaşma kadar olan çocukların işçi veya 

çırak o larak çalıştırı lmaları yasaktır. Bu yaş i l k t ahs i l i n norma l o larak 

h i t ama ereceği b i r haddır. 12-16 yaş arasında bu lunan çocuklar her ne 

suret le ve her nerede olursa olsun günde sekiz saat tan fazla çalıştırılamaz 

ve bunların gece çalıştırılmaları da mu t l ak o larak yasaktır (m . 173, 174). 

18 yaşından aşağı o lan çocukların da — u m u m î ahlâk ve âdap mülâhaza-

* i ! e — bar , kabare, dans salonu, kahve, gazino ve hamamlarda çalıştırıl

maları memnudur (m. 176). 

c ) İşçi sağlığının h imayes i : Ağ ır ve yıpratıcı olduğu muhakkak 

bulunan yeraltı işlerde gece işlerinin her halde sekiz saatten fazla olamı-

yacağını k anun emre tmek ted i r ( m . 175) . Y ine işçi sağlığı bakımından 

kanun işyerleri dah i l inde veya yakınında i s p i r t o l u içki satışım veya 

umumi ev ler açılmasını men etmiştir ( m . 178) . 

lşçiçterin çalıştığı ve barındığı ye r l e r i n haiz olması i k l i za eden sıhhi 

vasıf ve şartlar İle, z uhu ru melhuz sar i hastalık, iş karası ve meslek 

hastalıklarını önleyecek tedb i r l e r i n nelerden ibaret olması lâzım geldiğini 

gösteren b i r n izamnameyi de kanun derpiş ed iyo r im . 1791. Bu n izamname 

b i r değil i k i d i r : b i r i n c i s i . 1941 t a r i h l i «İsçilerin sağlığını ko rumak ve iş 

emn iye t i n i zamnames id i r ; . B u n izamname işyerlerile işçi ikametgâhlarının 

ne g ib i sıhhi şartlara uygun olacağını, s a r i ve meslekî hastalıklar İle 

kazalara karşı alınarak tedb i r l e r i ve bu meyanda hangi hastalıkların 

meslek hastalığı sayılacağını, işyerlerinde bulundurulması iktiza eden 

tedavi levazımı i le sıhhi tesisatın neler olduğunu mufassal b i r şekilde 

tanz im etmiş bulunmaktadır . 
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İkinci n izamname de İş Kanununun şümulü dışında ka l an küçük 

işyerlerinin teftiş ve murakabes i hakkındaki yönetmeliktir. Bu Yönetmelik, 

y u k a n k i n i zamnamen in küçük işyerlerinde nasıl t a t b i k olunacağını 

b i l d i r i y o r . 

Kadın işçilerle çocuk İşçilerin ağ ır ve yıpratıcı işlerde çalıştırılanı ı-

yacagını da kanun bildirmiş ve bu hüküm i le İş Kanununa müsteniden 

1948 de *Ağ ı r ve T e h l i k e l i İşler Tüzüğüm t anz im olunmuştur. Tüzük 16 

yağını doldurmamış o lan çocukların bu g i b i işlerde çalıştırı lmasını men 

ettiği g i b i , ay ha l i günlerinde bulunan kadın işçilerin de üç gün müddetle 

ağır ve t eh l i ke l i işlerde çalışamıyacağını bildirmiş ve hek im r apo r i l e bu 

müddetin uzatılabileceğini de t a s r i h eylemiştir. Ayrıca bu g i b i işlerde 

çalışan sa i r işçiler, işe alınırken b i r sıhhî muayeneye tâbi t u t u l a c ak l a r ve 

altı ayda asgar i b i r defa hek im muayenesinden geçirileceklerdir. 

B u önleyici t edb i r l e r dışında, m u h t e l o lan işçi sağlığını İade e tmek 

için de U m u m i Hıfzısıhha K a n u n u şöyle b i r hüküm İhtiva eder : 

• Devamlı o la rak en az 50 İşçi çalıştıran her iş sah ib i , işçilerin sıhhi 

ahva l ine bakmak üzere, b i r veya müteaddit tab ib in sıhhi mürakabesini 

temine ve hastalarını tedav iye mecburdur . Büyük müesscsatta veya kaza 

i h t i m a l i çok o lan işlerde tab ib daimî o l a rak iş maha l l i nde yahu t civarında 

bu lunur . Hastahanes i olmıyan maha l lerde veya şehirler ve kasabalar 

har ic inde bu lunan yer l e rdek i iş müesseseleri b i r hasta odası ve i l k yardım 

vasıtalarım ihzar ederler . Yüzden beş yüze kadar daimî amelesi o lan 

müesseseler b i r r ev i r maha l l i ve beş yüzden yukarı amelesi o l an la r yüz 

kişiye b i r ya t ak hesabile hastahane açmaya mecburdur.» 

Görülüyorki kanun vazu yavaş ve t e m i l k l i o lmak la beraber devamlı 

ve a z im l i b i r şekilde şahsi men faa t l e r i n üstünde tuttuğu umumî menfaat 

ve İçtimai adalet i le içtimai güvenlik umde ler in i t a h akkuka çalışmaktadır. 

Bun l a r en yüksek seviyeler ine İş K a n u n u ve bundan iştikak eden s igor ta 

kanunları i le varmışlardır. Faka t bun lara geçmeden Önce, y ine kanun 

vazıı veya Hükümet in bu sahada t a k i p etmiş olduğu yo l u ve ulaşmak 

istediği gayey i gösteren bazı kanun ve n i zamnameler i kayde tmek lâzımdır. 

5 ) //;.-•• taavün ve tekaüt sandıkları: 

B i r tak ım iktisadî devlet işletmelerinde çalışan memur , müstahdem 

ve işçilere, devlet memurlarına bahşolunan hak l a r a benzer men faa t l e r 

t em in i düşünülmüştür . Bunun için her idare kend i ihtiyacına ve bünyesine 

uygun kanun ve tüzükler hazır lamış ve taavvün sandıklarını kurmuştur . 

Bu çeşitli kanun l a r b i r takım mahzu r l a r doğurmaktan ha l ; ka lmamış ise 

de, Türk idare adamlarının İçtimai ada le t i t a h a kkuk e t t i r m e k yo lundak i 



a/mini göstermesi bakımından b i r ehemmiyet taşır. Bunların başhcaüm 

şunlardır ' 

a ) 1934 yı l ında kabul edilmiş olup müteaddit defalar tadil olunan 

(Devlet Demiryolları ve Limanlar ı İşletme Umumi İdaresi Memurları 

Tekaüt Sandığı Kanunu) . B u kanundan memur ve müstahdemler fayda

lanmaktadırlar. Bunlara ma l u l i ye t veya tekaüt aylığı bağlanır, yahut 

tazminat veril ir. Dul ve ye t im le r i ne de aylık bağlanır. Bu kanunun tatbik 

sure t i n i bir n izamname ve veri lecek tazminat ve tahs isa t lar hakkında da 

diğer bir nizamname isdar olunmuştur. 

b) 1936 yıl ında İnhisarlar U m u m Müdür lüğü Tekaüt Sandığı Kanunu 

neşrolunmuştur. B u sandıktan da aylıklı daimî müseccol memur l a r l a 

müstahdemler i s t i f ade etmekte» ö lüm hal inde du l ve ye t im le r i ne maaş 

bağlanmaktadır . Sandığın t em in ettiği menfaa t le r ma lu l i ye t ve tekaütlük 

maaşı i le , du l ve y e t i m maaşı ve bazı hal lerde top tan ödemedir. 

1935 yıl ında kabu l o lunan diğer b i r kanuna göre de İnhisarlar İdaresi

nin d a im i m e m u r ve müstahdemlerinden, teşkilâtın değiştirilmesi veya 

darlaştırılması dolayısile vaz i fe ler ine n ihayet ver i leceklere b i r tazminat 

ödenmesi icabet mektep i r : h izmet müddeti i k i seneye kadar o lan lara b i r 

ayl ık ; iki seneden fazla o lan lara b i r aylığa ilâve olunacak b i r kıdem 

i k r am iyes i ödenir. 

Tekaüt Sandığı Kanununun t a t b i k su re t i n i gösterir 1936 t a r i h l i b i r 

de tüzük neşrolunmuştur. 

c ) 1937 yılında kabu l o lunan i Devlet Denizyolları ve Limanlar ı 

U m u m Müdürlükleri Memurları Tekaüt Sandığı Kanunu?, Denizyolları, 

Akay işletmeleri. F a b r i k a ve Havuz lar Müdürlüklerinin daimî memurları 

ile gemi adamları için b i r tekaüt müessesesi vücude get irmişt ir Bunların 

du l ve y e t i m l e r i de nazara alınmıştır. Sandık, aylık bağlanması veya b i r 

defalık t azmina t ver i lmes i şeklinde yardımda bu lunur . B u tazminat da 

yaşlılık ve ma lu l i ye t ha l ler inde ve r i l i r . 

Ayrıca * Devlet Denizyolları ve Limanlar ı U m u m Müdür lüğü memur 

ve müstahdemlerinden vazife başında kazaya uğrayarak malûl ka lan la ra 

tahs is edilecek ma lu l iye t aylığı hakkındav da 1944 yılında b i r n izamname 

neşrolunmuş ve böylece işçilerin iş kazası ha l inde b i r ödenek almaları 

sağlanmıştır . 

d ) 1939 yıl ında ^Askerî F ab r i k a l a r Tekaüt ve Muavenet Sandığı 

hakkında K a n u n ' kabu l ed i l i yor . Ka ra , deniz ve hava iş'.erile alâkalı asker i 

fal ı i ka larda çalışanların (subay, memur veya işçi o lsun) is t i fade edecek

leri h ak l a r bundan evvelki kanun la ra nazaran çok daha geniştir. F i l h a k i k a 
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bunlar meslek hastal ığı İle sa ir hastal ıklara, ve iş kozasına karşı bir 

sigortadan faydalanır lar ; iht iyarl ık ve kıdem tazminat ı a l ı r lar ; cenaze 

masrafları sandık taraf ından yapılır* 1942 tarihli bir nizamname bunların 

teferruatını tâyin etmektedir. 

e ) 1938 yıl ında kabul olunan 3487 sayılı bir kanun, Devlet Demir

yolları ve L iman l a n inşaat dairesine bağlı memur, müstahdem ve işçilere 

meccani barınak, yakacak ve aydınlatacak temin edileceğini, bazı hallerde 

ısıtıcı yiyecek ve içecek verileceğini ve ayrıca »inşaat dairesine mensup 

ikmali nevakıs ve da imî bakım teşkilât ında çalışan (Ankara 'dakî ler 

müstesna) inşaat memur, müstahdem ve ameleleri ve bunlarla beraber 

ikamet eden aileleri efradı doktorları taraf ından ücretsiz olarak muayene 

ve tedavi olunur ve muayene bedelleri inşaat dairesine fatura edil ir^. 

İnşaat mıntaka lar ında çalışan memur, müstahdem ve işçiler ile kendi-

lerile birlikte ikamet eden aileleri efradı ayni haklardan istifade ederler. 

Bunlardan iş kazasına ve meslek hastal ığına uğrayanlar ın tedavileri, 

kendilerine verilecek tazminat ve ö l üm halinde mirasçılarına bahsoiuna-

cak haklar 1940 yıl ında kabul olunan bir nizamname ile tâyin olunmuştur. 

/ ) tş Kanununa nazaran muahhar olmakla beraacr bir çok müstahdem 

ve işçiyi a lâkadar etmesi dolayısile «ikt isadî Devlet Teşekkülleri Memurları 

Tekaüt Sandığı hakkında* ki 1942 tarihli ve 4222 sayılı Kanunu da bu 

arada zikretmek lazımdır. F i lhak ika bu kanunun üçüncü maddesinin (a ) 

ve (b) bendleri sandıktan bir tak ım memur lar ın faydalanacağını bildiri-

yorsa da <c) fıkrası şöyle demektedir : -Aylıkları 3659 sayılı kanunun 

10 uncu maddesi hükmüne tâbi olanlardan (£| Kanunu hükümler ine göre 

sfgorta hakları gözetilenler har iç) daimî kadrolara giren memur ve 

müstahdemler e. Binaenaleyh İktisadî Devlet Teşekküllerinin sigorta kanun 

lanndan istifade eden müstahdemleri hu kanundan faydalanamıyaraklar : 

halbuki sigorta kanunlar ından istifade edemiyenler bu kanun hükümler ine 

göre bir tekaüt lük ve tazminai alabileceklerdir. 

6) i Kanunu : 

Sanayi hayatın daimî bir şekilde gelişmesi scbeblle artan işçi miktarı 

ve İşçi kesafetinin doğurabileceği bir (akım İhtilafları önlemek icap 

ediyordu. Emek ile sermaye arasındaki münasebetlerin millî menfaatlere 

uygun bir şekilde ahenklendirilmesi için devletin müdahalesi zaruri 

görülmüştür . Devlet de bu müdahaleyi 193G da kabul olunan İş Kanunu 

ile saklamış bulunmaktadır . Fakat şurasını derhal İlâve edelim ki , î ş 

Kanunu bi lûmum İşleri ve bütün işçileri şümulü içerisine almış değildir. 



Faa l iye t sahası bakımından İş Kanunu, ziraat» deniz ve hava i sterile 

ev işlerine tatbik olunmadığı gibi; iş kolu itibariyle, hu kanunun şümu

lüne girmesi iktiza ederken ondan az işçi çalıştırmayı icap ettiren işyerleri 

de İş Kanununun sahası dışında tutulmuştur. Şahıs bakımından da İş 

Kanunu, ancak İşverene bir iş aktile bağlı olup onun işyerinde bedenen 

veya bedenen ve f ikren çalışanlara tatbik edilir. İş akünden başka bir 

akit le (vekâlet, hizmet» istisna v. s.) bağlı olan, veya f ikr i faaliyeti galip 

bulunan emekçilere ise İş Kanunu kabili tatbik değildir. 

İçt imai emniyet bakımından İş Kanunu İşçinin hali ile meşgul olduğu 

gibi istikbali ile de yakından alâkalanmış t ir . Hâ l i bakımından kanun, 

işçilerin mesai şart larının daha insanî ve sıhhi olmasına gayret etmekte; 

istikbali bak ımından da sosyal sigorta müessesesini ihdas eylemiş bulun

maktadır . 

a ) isdc emniyet ve sağlüc kaideleri: 

İş Kanununun 54 üncü maddesile başhyan üçüncü faslı «İşçilerin 

sağlığını koruma ve iş emniyeti- hususlarını tanzim etmekledir. Umumi 

Hıfz ıs ıhha Kanununun açmış olduğu yolu daha geniş ve etraflı bir şekilde 

düzenleyen bu fasıl, her işvereni *iş yerinde işçilerin sağlığını korumak 

ve iş emniyetini temin etmek için gerekli olan tedbirleri a lmakla ve bu 

husustaki şar t l an ve tertibatı noksansız bulundurmakla mükellef* tut

muştur . Bu ana kaidenin teferruatı bu faslın sa ir maddelerile biraz evvel 

zi kre it iğ imiz «İşçilerin sağlığını koruma ve iş emniyeti nizamnamesi» nde 

tanzim edilmiş bulunmaktadır . Diğer hususlar hakkında ısdarı emrolunan 

sair nizamnameler bugüne kadar intişar etmiş değildir (m. 55/son. 61, 

62/a , b, c, d ) ; bununla beraber bu üçüncü fasıl ile mezkûr nizamname 

hükümler i bir yandan, Ağ ı r ve Tehl ikel i işler Tüzüğü diğer yandan işçinin 

sağl ığ ını koruma ve iş emniyeti bakımlarından çok ileri bir merhale teşkil 

eder. 

b) Sosyal sigortalar: 

100 üncü madde ile başhyan İş Kanununun 7 nci faslı * Sosyal 

Yardımlara başlığını taşımnkta ve işçinin geleceğini emniyet alt ına almak 

bakımından çok önemli hükümler ihtiva etmektedir. Kanunun derpiş ettiği 

sosyal sigorta kolları şunlardır : tş kazaları, meslek hastal ıkları , analık, 

iht iyarl ık, işten kalma, hastalık ve ö lüm <m, 100), Faka t bunların hepsi

nin birdenbire vücude getirilmesindeki müşkülâ t ı takdir eden kanun 

vazıı. Ük önce iş kazalarile meslek hastalıkları ve anal ık s igorta lannın 

ihdas edilmesini emretmiş, diğer sigorta ko l lann ın ise imkân hasıl oldukça 
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tatbikine geçilmesine müsaade eylemiştir (m. 1Ü7>. Sigorta kanunlar ın ın 

hazırlanması için kanunda derpiş edilen altı aylık müddet in üç yıla 

ç ıkarı lmış olmasına rağmen ilk sigorta kanunu ancak Haz i ran 1945 de 

neşrolunmuş ve 1946 yı l ından itibaren yani on senelik bir gecikme ile 

yürür lüğe girmişt ir . Kanun vazıı bu teehhürün vukua gelmesi İht imal ini 

büyük bir basiret le sezmiş olmalı k i , İş Kanununun 25 i nc i maddesinde» 

sigorta kanunlarının neşrine kadar t a t b i k ed i lmek üzere geçici mah i ye t t e 

bir t edb i r vazetmişt ir; bu maddeye göre gebe kadının doğumdan evvel 

üç ve doğumdan sonra üç haftal ık izin müddetinde işvereni kendisine 

yarım ücret vermeğe, meslek hastalığı ha l inde İşveren işçiyi tedav i 

e t t i rmeye ve yarım ücret vermeğe mecbur tu tmuş ve *bu ücretlerin 

veya bu hallere a i t sa i r tazminat ın bir s i gor ta teşkilâtı veya başka tür lü 

b i r umumî müessese tarafından kısmen veya t amamen ted iye ed i lmesi 

s i s temin in ihdası i le ve bu s i s temin derece derece t a t b i k i n ispet inde 

hükümden düşeceğini* bi ldirmiştir. Ancak bu 25 i nc i madden in derpiş 

ettiği b i r n izamname vardır k i , bu n izamname hazır lanmadığı için kanunî 

hüküm de sadece kâğıt üzerinde kalmıştır . 

İşçilerin haklarını geniş b i r şekilde t em ina t alt ında b u l u ndu rmak 

düşüncesile İş Kanunumuz sosyal sigortaları yalnız mecburî o la rak değil 

f a ka t ayn i zamanda o t oma t i k o larak da t an z im etmiştir. 101 inc i maddeye 

göre * İşçiler, işyerlerine al ınmalari le beraber kendiliğinden s i go r t a 

olmuş o l u r l a r . . . B u hak ve vecibeler inden feragat veya isl inkâf edemezler». 

Bu hak ve vec ibeyi aza l tmak veya başkasına dev i r ve ferağ e tmek de 

memnudur . Ayrıca «İşveren işçi sigortası İçin kanunen kendis ine terettüp 

eden mükellefiyetlerden vesa i r mas ra f l a rdan dolayı işçi ücretlerinden 

tenzilât yapamaz.* f m . 106) . 

Şurasını da ehemmiyet le kaydede l im k i , İş Kanununun bilcümle 

hükümler i İşçilere ve bunları çalıştıran işverenlere taallûk e tmek te bu lun

masına rağmen, sosyal yardımlardan ayrıca müstahdemlerin de f ayda 

lanacağını 101 inc i maddenin son fıkrası b i l d i rmek ted i r . B inaena leyh 

mecbur i ve o t oma t i k s igor taya yalnız işçi değil f aka t müstahdem de tâbi 

bulunmaktadır . B u suret le neşrolunacak s igor ta kanunlarının t a t b i k 

sahası, tş Kanununun no rma l t a t b i k sahasından daha geniş o lacak 

demek t i r . 

N i h aye t k anun , sosyal yardımların yeknesak, emn i ye t l i ve devamlı 

b i r şekilde t a t b i k ed i lmes in i sağlamak düşüncesile, bu işi b i r devlet 

h izmet i o la rak görmüş, bunun devlet tarafından tanz im ve idare o luna

cağım, b i r devlet müessesesi o lmak ve umumî çalışma teşkilâtına bağlan¬

mak üzere b i r »İşçi S igor ta i d a r e s i * kurulacağını bi ldirmiştir ( m . 100) . 
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Bugün geniş bir sosyal müessese ve bir hukuk manzumesi olmak 

üzere yürür lükte bulunan sigorta mevzuatımız bu esaslara dayanmakta 

ve bu kadro içerisinde inkişaf etmektedir. Bunlara kısaca işaret etmekle 

iktifa edeceğiz. 

7 ) Sosyal sigorta kanunlar ı : 

a ) 1945 yılında kabul edilip 1946 dan i t i b a ren yürür lüğe g i rm i ş 

bulunan 4772 sayılı kanun, Iş Kanununun 107 nci maddesine uyarak, 

evvelâ iş kazası, meslek hastalığı ve analık sigortalarını t an z im etmiştir. 

İşyerinin arzettiği teh l i ke derecesine göre tâyin olunan sigorta primlerini 

işveren öder ve s i gor ta idaresi de işçiye sağlık yardımlarında bulunur 

ve işten ka lmadan mütevellit kaybettiği gündeliklere mukab i l bir ödenek 

ve r i r . Anal ık ha l inde sigortanın t em in ettiği menfaat lerden sadece kadın 

işçi değii f a ka t işçinin sigortalı oîmıyan kansıda faydalanır. Bu suret le 

işçi iş kazası ve meslek hastalığı i le analık ha l ler inde ehemmiyetini 

küçümsememek icap eden b i r yardım görmektedir. 

b ) B u kanun la tesis olunan s igor ta işlerini yürütmek üzere, y ine 

1945 te neşrolunup 1946 da yürürlüğe g i ren 4792 sayılı kanun i lşçf 

S i go r t a l a n Kurumu» nu tesis etmiştir. B u k u r u m Çalışma Bakanl ığ ına 

bağlı, m a l i ve i d a r i bakımdan muh t a r bîr hükmî şahıstır; kendi kanun i le 

hususî h ukuk hükümlerine tâbi b i r devlet müessesesidir. H e r nekadar 

yanyana getirdiğimiz bu tâbirler arasında b i r zıddiyet ve münarefet 

mevcutsa da, âmme h u k u k u ve hususî h ukuk t e f r i k i n i n burada nazara 

al ınmadığı z ah i r ise de; böyle b i r hareket tarzı bugünkü ihtiyaçları 

karşı lamak üzre meydana gelen ve Roma Hukukunun klâsik ferdiyetçi 

telâkkilerinden ayrılan yeni b i r h ukuk görüş ve anlayışının müjdecisidir. 

Her ne hal ise, bu k u r u m Genel Müdürlük, Yönet im K u r u l u ve Genel 

K u r u l o lmak üzere üç organa sah ip t i r . Yönetim ku r u l u i le Genel kurulda 

yalnız devlet ve k u r u m memurları değil f aka t işçi ve işveren mümessilleri 

de ye r a l ı r ; ayrıca genel ku ru lda Üniversite profesörleri de bu lunur . 

c) İş kazası ve meslek hastalığı mevzuunu lerke tmeden şurasını da 

kaydede l im k i 1946 yıl ında 4864 sayılı b i r kanun la c Meslek hastalı İdarinin 

t a zm in i hakkındaki 42 numaral ı Milletlerarası sözleşme* ye kat ı lmak için 

Hükümete y e t k i verilmiştir. Bu suret le işçi sigortalarının b i r ko l u , iç 

h u k u k t a n milletlerarası hukuka uzanmış bu lunuyor . 

d ) Ayrıca bu kanunların t a t b i k i n i kolaylaştırmak için Bakan l a r 

Ku ru l u nun b i r kararı i le b i r p r i m t a r i f e s i kabu l edilmiş* 1, iş kazası ve 

21 ı 1S4G dn kRbvıl o d l l l p 1 S M 8 do t M J ] n M e n b u n i m T a r i f e * ! , yerini 10 .1 .1933 

t u r l h t l v e 3 / 1 4 3 6 5 say ı l ı y e n i b i r t a r i f e y e t e r k e t m b j t l r . ^ R e s m l G a z e l e , 6 M a r l 1952 , 

i l u k . F a k . | t t e - ı > 
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meslek hastalığı sonucu malû l lükler in mes lekte kazanma gücünü ne 

n ispet te azaltacağı hakkında b i r tüzük ısdar o lunmuş, gebel ik ve doğum 

yardımları için de b i r tarife yürür lüğe konulmuştur . 

d ) Ha z i r a n 1949 da kabu l ed i l i p 1 N i san 1950 de yürür lüğe g i ren 

541? sayılı kanun l a da iht iyar l ık sigortası ihdas edilerek sosyal sigortalar 

sahasında yen i ve Üeri b i r ad ım daha at ı lmışt ın B u kanun İle çalışamıya-

cak du ruma gelmiş o lan bi lhassa yaşlı işçi i le eşine ve bazı hallerde 

çocukları ile ana vc babasına b i r nevi tekaüt lük maaşı bağ lanmakta veya 

sermaye şeklinde toptan bir ödeme yapı lmaktadır . Ancak bu kanun; diğer 

s i go r t a kanunlarmdan farkl ı o l a r ak sigorta primlerinin ödenmesini işçi 

Ue işveren arasında müsav i şekilde taks im etmiştir. Dev le t bu hususta 

herhangi bir yard ımda bu lunmamaktad ır , 

* e ) Nihayet 1950 yılı ipt idalannda kabul edilmiş olup 1 Mart 1951 

den itibaren yürür lüğe giren 5502 sayıü bir kanun, çok i leri ve yeni bir 

adım atarak umumî hastal ık ve anal ık hallerinde bir sosyal sigorta daha 

tesis etmiştir. İşçi ve müstahdem bu kanuna göre b i l ûmum hastal ıklara 

ve anal ığa karşı teminat al t ına al ınmışt ır . İht iyar l ık sigortasında olduğu 

g i b i primleri İşverenle işçi yarı yarıya öderler. Ancak bu kanunun lâyıküe 

tatbik edilebilmesi İçin geniş sıhhî tesisata ve teşkilâta lüzum olduğundan, 

kanun vazıı bu hükümler in peyderpey tatbik edileceğim bi ldirmişt ir (m. 

46) , ve ilk olarak İstanbul, Kırklareli . Ed i rne ve Tekirdağ illerinde 

1 Mart 1951 den, Kocael i ve Bolu illerinde 1 Nisan 1951 den itibaren 

uygulanacağı Bakan lar Kurulunca tespit o l unmuş tu r " . Ayn i kanunun 

19.1952 tarihinden itibaren İzmir İl inde; 1.10.1952 tarihinden itibaren de 

Çanakkale, Balıkesir ve Manisa illerinde 1-; 1 Kasım 1952 den itibaren de 

Bursa ilinde" 1 tatbiki kararlaşt ır ı lmış bulunmaktadır . 

§ 5 . — Sosyal sigortaların gelişme temayülleri 

Ah i teşkilatındaki kardeşlik ve tesanüt esaslarından hareket edip hu 

gün si E tem leş mi ş ve müessesevı bir mahiyet a lmış bulunan sosyal sigorta

lar sistemimizin, son sözünü söylememiş olduğunu, hattâ kanaatımızca. 

ileride gösterebileceği İnkişafın ilk safhasında bu lunu lduğunu kaydetmek 

isteriz, Hakikaten bu gelişme son bir kaç sene İçerisinde teşrii, idari ve 

kazaî yol larla vukua gelmiştir. 

12i B a k a n l a r K u r u l u n u n 2GJJ,10I>1 t a r i n l l v e 3 /12349 s ay ı l ı taamn. 

Z31 B a k a n l a r K u t u l u n u n • i 1 ' . . : rarJMIl v e B / İ M İ say ı l ı K a r a r ı , 

2 4 1 » n k a n l n r K u r u l u n u n l a i n i s r . ' i t n r i h l l v o 3 /1S73K say ı l ı k n r a n . 



1) Kazal gelişme, Danıştayın 1.12.1949 tarihli ve E . 2Û2/K. 273 

sayılı tevhidi içtihat karari le meydana gelmiştir. F i lhak ika Danıştayın 

evvelki kararlar ına göre banka, sigorta şirketleri gibi müesseseler îş 

Kanununun şümu lü dışında tutulmuş iken, mezkûr tevhidi içt ihat kararı 

fabrika, ticarethane, mektep, hastahane, ku lüp , banka, sigorta şirketi 

vesaire gibi müesseselerin iştigal mevzuu ve yapüan işin mahiyeti m 

olursa olsuu... kanunda tasrih edi len is t isna lar dışında kal ıp mahiyeti 

i t i b a r i l e İşin yolunda jşliyebümesi için günde en az on işçi çalıştırmayı 

ge rek t i r en b i lûmum işyerlerinin 3 Kanununa tâbi olduğunu.. .s kararlaş

tırdı. 

Binaena leyh bundan böyle yapılan işin n e v i ve mah i ye t i haizi tesü 

olmaksızın bir f a a l i y e t i n İş Kanununa tâbi o lup olmadığını tayin etmek 

için ik i noktanın nazara alınması icap edecekt i r : b i r i nc i s i , o iş kolunun 

kanun tarafından ist isna edilmiş o lup olmaması; i k i nc i s i de, o işyerinin 

on işçi ölçüsüne uygun bu lunup bulunmadığıdır. B u kıstaslara binaen d iı 

k i bu gün banka ve s igorta şirketlerinden başka hususî mektep ve hasta-

haneler, t icarethaneler , ruhban mektep ler i , Kızılay aş ocakları, bar lar , 

hamamlar . Ve rem Savaş Derneği g i b i hayır cemiye t l e r i , Anado lu Ajansı, 

v. B „ v . s., İç K anunu şümulüne al ınmış ve bu suret le s igorta mevzuuna 

sokulmuştur, 

2) Teşriî gelişme de ah i ren kanun larda yapılan bazı müh im tâddâı 

İle meydana gelmişt ir 

<r) İş Kanununu tad i l eden 25'1/1950 t a r i h l i ve 5518 sayılı 

kanunu z i k re tmek lâzımdır. Bu kanun , İş Kanununun i k i n c i maddesin i 

değiştirerek, kanunun şümulü dışında tutulmuş olan b i r takım faa l iyet 

kollarının bazı kısımlarını kanunun şümulüne i t h a l etmiş; yan i evvelce 

mevcut istisnaları da ra l t a rak kanunun t a t b i k alanını genişletmiştir. 

F i l h a k i k a , tâdüden evvel İş Kanununun şümulü dışında t u t u l an 

f aa l i ye t l e r alelıtlak çiftçilik, deniz ve hava is ler i le a i le işletmeleri i d i . 

Tâdilden sonra ise ist isna edilen f aa l i ye t l e r çiftçilik değil, f a ka t daha 

dar b i r mâna taşıyan tarım işleri olup, bun lardan *her türlü t a n m sanat

larına a i t işler, çiftliklerde ve orman larda bina inşaatı, f a b r i k a i s l en , 

hava hal t ı ve dekov i l inşaatı ve nakliyatı ve çiftliklerin bünyesinde 

kurulmuş o lup z i raat âletlerini ve parçalarım t a m i r eden ve işçileri zaman 

zaman diğer z i raa t işlerinde çalıştıran a te lye ler dışında ka lan sınai 

k a r a k t e r i ga l ip mah iye t t ek i her nev i a te lye lerr kanunun şümulüne alın¬

mıştır. 

Keza l i k , evvelce kanundan ist isna edilmiş olan deniz ve hava işlen 

tad i lden sonra i a hd i l edi lerek «deniz ve hava nakliyatı^ hal ine sokulmuş 
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ve bu suret le «yükleme ve boşaltma i le İlgili o l a rak l iman ve iskeleler

le mavna ve benzeri vasıtalarla yapı lan işler i le havacıl ığın y e r tes is ler i 

ile meydan , depo ve a te lye ler ine a i t işler» kanunun şümulüne sokulmuştur. 

f ü 4772 sayılı î ş kazası, meslek hastalığı ve anal ık sigortalarına 

a i t kanunu tâdü eden 5019 ve bilhassa 1/3/1950 t a r i h l i ve 5564 sayılı 

Kanunla da müh im sayılabilecek gelişmeler vukua gelmiştir. Bun la rdan 

bilhassa i k i tanesin i z i k re tmek le i k t i f a edeceğiz. 

1- B i r işyerinin no rma l o l a rak İş Kanunu şümulüne sokulması ik t i za 

ederken, herhang i b i r sebeple sokulmamış olması o İş yer i ndek i İşçilerin 

s igor ta teminatından m a h r u m kalmamaları için muaddel 84 üncü madde 

iöyle b i r hüküm sevketmiş bulunmaktadır : 

•TİŞ Kanununun kapsamına (şümulüne) g irecek n i t e l i k t e o lmak la 

*>eraber, anı lan kanunun i k i n c i maddesin in F . bendi gereğince işyerini 

:lgüi çalışma teşkilâtına haber vermeyen işverenlerin işyerlerinde vukua 

zeten iş kazası, meslek hastalığı ve anal ık ha l l e r i için ilgili isçi veya 

hizmetli hakkındaki sigorta yardım ve ödenekleri aynen kanun kapsamm* 

'la bulunan işyerlerinde olduğu gibi işçi Sigortaları Kurumunca aağlanır.* 

Binaenaleyh işçi kaza, meslek hastalığı ve analık ha l ler inde slgorta-

:annıadığı halde, sigortalı olması icap ed iyo r i d i ise, s igor ta hakları buna 

rağmen temina t altına alınmıştır. Bu yüzden k u r u m u n masraflarını 

işveren ödeyecektir. İçtimai ada le l in t a h akkuku bakımından hu hükmün 

b i r gelişme mah iyet inde olduğu şüphe götürmez. 

2. Tâdil Kanununun gelişme imkânını sağladığı diğer b i r husus da 

i;ollektİf ihtiyarı s igor ta lara y o l açmış bu lunmasıd ı r F i l h a k i k a 5564 

ı-ayılı kanunun -1 üncü maddesine göre: 

«İşçi Sigortaları K u r u m u , Çalışma Bakanlığınca onanacak genel şart-

1ar dah i l i nde tş Kanununa tâbi olmıyan işlerde ve işyerlerinde ç/ılışanlann 

•ia t o p l u o l a rak bu kanuna tâbi tutulmaları İçin işverenlerle, işçi ve h izmet

l i l e r i n dernek ve buna benzer teşekküllerile yahu t işçi ve işveren sendi

kaları üe sözleşmeler yapabilir.» 

Şurasını da ilâve ede l im k i , İhtiyarlık Sigortası Kanunu , evvelce 

dgortalı o lup ta sonradan işinden ayrılmış o lan k imse ler in de bazı şartlar 

altında sigortalı o lmak ta devam edebi lecekler in i ve ihtiyarlık sigortasından 

fayda lanab i lecek ler in i t em in etmiş bulunmaktadır ( m . 2 7 ) . Bundan başka, 

ıvnen iş kazası, meslek hastalığı ve analık sigortasında olduğu g i b i . 

ihtiyarlık sigortasında da i h t i y a r i mah iye t t e kollekıif sigortaların muka 

bele i le tesisi mümkün kıl ınmıştır (m . 28) . 



Keza l ik , u m u m i hastalık ve analık s i go r t a l a n kanunu da ko l l e k t i : 

ve ihtiyarî mah i y e t t e k i s igor ta lara yer vermiş bu lunuyor Cm. 37*. 

B inaena leyh bu üç met i n , kanun vazı ımn, işçi sigortalarını İş Kanununa 

göre işçi veya müstahdem sayılamıyacak o lan lara da teşmilini arzı 

e tmek te ve bunun için k a p eden tedb i r l e r i almış bu lunmakta olduğun-* 

gösteren de l i l l e rd i r . 

Ancak bunların t ahakkukunu mümkün kı lmak için Çalışma Bakan

l ığının, s igor ta mukave le le r i n i n genel şartlarını hazırlaması icap etmek 

ted i r . B u güne kadar hu sahada herhangi b i r harekete tesadüf ed i lm i : 

değildir. Çalışanların büyük bîr kısmını sigortanın teminat ve n imet ler in 

den müstefit kı lmak, sosyal adalet ve sosyal güvenliği kab i l olduğu kada: 

geniş b i r şekilde tesis edebi lmek için bu işin b i r ân evvel t ahakkuk e t t i r i l 

mesini temenni ed iyoruz . 

>) 21.5.1952 t a r i h l i ve 5937 sayılı kanun da İhtiyarl ık Sigorta.*; 

Kanununun bazı hükümlerini değiştirmiş, bunların aksamadan daha Âdı) 

b i r şekilde t a t b i k i n i mümkün kılmıştır. 

6) 13.G.1952 de kabu l edi len 5953 sayılı «Basın meslekinde ç*hgar

l a r l a çalıştıranlar arasındaki münasebetlerin tanz im i hakkında kamın

la Kanununun şümulünü genişletmekle kalmamış, sosyal adalet ve 

güvenlik bakımından çok önemli hükümler sevketmiştir. F i l h a k i k a , mezkûı 

kanunun 1 inc i maddesindeki t a r i f e g i ren her «gazeteci ye ücret bakı

mından, hai ıa l ık t a t i l ve yıllık ücretli iz in bakımından ve bilhassa sosyal 

s i yo r t a l a r bakımından b i r çok önemli f ayda l a r sağlanmış bulunmaktadır 

F i l h a k i k a mezkur kanunun 23 üncü maddesi aynen şöyledir: 

»Gazeteciler 3008 sayılı İş Kanununun yedinci faslı i l e 4772 sayı l 

Iş Kazaları i le Meslek Hastalıkları ve Anal ık Sigortaları. 5417 sayıh 

İhtiyarl ık Sigortası ve 5502 sayılı Hastalık ve Analık Sigortası Kanun

larına tâbidir.» f\ 

Bu hüküm i le , f ikrî f a a l i ye t i bedenî faa l iye t ine üstün olan ve oldukça 

kabarık b i r yekûn tu tan bu meslek mensupları, aynen isçi ve müstahdem

le r g i b i bilcümle sosyal s igor ta lardan faydalandırılmıştır* 

Kanun vazıının bu sahada attığı i l e r i adımlardan mühim b i r i s i olar 

bu hüküm, i s t i kba l i n b i r müjdecisi o larak kabu l ed i lmel i ve buna benze, 

hususî kanun la r l a peyder pey diğer f i k i r İşçilerinin de sosyal s igorta lar

dan faydalanmalarının t em in i c ihet ine gidileceği temenni olunmalıdır. 

251 I h U y o r l i k S l f l o r i a a i i c l n a y r ı c a bak , Oec l c l ma i l tl. H a s t a l ı k V P A n a l u 

SİKor l f lM İcln cip Cît^lcI m a d I I I . 



1094 T A H K İ Y E D E S O S Y A L S l G O H T A L A H I N GELİŞMESİ 

3) İdari yoldan gelişmede 29.4.1952 t a r i h l i ve 3/14937 sayılı 

Bakan l a r K u r u l u k a r a n i le t a h a kkuk et t i r i lmişt i r^" . B u k a r a r a göre* 

aşağıda söyliyeceğimiz bazı kayıt ve şartlar alt ında, ı 'ide en az dört, 

en çok dokuz isçi çaltştvınağı icap ettiren işyerleri» de prens ip i t i b a r i y l e 

İş Kanununun ve s igor ta la r mevzuatının şümulüne i t h a l edilmiş bu l un 

maktadır . Bunun ne kadar büyük b i r teşebbüs olduğunu kaydetmeğe bUe 

lüzum görmüyoruz; ancak bunun b i r teşebbüs olduğunu, dört işçi çalış

t ı rmağı icap e t t i r e n b i lûmum işyerlerine henüz t a t b i k edilmediğini, bu 

hususta üç tür lü t a k y i t vazo lundugunu da işaret e tmek lazımdır. F i l h a 

k i k a 1. Bakan l a r K u r u l u n u n bu karar ı ancak nüfusu 50 b i n ve daha 

yukar ı o lan şehirlerde t a t b i k edilecek, 2. Ancak muayyen bazı İş 

k o l l a n * bu hükmün şümulüne girecek, 3. ve ancak Iş Kanununun ist isna 

edi len kırktan faz la maddesin in dışında ka l an madde ler indek i hükümler 

bun la r için mecburül-riaye olacaktır. 

i s t i sna edi len bu hükümler arasında Is Kanununun 100 üncü ve 

müteakip maddeler i derpiş edilmemiş olduğuna ve bu maddeler de sosyal 

i i g o r l a l a r a taallûk ettiğine göre, bu küçük işyerleri de 26.8.1952 t a r i h i n 

den i t i ba ren tşçi Sigortalarına bağlanmış bulunmaktadır . 

Bunun b i r tecrübe olduğunu söyledik. Hak i k a t e n Çalışma Bakanl ı 

ğ ın ın teşkilatı lüzumlu seküde genişlemek imkânın ı bulduğu gün . İş 

Kanununun tamamen değilse de kısmen, f aka t buna bağlı o lan S i go r t a l a r 

Kanununun , hattâ b i r tek işçi çalıştıran müesseselerle, f i k i r işçilerine 

teşmil ed i lmes in i , nüfus kesafet ine bakılmaksızın hor yerde t a t b i k 

olunması imkânlar ın ın t a h a kkuk ettirileceğini temenn i e tmek is ter iz . 

Burada çizdiğimiz bu umumî gelişme oldukça ümit ve r i c i d i r . 

Şurasını da ilâve e tmeye mecburuz k i . Çalışma Bakanl ığ ınm vaz i fe

l e r i sadece mevcut aisçi»- sigortalarını idame veya geliştirmek deği ldin 

2 5 a l İ t e sm l G a z e l e 2 6 . 5 . 1 9 5 2 t a r i h l i ve S l l t f nayı l ı 

26 ı P a r l a y ı c ı vt- p a t l a y ı c ı muti d e l e r i n l ı l i n * n l ve i m a l i l a l e r l l e n k a r y n k ı l Û0pÛ 

l a n v e sa tu ı y e r l e r i ; ta* o c a k l ı m , m e r m e r , k i r c e l n» ı ve a l c ı o c u k l a r ı , t uA l n . k i r e m i t 

m a l a l ı ve ı-mio l l İ le ç a m l e k , c i n i v e po r se l en İ m a l â t ı ; d e m i r c i l i k İ t l e r i , tamirhane

l e r de g ö r ü l e n •. : : m a d e n i d d k u m c u i u k ve I z a h c r l l l k U l e r l , m a r a n g o z h a n e , t i c k ı -

d o l r a m a . hadde , k o n t r p l a k v e k a r o s e r i İ m a l a t ı İ l l e r i , c a m s a n a t l l : riuhaihane-

l e r , de r t v c köse l e t m a l u t h a n c l c r l ve t ı n m a k telerl; u n fabrikaları 1le c ı r c ı r , ç e l t i k v e 

neba t i y a t l a r i m a l â t h a n e l e r i ; d o k u m a c ı l ı k , t r i k o t a j , i p l i k i m a l â t ı » İp l ik v r m c ı ı m ı c a t 

b oyucü ı f i ı , h d i l l v c k a u r İs ler i , k u m a ş boy a c i l J i l , ( E m p r i m e » v e y a z m a c ı l ı k : o te l 

l o k a n t a , k a h v e h a n e , g a z i no b a r , v e e m s a l i y e r l e r İle p u s t n h a n c . t a t l ı c ı , m u h a l l e b i c i , 

h a m a m v e l i r i n v e b i l û m u m u n l u m a d d e l e r İ m a l a t h a n e l e r i ; m a t b a a c ı l ı k i s l e r i : 

t a h m i l , t a h l i y e ve n a k l i y a t a n b a r l a r ı İs ler i ; k a r a r n a m e d e t in in i • •' . . h u l u n m a k l a d ı ı , 

B a k a n l a r K u r u l u n u n 2 5 . 8 . 1 9 3 2 t a r i h l i v c 3 / 1 5 3 1 5 » ay ı l ı k u r a r ı Ilı- B e r b e r s a l o n l a r ı * 

da hu h i l e y e e k l e n m i ş t i r ( R e s m i G a z e t e 2 5 . 9 , 1 9 5 2 . sayı ftîl«ı. 



Mezkûr Bakanlığın kuruluş ve görevleri hakkındaki 28/1/1946 t a r i h l i v e 

4841 sayılı k anunun 1 i nc i maddesi . Bakanlığın görevleri arasında *sotryaİ 

güvenliğin sağlanması» n ı da saymaktadır. İşçi Sigortaları sosyal güven

liğin b i r cüz'üdür ve bu i t i b a r l a Bakanlık bunun dışında bu lunan bütün 

çalışanlar k i t l e s i n i bu güvenliğe ulaştıracak tedb i r l e r i a lmak l a vazifelen-

dirilmiştir. Bunun t a h a k k u k u İçin de Bakanlığın i k i da ires i m e v c u t t u r : 

B i r i s i araşt ırma ku r u l u du r . F i l h a k i k a 4841 sayılı kanuna göre bu 

k u r u l u n vaz i fe ler inden b i r i de «Bakanlığın kuruluş gayesini i l g i l end i ren 

konu l a r üzerinde (ve ezcümle sosyal güvenliğin sağlanması mevzuunda) 

incelemelerde ve araştırmalarda bu lunarak bu hususta t e k l i f l e r hazırla

mak» d m 

Diğeri, İşçi Sağlığı Genel Müdürlüğüdür. Bn da i ren in de vaz i fe le r i 

arasında kanun «sosyal yardımlara ilişkin hükümlerin uygulanmasını 

sağlamak* ve «iş Kanununun şümulü dışında kalan işyerlerinde çalışanla

rın iş kazaları ve meslek hastalıklarının tazmin i hakkındaki kanun hüküm

l e r i n i n uygulanması İle i l g i l i işlemleri yürütmeği* saymaktadır 

tşte bu i k i da i re para le l ve koordone b i r şekilde çalışarak, henüz 

kanunlaşmamış o lan teh l ike nev ' i l e r in i s igor ta la r manzumesine a lab i l i r , 

(meselâ işsizlik), İş Kanununun şümulü dışında ka lan la ra (meselâ z i r aa t , 

deniz ve hava , f i k i r işçilerine) sigortaların teşmilini temin edebi l i r , hastalık 

sigortasını bütün yu r d a yayab i l i r , i h t i y a r i s i go r t a l a nn bîr an evvel 

t a t b i k i ne geçilmesini mümkün kılarsa memleket te hakikî b i r susya! 

güvenlik t om in edilmiş olacaktır. B u günün b i r ân evvel gelmesini y u r d u 

muzun re f ah ve saadeti , \-urtdaşlarımızın emn iye t ve selâmeti bakımından 

bütün ka lb im iz le temenni e tmektey iz . 

Dr. F e r i t H . Kaymen 
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