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Bircok sosyal ve ekonomik baskilar ve gerginlikler icinde bu-
lunan az gelismis ulkelerin, merkezi cok defa disarida bulunan fe-
satc1 ideolojilerin ve kisilerin de uyandirmaga calistigi moral dii-
sukligune ve panige kapilmamasi ve maceraci zikzaklar yaparak
ekonomik kalkinma amacina varma isinin gec birakilmamas: ve
glclestirilmemesi icin, o toplumlarin aydinlar ve politikacilar kad-
rosunun meseleleri olaylara gore degil, aslinda oldugu gibi ele ala-
cak bilgi, ehliyet, sagduyu ve tecriibeye sahip olmalari, diger taraf-
tan ise, biitiin toplumun, ATATURK’iin deyimi ile; «Herseyden ev-
vel maneviyatin, kalb ve vicdan kuvvetinin yiiksek tutulmas:i sart-
tir.» Zira yine ATATURK'liin dedigi gibi, «Bir milletin ruhu zapto-
ilunmadikca, bir milletin azmi ve iradesi kirilmadikca o millete ha-
kim olmanin imkani: yoktur.» |

Kald1 ki, «Az gelismislik ve geri kalmishk» cagimizin belli
arazlar gosteren, «ciddi» ve fakat gerekli biitiin hizla ve kisir poli-
tika didismelerine diisiilmeden alindigi ve bu tedbirlerin sonuclar
sabir, anlayis ve serinkanhilikla beklendigi, beklenildigi takdirde
tamamen «tedavi edilebilir» bir hastahiktir.

Nitekim son yillarin ilmi etiid ve gozlemleri, Keynes'e kadar
gelismis memleketler bakimindan «kotiimser», az gelismis memle-
ketler bakimindan ise «iyimser» olan ve fakat Ikinci Diinya Har-
- binden sonra tamamen tersine donen, yani az gelismis iilkelerin dii-
. Stk gelir, diisiik tasarruf, diisik yatirim ve diisiik istihsalleri yii-
- ziinden tekrar «diisiik gelir» noktasina varacaklar1 ve bu suretle
bir fasit daireye diismiig olduklarin1 iddia eden karamsar goriisle-
rin asilsizlik ve mesnetsizligini ortaya koymustur.

Gelismigs memleketlerin ekonomik gelecegi bakimindan duyu-
lan kotiimserlik ve karamsarlik nasil ki biiyiik ekonomik diisiiniir-
lerin goriigleri ve bu arada D. Richardo’nun «istihsalde azalan ve-
rim kanunu» rol oynamigsa, tipki bunun gibi, birkag¢ yil evveline
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kadar az gelismis ekonomiler hesabina karamsar ve kotumser olan
goriiniisiin baslica amillerinin yine «fikri» oldugunu ve bunda da
Rostow, Harrod, Domar ve Myrdal gibi ekonomistlerin dusuncele-
rinin rol oynadigini goriuruz .

Son yillarin deney ve gozlemlermden de anlasilacag: ilizere ise,
«Demokratik Planlama» teknigine sabirla ve inancla uyuldugu ve
biitiin icaplar siyasi iktidar tarafindan hizla yerine getirildigi tak- 4
dirde, az gelismis memleketlerin sinirl1i kaynaklarina ragmen kal-
kinma hamlesine girisilmesi ve bunun basari ve hizla devam etti-
rilmesi miimkin bulunmaktadir 2.

Yeter ki, yatirim, sermayeye birikimi ve dig yardim miuessese-
lerinin ve tekniklerinin biitiin icaplar1 sorumlu politikacilar ve yo-
neticeler tarafindan vakit kaybedilmeden yerine getirilmis olsun.

I1

Derhal sunu soyliyelim ki, az gelismis memleketlerin de ekono-
mik kalkinma amaclarina hizla varabilecekleri hususunda ileri si-
riillen bu iyimser goriisiin, gecen yiizyillarda Henry C. Carey ve
«Ekonomik Ahenk» adli eserinde Frederick Bastiat tarafindan sa-
vunulan ve <«hersey kendi haline birakilacak olursa tabiatin en iyl
yolu bulacagini» iddia eden bir cesgit «romantik iyimserlikle» 1lgisi
yoktur.

Bu, kuvvetini yillardan beri yapilan gozlem ve etudlerden alan
ve planlama tekniklerine uyuldugu ve diger az gelismis memleket-
lerin tecriibelerinden ders alindigi takdirde, mutlaka bagariya ula-
silmasi miimkiin oldugunu, az gelismis bir toplumun butun ferdle-
ri fedakarlik ve sabirli tutuma yonetilmedigi, hicbir kisinin ve sis-
temin bir sihirbaz degnegi ile c¢c6zemiyecegine, buitiin problemlerin
ve sikintilarin ancak <«tedricen» diizelecegine ve coziimlenecegine
inanan «pragmatik» bir iyimserliktir.

Yakin tarihinde, hayatinin en cetin ve umitsiz gorunen bir
devresinde bile, Milli Miicadele Ruhunun en giizel Oornegini veren
milletimizin ve biitiin sorumlular kadrolarinin, heniiz yeni bagim-
sizliga kavusan ve sonsuz meseleler ve mahrumiyetler icinde cir-
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1) Bu hususta tafsilat icin bilhassa Bk., H. W. Singer, Trends in Kco-
nomic Thought on Underdevelopment, Social Research, Winter 1961, p. 387 -
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2) Albert O. Hirchman, Strategy of Economy Development, New Haven
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pinmasina ragmen, ekonomik kalkinma yolunda ilerlemege caligan
Afrika ve Asya memleketlerinin gosterdigi basiret, gayret ve an-
layis1 gostereceginden siiphe etmege hakkimiz yoktur.

Yoktur, zira Biiyilk ATATURK’iin dedigi gibi; «Asirlarin ya-
rattigi milli bir ruha kuvvetli ve daimi bir milli iradeye hichir kuv-
vet karsi koyamaz... Tirk Milletinin istikbali bugiinki evlatlarinin
dogru gorisiu ve yorulmak istidadinda olmiyan caliskan azmi ile
biiyuk ve parlak olacautir.»

111

Ekonomik anlamda «Az gelismisglik» veya «Geri Kalmishk»
cok tarafli ve cok Ozel bir olay olup, meseld siyasi ve fikrl alan-
larda yeter derecede sorumluluk duygusuna sahip ehliyetli liderle-
rin azlik ve hatta yoklugu gibi iilkelerin karakteristiklerinden biri-
ni teskil etmektedir °.

Halbuki Prof. A. Gerschenkron’un deyimiyle, «Az gelismigli-
gin dogurdugu gerginlik ve baskilarin kanalize edilerek hafifletil-
mesi ve Geri Toplumun sosyal ataletten kurtarilarak harekete ge- .
cer bir hale getirilmesi 6devi memleketin siyasi ve idari hayatinda
vazife almis ve alacak olan liderlerine diusmektedir.»

Nitekim geri ekonomilerde ve toplumlarda liderlerin yetersiz-
liginin o toplumlarda asir1 sagci veya solcu goruslerin ve totaliter
dogmatizmlerinin hakimiyetini kolaylagtirdiginin tarihte sayisiz
misalleri bulunmaktadir.

Gercekten bu gibi durumlarda demokrasinin «sekli» mekaniz-
mas1 demokratik rejimin esasi1 olan maddi sartlari ve demokratik
iklim ve havayr yaratamamakta ve kalkinmanin «cetin» ve «yirti- .
cl» meselelerini hizla ele almak zorunda bulunan parlamentolar
icinde viicut bulan kisir politika oyunlarinin demokrasinin butun
organlarini hicbir ciddi ve faydal icraat yapamiyan anti- sosyal
birtakim kiimelesmeler haline dusurmektedir.

Iste bilhassa Latin Amerika, Orta Dogu ve Asya memleketle-
rinin siyasi hayatinda «sozde lider» lerin tutumlarn ile viicuda ge-
tirdikleri bu bosluk; normal olarak, parlamentolar disindan gelen

devamli ve keyfi ve bazan zaruri birtakim miidahalelere yol acmak-
tadir.

3) Yusuf A. Sayigh, Development, the visible or invisible hand, World
Politics, July 1961, , p. 565. |
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Diger taraftan az gelismis memleketlerin idare mekanizmasin-
da vazife alan amirlerin yetersizliginin kamu hizmetlerinin yapil-
masinda ciddi eksiklik ve aksakliklara ve kamu oyunun aci tenkid
ve sikayetlerine yol actig1 goriulmektedir.

Bunun icindir ki, idari reformlarin ele alinmasinda ve gercek-
lestirilmesinde siyasi ve idari liderlerin roliiniin ne olabilecegi me-
selesi Amme Idaresi Literatiiriinde onemli bir yer kaplamakta *, ve
meseld bir Bakanin cesitli 6dev ve sorumluluklari yaninda ve di-
sinda bir de «lider olmay fonksiyon ve sorumlulugunun bulundugu,
bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Kisaca «liderlik» kamu hizmetleri fonksiyonunun verilmli ve
hizli sekilde islemesi davasi olan aksiyon cephesinin ufak usulle-
rinden birini teskil etmektedir °.

Nitekim diinyanin yetistirdigi ender liderlerden biri olan Ata-
turk’iin memleketin gelisme yoOnunun tesbitinde ve bu yonde cesur
isabetli ve koklii hamlelere girigilmesinde derin zeka ve sezgi gii-
ciiniin yaninda, diger liderlik vasiflarinin oynadigi muazzam rol
de vakin tarihimizin bu konudaki en giizel sahifelerinden birini tes-
kil etmiyor mu?

IV

Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankas: idarecilerinden Ro-
bert L. Garner’'in de belirttigi gibi : «Kalkinma ve gelisme bir anla-
yvis meselesidir. Milletler kalkinabilmek icin kendilerinin ve Kku-

rumlarin anlayigsini gelistirmelidir. Bu ise fabrika, demiryolu ve
 baraj yapmaktan daha fazla zaman isteyen bir istir. Tecriibeler
milletlerin kalkinmasi yolunda dikilen en inat¢ir engelin fertlerin
anlayis ve tutumlar: oldugunu gostermektedir.»

Oyle ise girift bilegik bir durum gosteren kalkinmanin, arac-
larda ve teskilatlarda oldugu gibi, bilhassa fertlerin egitim, tutum
ve zihniyetlerinde gerceklestirilmesi gerekir.

Bir memleketin kalkinmasinin, beserl unsurun sosyal ve psi-
kolojik faktorlerinin ihmali suretiyle, sadece sermaye yatirimi ve
teknik cepheye onem vermekle basarilacagini sanmak hatalarin en
biuiytigudiir.

4) A. Handbook of Public Administration, United Nations, New York
1961, p. 8. e
5) Leonard D. White, Introduction to the Study of Public Administration.
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Cagimizda ekonomik kalkinma artik basit bir «sermaye birik-
mesi» olarak diisiiniilmemekte, kaldi1 ki, bizzat sermaye birikimi ve
teskili bile begeri unsurun sosyal ve psikolojik ozelliklerine bagh
bulunmaktadir.

Nitekim bu anlamda olmak iizere unlii iktisatc: Lord Keynes :
«Eger insanlar bir fabrika, demiryolu yapmakta veya bir maden
ocagl veya ciftlik kurmakta kazanclar1 yaninda ve disinda bu te-
sebbiislere girismek icin ayri bir istek ve ihtiyac duymazlarsa, sa-
dece soguk bir hesabin sonucu olan yatirimlarin miktar: fazla ol-
maz:» ° demistir.

Az gelismis memleketlerden cogunun tabiat zenginligi baki-
mindan iktisaden gelismis olarak kabul edilen bircok memlekete
gore gosterdigi biiyiik imkanlar gozoniine getirilirse, tabiat unsu-
runun ekonomik kalkinma icin luzumlu ve fakat bu isi basarmak
icin yeter olmadig:r anlasilir. Nitekim bu giin bircok az gelismis
memleketlerin «fakir insanlarla meskin zengin topraklar» olarak
anlatilmas:1 da bunu dogrular.

\Y%

Zamanimizin az gelismis memleketler listesinde yer alan Misir,
Yunanistan, Cin, Iran, Hindistan ve Tiirkiye gibi memleketlerin bir
zamanlar — ve bu guniin ileri memleketleri hentiz ilerilikten kur-
tulmamis olduklar: bir devrede — diinya; siyaset, fikir ve ekono-
mi alanlarinda kapladiklar: seckin yerler hatirlanirsa, bugiunku ge-
ri kalmishk sebeplerinin beseri unsurun biolojik ozelliginden cok
kiiltiirel 6zelliginde, baska bir ifade ile, bu milletlerin fikri seviye,
tutum ve zihniyetlerinde aranmasi gerektigi teslim edilir. Bunun
icindir ki, az gelismis bolgelerde milletleraras: tegsekkiller tarafin-
dan yapilan tetkikler sonucunda hazirlanan raporlarda bu gibi yer-
lerin zihniyet ve fikrl durumlar bakimindan cok biiylik benzerlik
gosterdigi goze carpmaktadir.

Mesela biitiin bu memleketlerde kamu idaresi ve personelinin
gosterdigi yetersiz durum, ozel tesebbiiste miisahede olunan uzun
vadeli yatirimlar ihmal ve az siiriimden cok kazanc¢ saglamak me-
raki, aydinlarin teknik iglere ve mesleklerine karsi gosterdigi bir
cesit kiiciimseme, bunun bazi1 orneklerini teskil eder’.

6) J. M. Keynes, General Theory, 1963 p. 150.
7) New York, Overseas Consultants Inc., 1949.
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Demek oluyor ki, az gelismig memleketlerde ekonomik ve de-
mokratik kurumlarin verimli bir gekilde islemesi icin ana sart; tek-
noloji yaninda ve diginda o toplumlarin fertlerinin gerekli sosyal
anlayis ve tekniklerle techiz edilmesidir.

Iste bunun icindir ki, az gelismis memleketlerde vatandasin si-
yasl ve sosyal bilgi ve tecriibesini arttirmaga, is ve kamu idareleri-
ni gelistirmege ve sendikaciligin ve her tiirlii sorumlu basinin tak-
viyesine yonelmis «teknik yardim» bu memleketlerin kalkinmala-
rinda c¢ok biiylik bir onem tasimaktadir. Zira modern sosyal miues-
seselerin gerektigi sekilde iglemesi; fertlerin bu miuesseseleri iglet-
me istek ve azimlerine bagli bulunmaktadir.

Fakat sosyolojinin bugiin de énemini muhafaza eden kurali su-
dur ki; Az gelismis bir toplumun mensubuna tahta saban yerine
celik saban kabul ettirmek, onun anlayis, tutum ve kiymet oOlciile-
rini degistirmekten cok daha kolaydir.

Bu itibarla siir’atle kalkinmak isteyen toplumlarin, kalkinma-
nin sebebini degil, neticesini teskil eden «daha iyl yasama sartlari-
n1 arzulamanin kalkinmayl gerceklestiremiyecegi; esas meselenin;
o toplum fertlerinin yagsama ve dinlenme tarzlarinda ve kiymet oOl-
cillerinde onemli degisiklikleri ve ezcumle kalkinmanin esas itiba-
riyle sermaye artigi ve istihsalin yiikseltilmesine bagli bulundugu
gercegini kabul etmege hazir olmalarinda ve bu tarzda egitime ve
yetistirilmelerinde oldugu unutulmamalidir.»

Kisaca «memleket halkinin kalkinmayi istemesi, sosyal ekono-
mik ve politik kurumlarin ise bu kalkinmayi1 kolaylastirmasi lazim-
.

ATATURK'iin dedigi gibi; «Bir taraftan cahilligi ortadan kal-
dirmaga ugrasarak, bir taraftan da memleket evladini sosyal ve
iktisadl hayata fiilen tesirli ve semereli kilabilmek icin elzem olan
iptidal bilgileri amell bir tarzda vermek usulii egitimimizin esasini
teskil etmelidir.»

V1

Memlekette aydin genclik ve yarinmin sorumlu idarecilerini ge-
rektigi bicimde yetigtirmek odevi «Az gelismig» toplumlarin en
onemli problemidir.

8) United Nations, Measures for the economy development of under
developed countries New York, 1951 p. 13.
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Biitiin diinya ve memleketimiz bir Devrimler cag: icinde yasa-
maktadir. Toplumlarin bu giune kadar karsilagsmadiklari problem-
ler iizerine egilmek ve onlar1 «akilli» sekilde coziimlemek odevi ay-
din genc kusaklara dusmektedir.

Gercek aydin toplumun meselelerini ve bu meselelerin cagimi-
za ait cozum tekniklerini bilen, ve giinluk hayatin kisir yaygara ve '
safsatalarina ragmen uygulamay: calisan kimsedir.

Bugiin, bircok az gelismis memlekette oldugu gibi Tiirkiyemiz-
de de, sosyal ve ekonomik problemlerin baskisi karsisinda, bir ne-
vi «psikolojik buhran» gecirdigimiz goriilmektedir. Bu buhran, za-;
man zaman adeta memlekete, millete ve biitiin milli miiesseselere
itimatsizlik halini almaktadir. Halbuki bizim her zamandan daha
fazla yeni bir «Milli Miicadele» ruh ve suuruna ihtiyacimiz vardir.

Bize diigsen odevleri yapmamak, yapmaktan kac¢inmak, kendi
kendini inkar edip adeta cagimizda atom harbinin tehlikesi karsi-
sinda panige kapihip : «Diinyay:r durdur, inmek istiyorum» demege
benzemektedir.

Fransa ve Italya’nin Ekonomik Kalkinma ve harpten sonraki
imarlarini, hiikiimet buhranlarina ragmen, basardiklari unutulma-,
malidir. Esas mesele basit parti ve hikumet buhranlarini bir re-
jim buhrani haline getirmemektir.

Az gelismis toplumlarin gen¢ kusaklarina diisen odev, bilgili;
azimli, enerjik hareketleri desteklemeleri ve bu hareketlerin mey-
valarin1 toplayacak kadar «sabirli» olmalaridir.

Gerekli reformlari miitemadiyen ileriye atmaya veya uyutma-
ya calisan, anlayan, Atatiirkcii Kusaklarin Turkiye'nin kalkinmasi-
n1 gerceklestirmeye kararli oldugunu, sabirsizhiklarimi yikiciliga
varacak kadar zaptedilmeyenlerin ise «Donkigot» yazari Cervan-
tes’in kahramanina yaptig1 su tavsiyeyi hatirlamasi lazimdir : «Ro-
manin bir giinde kurulmadigini unutmayiniz.»

Demokrasi ve parlamenter rejim aleyhtarlarina kars: Chur-
chill’in «Demokrasi berbat bir hiikiimet seklidir; fakat yine de in-
sanlar tarafindan denenmis rejimlerin en az kotusudur» sozleri gu-
zel bir cevap teskil edebilir. ' | e

Yeter ki biitiin ilgili kisiler ve cevreler toplumun problemler:
izerine siir’atle egilsinler ve demokratik rejimin ancak hiir, miiref-
feh ve medeni bir Tiirkiyve yaratma idealinin bir araci oldugunu

unutmasinlar.
Doc¢. Dr. Ismel GIRITLI



