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Hali hazirda Yakin ve Orta Dogu memleketlerinde hukum suren ve
fikirleri isgal eden siyasi emniyetsizlik yaninda, bir de, daha az asikar
olmakla beraber, ayni derecede ehemmiyet arzeden ve siddeti ilgili sahis
ve muhitleri kayitsiz birakamiyacak olan bir sosyal guvensizlik mevcut
bulunmaktadir.

Meselenin ehemmiyeti sadece sosyal guvenlik veya sigorta sistemi
ile himaye edilen yahut himayesi gereken iscilerin sayisindan nesget
etmemekte, fakat ayn1 zamanda ve daha ziyade bu memleketlerde uygula-
nan sistemlerin cesitli derecelerde bulunmasindan ileri gelmektedir.
Gercekten, ileri sanayi memleketlerde sosyal glivenlik buglnkiul inkigaf
halini buluncaya kadar, § 3 de kisaca bahsedecegimiz muhtelif merhale-
lerden gecmek zorunda kalmistir.

Yakin ve Orta Dogu memleketlerinde ise bu muhtelif merhaleler
tabir caizse, bir tek satih uzerinde ve beraberce bulunmaktadir; baska
bir deyimle, sanayilesmis memleketlerde ictimal emniyetin katettigi tarihi
merhaleler bu mintikanin muhtelif memleketlerinde ayni 2zamanda
mevcuttur, Orada mazi tegkil eden merhale burada haldir ve orada hal
olan burada bazilari icin yakin, bazilari icin uzak fakat herkes icin
kuvvetli bir temayul halinde istikbali teskil etmektedir.

Iste bu durum ve temayiiller, vesikalarin miisaadesi nisbetinde,
incelememizin konusunu teskil edecektir*. Bu incelemeye basglamadan
evvel ilgili bolgenin cografi vasiflarnini gozden gecirmek gerekmektedir.

*) Afganistan, Suudi Arabistan, Misir, Yunanistan, Iran, Israil, Liibnan, Suriye,
Urdiin ve Tiirkiyeyi icine alan Yakin ve Orta Doguda lisanlarin cesitliligi, ictimal
emniyet muesseselerinin suratle inkisafi, ulastirma ve haber alma 2zorluklar bizi
bu incelemede Assoclation Internationale de la Sécurité Sociale (Cenevre) genel
sekreterliginin temin etmek lutfunda bulundugu vesikalarla iktifaya mecbur etti
Burada adi gecen tesekkille minnetlerimizi bildiririz.
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§ 1 — BOLGE

1 — Umumiyetle Yakin ve Orta Dogu adi altinda toplanan memle-
ketler, Asya, Avrupa ve Afrika kit'alarimin birbiriyle birlesme noktasini
teskil etmektedir. Avrupa medeniyeti kaynagini burada bulmus ve bu
medeniyetin dinleri, felsefe sistemleri, ilimleri ve sanatlar: burada dogmus
ve bir daha varilamayan bir seviyeye burada ulasmistir.

~Bolgenin Avrupa Kkismi, eserlerinin hald miittefikan begenildigi bir
cok sairler, feylezoflar ve artistler yetistirmis bulunan Tirkiye ve
Yunanistan’i icine almaktadir.

Asya kismi Anadoluyu, Suriye, Liibnan, Irak, Iran, Israil ve Afganis-
tan’t ihtiva etmektedir. Yahudilik, Islamlik, Hiristiyvanlik gibi biiyiik
dinler bu cevrelerde dogmustur. Spiritialist havasimi teneffiis ettigi Hint
ile maddeciligine kars1 savasip maglip ettigi Kuzeyin kiltiursiiz diinyas:
arasinda bu mintika, dinler bakimindan, Islamiyet esas dini teskil etmekle
beraber, cok cesitler arzetmektedir. Yunanistan’da Hiristiyanlik ve Israil’-
de Yahudilik onde gelen dini teskil etmekte ise de, Afganistan, Misir, Iran,
Irak, Lubnan, Suriye ve Turkiye'de Miuslumanhk hakim din durumunda
bulunmaktadar.

Nazaret'ten Mekke'yve, Olemp’ten Sina dagna kadar dinil hisler
insanlar1 iyilik etmeye ve kotulukten kacinmaya sevketmislerdir, Mistik
yvahut ilahi cepheleri bir tarafa birakilirsa karsiliklhi yardmilasma mefhu-
mu ve hemecins sevgisi bu dinlerin temelini teskil etmektedir. Bu temel
sonralari inkisaf etmis ve diinyanin genis bolgelerine yayilmistir.

Nihayet bolgemizin Afrika Kkisminm1 Misiri tegkil eder. Bu memle-
ketin modern medeniyet ilmine, felsefesine, sanatina temel tegkil eden
esaslarini burada ayrica isaret etmege lizum dahi yoktur. Misir'da da
baslica din muslumanhiktir.

Zit menfaatlerin carpistigl bu bolge ayni zamanda ilk Hukuk mevzua-
tinin da besigi olmustur. Musa Kanunu; din dogmalar1 yaninda hukuki
esaslar da ihtiva eden Kur'an; Hammurabi, Solon ve Likurk kanunlari;
Jiistinien miidevvenat: Avrupa memleketlerinin modern hukukunun teme-
lini teskil eden abidelerdir .

Bu bir kac misal gosteriyor ki, Yakin ve Orta Dogu memleketleri

yalmz ildhi bir spiritiializmin ocag: olmakla kalmamiglar aym zamanda
ictimai kanunlarin da ilk koyucusu olmusglardir. Ilave edelim ki, bu iilkeler

1) L. de Riedmann, Le probléme social & travers l'histoire, Versaille, 1945.
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cok zengin bir iktisadl hayatin merkezi halinde idiler ve bu iktisadi hayat
tic buyuk Kkit'ayr birbirine baghyor, fakat bazan birbirine diisman
ediyordu.

2 — Burada uzerinde duramayacagimiz cok cesitli ve mudil sebep-
lerden dolayi, bu memleketler, Ronesans’tan beri Avrupa'nin simdiki
medeniyetini viicude getiren gelisme hareketini takip edememislerdir.
Sanayi ve makine, ona bagh butun iktisadi ve hukuki sistemiyle, butiin
teknik ve fenni neticeleri ile, buhar kuvvetinden hareket edip elektrik
enerjisinde inkisafini bularak zamanimizda atom enerjisine varirken ve
bu teknik inkisaflar Amerika ve Avrupa’nin ictimail hayatini kokunden
degistirirken, Yakin ve Orta Dogu memleketleri, insan enerjisinin yerini
makine enerjisine birakmiyor, aletin makineye karsi siddetle savundugu
eski ziraat sistemlerine bagh kaliyordu.

Bununla beraber, diger neticeleri meyaninda otarsi denen iktisadi

sistemin dogmasina sebep olan iki harp arasi devresi, Yakin ve Orta Dogu
memleketlerinin sanayilesmesine ehemmiyetli bir hiz vermistir; fakat
bazilarinin digerlerine nisbetle ileri bir merhaleye varmis olmalarina rag-
men hic¢ biri buyuk endustri derecesine vasil olamamistir. Bolgenin iktisadi
fiziyonomisinin diger onemli bir vasfi da ticari faaliyetle miiterafik ziraat
ve el sanatlari istihsalinin ustunlugudur. Memleketlere gore nisbeti
degismek uzere nufusun % 70 ila 95i ziraatle gecinmektedir. Ancak
sehirlerde ve maden bolgelerinde az cok kesif bir sanayi faaliyet son
ceyrek asirdan beri kendini gostermistir. «Fakat muhitin sartlar: oyledir
ki, asiriar ic¢timal bunyede buyuk degisiklikler husule getirmeden
gecmektedir : Mehmet Ali'nin Misir’t Ramses II ninkinden pek farkh
degildir. Fellahlarin bin yillik tarlalari yaninda, pamuk tarlalarini ektiren
buyuk mulkiyet sahipleriyle giindelike¢i yahut ortake: proleterlerin dogabil-
mesi icin Avrupa tekniginin ve is zihniyetinin bu memlekete girmesini
beklemek lazimgelmistiry 2,
- Diger taraftan «pipe-lines ve pompalama istasyonlari1 bulunan
bolgelerde bedava su ve elektrik dagitimi, Devletlere comertce verilen
(Royalties)’ler, ahaliye motorleri i¢cin verilen benzinler sayesinde yerli-
lerin iktisadi ve ictimai hayatlarmmda muazzam degisiklikler husule
gelmistiry?,

Sinal istihsalin ziral istihsale nazaran cok kiiciik bir yer isgal etme-
siyle beraber, ziral istihsal de tamamiyle iptidai usullere dayanmakta ve

-

2) Pierre George, Geéographie sociale du monde, Paris 1949, p. 82.

3) E, Montagne, Politique de la Grande - Bretagne dans les pavs arabes,
Politique étrangere Novembre 1946,
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.bu ziraatin yapildig1 topraklarin rejimi de memnuniyet verici olmaktan
uzak bulunmaktadir. Smai faaliyet de, az adette isci kullanan ve ekserisi
kucuk olan isletmelerde toplanmis bulunmaktadir. Mamafih cok daha
fazla miktarda isci ve teknisyen kullanan bazi devlet sanayii ile ecnebi
sermaye tarafindan beslenen bazi isletmeler bu duruma bir istisna teskil
etmektedirler.

Iktisadi biinyenin esas itibariyle zirai karakteri, ucuz ve cabuk nakil
vasitalarmin Kifayetsizligi veya yoklugu, biiyiik sermayenin nedreti ve
para kiymetinin istikrarsizhigi, iscilerin cok alcak randimanlar vermesi
ve «zahiren pasif, korkunc¢ derecede cahil fakat esastan demokrat ve
ekseriya umitsizlikle dolu sefil bir hayatin sert imtihanlarina tabi *»
hailkin wvasati gelir seviyesinin pek dilisik olmasi gibi neticeler
dogurmaktadir. .

Bu muhitin hayat seviyesi pek de dusuktlir: ziraatle gecinen ahalinin
buyuk bir kismi ve sehir halkinin oldukca muhim bir miktar1 gucliukle
bir «asgari gecim» haddini elde edebilmektedir. Fena beslenen, kotu
meskenlerde oturan, emniyet ve hifzistihha kaidelerinden pek az haberdar,
isinde az bilgili olan isci, hastaliklara karsi cok hassas ve is kazalarmna
fazlasiyle maruz bulunmaktadir. Ayrica koruyucu ve iyi edici hekimligin
tamamiyle kifayetsiz oldugunu da ilave edecek olursak, Orta ve Yakin
Sark memleketlerinde ictimai emniyet meselesinin ve bunun tahakkuku-
nun ortaya koydugu guclukierin ehemmiyeti acikca anlasilir. Baz1i mem-
leketlerin onemli inkisaflar gostermesine ve bazilarinda da umumi sihhat
ba]ﬂmmdan kKiymetli ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, bolgenin umumi
saghk durumu, pek fazla memnuniyet verici degildir. Saglhik personelinin
ve yardimcilarinin yetersizligi, hastahanelerin ve nufus basina dusen
yatak adedinin azligi, nakil vasitalarinin kifayetsizligi, baz1 mintikalarin
col ve daghk karakteri, okur yazar adedinin fevkalade dusuk olmas,
ictimal emniyet meselesinin hallini‘pek muskillestirmektedir >,

Iste bu umumi kadro ve pek az miisait olan bu muhit icinde, memleket
idarecileri ve milletleraras: tesekkiiller, ictimal emniyeti mumkun oldugu
nisbette saglam temeller tizerinde kurmaya calismaktadirlar. Bolgeyi teskil
eden memleketlerin hukuki ve iktisadi yapisi muhtelif oldugundan ictimai
emniyet sistemleri de yeknesak olmaktan uzaktir; bilakis buyuk endustri
memleketlerinde zaman icinde siralanmis olan sistemler burada ayni
zamanda fakat muhtelif memleketlerde bir arada bulunmaktadir. Bu

4) Pierre Georges, 8. g.e., 8. 86
5) O.I.T. Sécurité Sociale, Conférence régionale pour le Proche et Moyen
Orient, Rapport III, Cenevre 1950, s. 49 ve devami.

Huk. Fak. Mec. — 29
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muhtelif sistemlerin incelenmesine ge¢meden evvel meselenin tarihgesi
hakkinda bir kac kelime soylemek gerekmektedir.

§ 2 — TARIHCE

Bugiin elimizde bulunan kaynaklarla Yakin ve Orta Dogu memleket-
lerinde ictimal emniyetin tam bir umumi tarihcesini yapmak mimkiin-
degildir. Diger taraftan, her memleket, digerlerine bagl olmakla beraber,
farklh bir tarihe ve kadere sahip oldugundan, kendi iktisadl bunyelerinde
bu mevzu ile ilgili hususi baz1 muesseselere de yer vermislerdir. Mamafih
burada her memleket icin ayr1 bir tarih¢e yapmak imkansizdir. Bu sebeple,.
sadece bu bolgenin ictimai emniyet meselesi ile 1lgili umumi bir iki hattim
cizmekle iktifa edecegiz.

fki onemli faktor bize, bugiin mer’i olan sistemlerden bunyeleri itiba-
rivle farkli olmakla beraber oldukca tekamiil etmis eski ictimal emniyet
miuesseselerini meydana cikarmaga yardim edecektir.

Birinci faktor, evvelce de soyledigimiz gibi, bu bolgede cok yayilmis
bulunan Islam dinidir. Bu ictimai teskilat ve milletler mozayigine vahdetini
veren Islam dini olmus ve Vakif miuessesesi bilhassa bu din icinde inkigaf
ve tekamil etmistir. |

Ikinci faktor, tarihinin buyuk bir devresinde bu memleketlerin
ekseriyetini hakimiyeti altinda bulunduran Osmanli Imparatorlugunun
genislemesi olmustur. Esnaf tesekkiilleri, Kendilerine has yard'lmlagma
sistemleri ile, iste bu Osmanli Imparatorlugu cercevesinde dogmustur.

Asagida verecegimiz izahlar, Yakin ve Orta Dogunun butun memle-
ketleri icin muteber olmamakla beraber, buyiuk bir kismi icin kabul
olunabilir, yahut da bazen biri, bazen digeri icin ileri surulebilir.

1 — Vakif :

Mensei cok munakasali olan vakif, bir dini tesistir ki, onunla vakif
(yani muessis) bir menkul veya gayrimenkulun mulkiyetini Allah’a ve
gelirlerini insanlara tahsis ederek o0 mali ebediyyen temlik ve temelluk-
ten meneyler °.

- -

6) Bir malin Allaha tahsisine Hristivan vakiflarinda da rastlanmaktadir, Bk:
de Lapradelle, Théorie et pratique des Fondations perpétuelles, Paris 1895, 8. 414,

Vakfin mensei hususundaki minakasalar icin bak: Fuad Koprilii, Vakfin
umumi mahiyeti ve tarihi tekamiili, Vakiflar Dergisi, say1 II, sah. 458; Ferit H. Saymen,
Medeni hukukumuzda hiikmi sahislar, Istanbul 1944, sah. 201 v.d.
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Hikmi sahis mefhumu Isldam hukukunda hemen hemen maliim
olmadigindan, bir malin daimi bir gayeye tahsisteki glicliik, onun kuru
'mulk1yetm1 (rakabesini) Allah’a, istimal ve semerelerinden faydalanmay:
da insanlara tahsis edilerek yenilmeye calisilmistir. Vakfin temelinde
bulunan ve ona daimi bir mahiyet veren husus, iste bu tahsis keyfiyetldir*
zira bir vakif meydana getirmek bir sadaka mahiyetindedir ve binaen-
aleyh Cenab-1 Hak’ka bir yakinhk (kurbet) temin etmek demektir.
Bundan dolay:r da vakifdan istifade edecekler esas itibariyle fakirler ve
zai‘uret halinde bulunanlardir (fukara ve aceze).

Bu dini karakter, miiesseseden ayrilamamakla beraber onun ictimai
yardimlasma sistemi haline gelmesine mani teskil etmedi”. Bu sekilde.
bircok hastahane ve dispanserler, saghik yurtlari, imaretler biitiin Osmanl:
Imparatorlugunu kaplada.

Bunlarin bir kismi bugilin hald faaliyettedir, daha bir coklan da
yeniden kurulmus ve bunlara ilave olunmustur.

Vakiflar:1 iki buyuk Kkategoriye ayirmak mumkindir :

Birincisi, gelirinden degil, fakat dogrudan dogruya aynindan istifade
edilen vakiflardir. Bunlara «Muessesat1i Hayriyye» adi verilmektedir.
Camiler, mezarhiklar, kiitiiphaneler, umumi cesmeler, hicbir fakirlik
zenginlik sarti aranmadan herkesin istifade ettigi mallardir. Hastahane,
imaret gibi bazilar1 ise, vakif zikretmis olsun olmasin fakirlere tahsis
edilmislerdir.

Bu hayir muesseseleri yaninda ikinci bir grubu, malin kendisinden
degil, fakat sadece gelirlerinden istifade edilen vakiflar teskil eder. Mesela,
vakif mal bir sahsa Kkiraya verilmistir, ve kirasi dini bir eserin muhafaza-
sina yaramaktadir. Bunlara «Mistegallati Vakfiyye» adi verilmektedir.
Bunlar arasinda bilhassa «Gedik»’leri zikretmek icabeder. Gedikler, bir
imalathanenin aletlerinden veya bir dukkanin tanziminden yahut da
muayyen bir meslegin icrasi icin kirasi mukabilinde bir gayrimenkulu
isgal etme hakkindan ibarettir. Vakfin bu hususi sekli sanatkara yerlesmek
ve meslegini kolayca icra etmek imkanini veriyvordu. Loncalar sisteminde
bu, siiphesiz ki, buyiik bir fayda teskil ediyordu. '

«Islamda ictimai bir miiessese olarak yerlesen ve gaymmenku]
miilkiyetinin teokratik karakteriyle desteklenen vakif, Islam hukukunda
ve orflerinde derin kok salmis, binalarin ve ziraat arazisinin 3/4 Unu icine
alacak kadar inkisaf etmisti. Hatta musluman olmiyan cemaatler ve
yabancilar bile bu miiesseseyi benimsemisglerdir»®,

| —— e ——— e - S —

7) Ferit H. Saymen, s.g.e., sah. 232 v.d.
8) @(eorges Yung, Corps de Droit Ottoman, Oxford 1806, c. V1, s. 113 -114.
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2 — Loncalarin Yardim Sandiklar: :

Vakfin dini mahi}etine mukabil loncalarin yardim sandiklari esas
itibariyle laiktir ve ictimai yardimla buyuk benzerlikler arzetmektedir.
Menselerinde, esnaf tesekkiilleri ve tarikat adi altinda dini, hatta mistik
bir mahiyet tasiyordu. Bu tegekkiillerde calisma ibadete ve meslek de dine
sik1 surette karismistl. Fakat XV inci asirdan itibaren esnaf tesekkilleri-
nin tarihi, bu dini karakterin devamli bir sekilde kalbolmaya yuz tuttugu-
nu gﬁsteriyor.; Laiklige dogru gittikce artan bu temayul XVIII inci asirda
.en yuksek noktasmma ulasmistir. Bu tarihten itibaren dinl Kkarakteri
kuvvetli olan bu esnaf tesekkiilleri, dis ve ic tehlikelere karsi meslegin ve
dzalarinin menfaatlerini korumakla mikellef laik tesekkuller mahiyetini
almistir 5 a,

Bu gayenin tahakkuku icin, her lonca bir reis ve bir idare heyetince
yuriitulen bir yardimlasma (teavin) sandigina sahipti. Sandik, bilhassa
azalarin aidati ve onlara ilaveten cirak ve kalfalarin imtihana girdiklerinde
kendilerinden alinan harclar ve azaliga kabul edilen ciragin iki haftahk
iicreti ve nihayet hibe ve vasiyetler ile besleniyordu. _

Sandiktan istifade edecekler «efrad-1 amile» ve «efrad-1 gayri amile»
olmak uzere iki gruptu.

Efrad-1 amile loncanin halen meslek ve sanatta calisan azalariydi.
Bunlar, cuz’i bir faiz mukabilinde, ticaretlerinin islahi, sanatlarinin tevsii,
yahut aletlerinin yenilenmesi icin luzumlu paray1 istikraz edebilirlerdi.
Bu karz, talepte bulunan azanin ahlaki ve iktisadi durumu (bilhassa
6deme kabiliyeti) etrafinda reisin icra edecegi tahkikat iizerine yapilirda.

Sandigin efrad-1 gayr1 amilesi, loncanin hastalik, ihtiyarlik, wveya
sakatlik sebebiyle mesleklerini icra edemiyen azalaridir. Sandik bunlara
hakiki bir yardim mahiyeti arzeden bir irat tahsis ederdi. Boylece sandik,
hastalik, sakatlhik ve ihtiyarliga karsi bir teminat vucuda getirmis
bulunuyordu.

Fakat sandigin fonksiyonlari, bunlardan ibaret degildi : ayrica
fakruzarurete dusmus ve calisamiyan azalarina ve ailelerine, hastalara
vardim eder; olum halinde cenaze masraflary, dogum halinde dogum
masraflar: icin para yardiminda bulunurdu.

Azalar boylece issizlik, hastalik, dogum, 6liim gibi tehlikelere kars:
korunmus olurlardi. Isaret etmek lazimdir ki, bu miitekabil yardimlasma

==

8a) Tafsilat icin bak: Ferit H. Saymen, Tilirkiyvede sosval sigortalarin gelisme

hareketleri ve yeni temayiilleri, Ist. Huk. Fak. Mec., C. XVIII, say1 3-4, 1953, sah.
1069 v. d.
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sistemi sosyal bir biinye tasimakla beraber, hususi mahiyettedir ve
Devletin buna hi¢ bir miidahalesi yoktur.

Bu kisa tarihce gosteriyor ki, gerek sandiklar gerek vakif isciyi
ve sanat erbabin1 mesleki ve sosyal tehlikelere karsi korumus ve destek-

- lemistir.

§ 3 — HUKUKI DURUM

Sosyal guvenlik meselesi, bir zarari kimin tazmin etmesi gerektigi
gayesine matuf hukuki mesuliyet meselesine dogrudan dogruya baglan-
maktadir. Zarar mutazarririn mi: uhdesinde kalacaktir, yoksa faili mi
bunu tazmin edecektir? Yahut cemiyet iyi tertiplenmis bir sistemle &za-
sindan herhangi birine vaki olan biitin zararlar1 6deyecek midir?

1 — XIXuncu asrin ortalarina kadar kusur, hukuki mesuliyetin
sarsilmaz prensipini teskil ediyordu. Bir zarar ika eden, ancak kendisine
atfi mumkun bir kusurun mevcudiyeti halinde onu tazmin edivordu.
Kusursuz oldugu anlasilan, ‘yahut kusuru isbat edilemeyen hallerde faile
hi¢ bir mesuliyet terettup etmiyor, zarari magdur cekiyordu. Binaen-
aleyh bir zararin faili ancak kendisine atfi miumkun bir kusurun ispati
halinde o zarari odemekle mukellefti.

2 — Bu sistem, tanzim ettigi ictimal muhitin icaplan ile bagdasa-
madi. Zira XIX uncu asrin ortalarindan itibaren, makinenin tahmin
edilemiyen inkisaflari, cemiyete gittikce artan tehlikeli esyalar soktu.
Sokaktaki insanlar ve fabrikada calisan isciler daimi olarak bu esyalarla
temas halinde ve onlarin arzettikleri tehlikelere maruz bulunuyorlar ve
cok defa da bunlardan zarar goruyorlardi. Halbuki, bu esyalarin tevlit
ettigi zararlarda kusurluyu bulmak gittikce zorlasmakta hatta imkansiz
bir hale gelmekteydi. Uzun seneler zehirli gazlar yutarak sihhatini kaybe-
den iscinin maruz kaldig: zarardan kim mesul olacaktir? Bir otomobil
kazasinda yolcuya veya yayaya vaki zarari1 kim odeyecektir? Kusurun
isbatindaki zorluk karsisinda beyyine kulfeti degistirildi ve zarar failinin
kusursuz oldugunu isbat etmesi lazim geldigi iddia edildi. Bu sekilde,
zararin faili aleyhine bir kusur karinesi tesis edilmis oldu, yahut failin
mesuliyveti kendisinin bir garanti borcuyla miikellef oldugu bir mukaveleye
baglandi. Boylece kusur prensipi tamamiyle bir tarafa birakilmadan,
yumusatilarak ve daha insani bir hale getirilerek yeni ihtiyaclara uydurul-
maya calisildi. Bir zararin faili, kendisinin bir kusuru bulundugu takdirde
mesul addediliyor, fakat mutazarrirdan boyle bir kusurun ispat edilmesi
istenmiyordu. Fail aksini ispat etmedigi middetce kusur mevcut farz
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olunuyordu. Demek ki, sistemin blinyesinde degisiklik yapilmamis, ancak
beyyine kiilfeti degistirilmis bulunuyordu.

3 — Fakat modern hayatin gittikce makinelesmesiyle, bu an’anevi
sistemin, tadil edilmis sekli bile, mahzurlarla dolu oldugu gortldu. Muaz-
zam zararlar ika edebilecek makineleri ile buyuk endustrinin inkigafi,
kusur mefhumunun hakkaniyet icaplari1 ile bagdasamiyacagini ortaya
koydu. Binaenaleyh hi¢ olmazsa endistri sahasinda kusur ile hukuki
mesuliyvetin ayrilmas1 bir zaruret halinde belirdi®. Evvela doktrin ve
ictihatlar, daha sonra kanun vazn muhafazakar hukukcularin siddetli
itirazlarina ragmen yeni bir mesuliyet sistemi kurdular. Bu sistem, yara-
t1lan tehlike mesuliyetidir. Sistem, evveld is kazalarindan dogan mesuli-
vette kendini gosterdi. Bu nazariyeye gore, kendi yararina mekanik kuv-
vetler ve tehlikeli aletler calistiran ve bunlardan faydalanan sahis, bunun
mukabili olarak da ucunciui sahislara ika edilen zararlar1 cdemekle miikel-
leftir. «Bilhassa sanayici, kendi menfaati icin, makinelerin tevlit edebile-
cegi tehlikeler yarattigina gore, bunun mukabili olarak da makinelerin
iscilere verdigi zararlar1 tazmin mecburiyetindedir»'°. Boylece, isciyi
mesleginin icrasinda kendisini tehdit eden tehlikelere karsi koruyan bir
kusursuz mesuliyet sistemine varilmistir. Sahsi kusur yerini meslek
tehlikesine, kusur isnat olunabilme de yerini illiyete terketmistir. Neti-
cede mesuliyetin mihveri tamamiyle degismis ve mesuliyet sistemi tadil
edilmistir.

4 — Hukuki mesuliyetin aldig1 bu yeni istikamet, isverenlere
vyiukletilen bu agir tehlikeye karsi koymak icin bunlarin akdettikleri mesu-
livet sigortalariyle yeni bir hamle daha yapti. Isveren, sigortaciya muay-
ven bir prim vererek, isciye odemekle mukellef olacagi muhtemel zarar-
lar1 sigorta ettiriyordu. Isciye boyle bir tazminat odedigi takdirde bu
miktar icin sigortacisina isveren riicu ediyordu. Hukukl mesuliyet saha-
sinda emniyet (glivenlik) mefhumu bu yoldan kendini gostermistir. Zira

9) Bu meseleler etrafinda genis bir biblivografyva mevcuttur. Burada sadece
bir kac eser zikretmekle iktifa edecegiz. Bu eserlerde mevzu ile ilgili kitabiyat da
gosterilmistir,

L. Josserand, Evolutions et actualités (Evolution de la Responsabilité) Paris
1936, 8. 29 ve d. Ayrica, La transformation du droit des Obligations et des Contrats
depuis la promulgation du Code Civil Francais, Livre - Souvenir des journées de droit
civil (Montreal barosu nesriyati), 1934, s. 29 v.d. bilhassa 8. 39. R. Sawvatier, Du droit
civil au droit publie, Paris 1945, s. 81 ve d. Les métamorphoses du droit civil d’au-
jourd’hui, Paris 1948, s. 183. P. Raynaud, De la responsabilité civile & la sécurité
sociale, Chr. Dalloz 1948, p. 93, Zahit Imre, Kusursuz mesulivet halleri, Tez, Istanbul
1949,

10) Savatier. Cours de droit civil, Paris 1944, e, Ii, s. 136, No, 281.
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«bizatihi mefhumu itibariyle sigorta, rizikolarin toplanarak, bir cemiyetin
azalarindan bazilarina gelebilecek felaketleri biitiin 4zalar arasinda
taksim etmesiyle buyuk bir ictimai ilerleme unsurudur. Rizikolar: fertten
topluluga intikal ettirerek kaderin darbelerine karsi koyup boyvlece onun
vikicr tesirlerini bertaraf eden sigorta bizatihi sosyal yardimlasmann
bir seklidir. Sigorta emniyet (glivenlik) yaraticisidir. Onu ictimail inkisafa
baglayan fonksiyon budur. Sigortaci emniyet (giivenlik) satar»’.

Boylece, sigorta teknigi ile, patron fiiliyatta mesuliyetini sigorta
sirketine yuklemek imkanina sahip oluyor. Bu tekamiil, bir zarara ugra-
yan is¢i icin cok istifadeli idi. Gercektei: sigortacnin odeme kabiliyeti isci
icin bir emniyet ve teminat amili oluyordu.

Bu nokta boylece kabul edildikten sonra biraz daha ileri gidilerek,
zarar goren iscinin, zararin tazminini isverene karsi uzerine alan sigorta
sirketine dogrudan dogruya muracaatinli derpis etmek zor degildi. Kaza
vuku bulunca, sigorta tarafindan garanti edilen zarar tayin olunur olun-
maz, mutazarrir, patrona muracaat etmeden, dogrudan dogruya sigorta
sirketine gidecektir: buna mutazarririn dogrudan dogruya dava hakk: adi
verilmistir ! a,

5 — Sigortayr daha muessir kilmak ve iscinin mes'ul isverene
miuracaat etmeden sigortaciya karsi dogrudan dogruya talep hakkini
muhik kilmak icin bazi kanunlar miusterek primli (istirakli) sigorta
sistemini kabul etmislerdir. Isveren, gene evvelki gibi kendi hesabina bir
mesuliyet sigortas: aktedebilir; fakat eger isci primlerin 6denmesine
istirak ederse sigorta bedeli iizerinde hak sahibi oluyor. Nitekim Isvigre
BK. nun 113 iincu maddesinde: «Eger istihdam eden hukuki mesuliyetine
karsi sigorta olmus ve mustahdem de en az primlerin yarisi miktarinda
odemeye istirak etmis ise, sigortadan dogan haklar miinhasiran miistah-
deme aittirs> denilmektedir. Tiurk Borclar Kanununun 112 nci maddesi
de aynen soyledir: «Baskasimi istihdam eden bir kimse c¢alistirdig:
ameleye kars: hukuki mes’uliyetlerini temin icin sigorta yapip da, amele
sigorta ucretinin en asagl yarisini tediyeye istirak etmis ise; sigortadan
miitevellit haklar miinhasiran ameleye ait olur.» ' b,

6 — Fakat mutazarririn bu nevi sigortalarla korunabilmesi icin,

isverenin onceden ya kendisi icin ya isci adina boyle bir sigorta mukavelesi

T —— -

11) Maurice Picard, L’assurance privée et le progrés social (Journées de droit

civil en Hommage i Henri Capitant), Paris 1939, s. 3, 12.
11a) Tafsilat icin bak: A. Celil Kalav, L'action directe de la victime d'un

dommage conire l'assureur de la responsabilité selon le Droit suisse et le Droit

francais, Cenevre 1952.
11b) Bu hususta tafsilat icin bak: Ferit H. Saymen, Borclar Kanunu karsisin-

da isci sigortalari, Calisma, Temmuz 1946, say1 8, sah. 11-13.



028 YAKIN VE ORTA DOGU MEMLEKETLERINDE ICTIMAI GUVENLIK

aktetmis olmasi1 lazimdir. Halbuki isveren ig¢in boyle bir mecburiyet
yoktur; kendisini bu yola sevkeden siiphesizki sahsi menfaatidir. Fakat
ne isciler, ne de idare makamlari, patronu, eger hukukl mesuliyetin
umumi hikimlerine bagh kalmak istiyorsa, bundan alhikoyamazlar. Bu
durum ise, buyuk mahzurlar ve agir igtimai adaletsizlikler yaratabilir.
Gercekten goriilmustur ki, sigorta olmiyanlar umumiyetle en tedbirsiz ve
odeme kabiliyeti en az olan isverenlerdir; boyle bir hal ise isciyi feci
vaziyetlere dustirmektedir. Bu mahzurlari onlemek icindir Ri. tutulan
yolda daha ileri gidilerek mecburi sigortalar ihdas edilmistir. Bu halde,
isveren, isci ve miustahdemlerinin maruz kalabilecekleri muhtemel mesleki
zararlar: sigorta ettirmek kanunl mukellefiyet altindadir. Isveren her biri
icin ayr1 ayr1 sigorta mukaveleleri aktedebilecegi gibi, grup mukaveleleri
de yapabilir. Devlet bu hiikiimlerin tatbikini kontrol eder. Fakat isin daha
fazla emniyet arzetmesi icin mecburi sigorta devletlestirilerek tekamul
ettirilmistir. Gercekten, isveren kendini veya iscilerini sigorta ettirmeye:
mecbur oldugu andan itibaren, sigorta bir medeni hukuk akdi vasfini
kaybetmekte ve musterek bir teminat mahiyetini almaktadir.

7 — Tekamilun bu safhasina varilinca, devletlestirilmis mecburi
sigortanin mantiki neticesine dogru gidilmekte ve musterek teminatin
bir amme hizmeti oldugu ve binaenaleyh Devlet tarafindan teskilatlan-
dirilmasi gerektigi ileri surulmektedir. Artik isveren Kkendi sectigl ve
onunla mukavele sartlarini serbestce kararlastirdigi bir sigorta sirketine
miiracaat edemiyecek, meslek rizikolarini karsilamakla vazifelendirilmig
bir amme miuessesesine basvuracaktir. Bu muessese, bu nevi sigortalar:
inhisar1 altinda bulunduracaktir.

Hulédsa, isverenin mesuliyeti haksiz fiil esasina mustenit iken evvela
akdi, sonra da kanuni bir mahiyet almis, hususi hukuk muessesesi olan
bu sistem gittikce ictimailesen karakteriyle idare hukukuna intikal etmis,
serbest sigorta mukavelesi amme hukukundan dogan kanuni bir mukel-
lefiyet haline getirilmistir.

8 — Fakat bu mecburi sigorta ancak isverenin Kkarsilamakla
mukellef oldugu zararlara samildir. Bunlar, isyerinin biuinyesinden dogan
i1s kazalari, meslek hastaliklari gibi rizikolardir. Halbuki isci, diger biitiin
fertler gibi, kendisi ve ailesi icin aym derecede yikici diger bir takim
zararlara da maruzdur: isinin disinda bir kaza veya hastalik, isci kadn
icin gebelik, issizlik, ihtiyarlik, oliim, bunlarin bashicalaridir. Halbuki
mesleki tehlikelere mukabil ictimail tehlikeler adi verilen bu rizikolar:
medenl hukuk prensipleri zaviyesinden igverenin karsilamak mecburiyetin-
de olmadig: iddia edilmektedir. Diger taraftan bunlara kars: iscinin bizzat
tedbir alacagini dusunmek, tasarruf zorluklari1 karsisinda muhaldir.



FERIT H. SAYMEN 929

Bu sathl ve ferdiyetci goriis, emegi sermayeye bagliyan sosyal ve
iktisadi rabitayr go6zoniinde bulundurmamaktadir. Modern cemiyette

«emegi sermayeden daha az miisait bir duruma koymak icin hi¢ bir sebep
yoktur. Miutesebbis, sermayesinin issizlik, sakathk ve hastalik rizikolarina
tahammul ettigine gore, ayni sekilde iscisinin de, issizlik, sakathik, hasta-
ik rizikolarina niye istirak etmiyecegini anlamak miimkiin degildirs*.
Bazi memleketlerde bu tez galip gelmistir. Diger bazilarinda ise
mutavassit bir hal suretine varilmis, gerek isci gerek isverenin bu nevi

sigortalarin primlerini ortaklasa odemeleri kabul edilmistir. Nihayet bazi

memleketlerde masraflarin bir kismini Devlet deruhte etmektedir. Bunun
manasi1 sudur ki, bu son sekilde, milli camia verdigi vergilerle iscileri
tehdit eden ic¢timail tehlikelerin karsilanmasina istirak etmektedir.

9 — Son olarak, bazi memleketlerde bir hamle daha yapilmis, isci
sigortalar:1 sisteminden daha vusatli i¢timal emniyet sistemine gecilmisg-
tir. Boylece, «butun iscilere ve bakmakla mukellef olduklari sahislara
her zaman vuku bulabilen ve iscinin arzusu hilafina kazanc¢ kabiliyetinin,
ailesinin ihtiyaclarini karsiliyamiyacak sekilde kaybini veren azalmasin
tevlit edecek tehlikelerin hudusunda asgari bir gecim haddi saglanmasina
calisiliyor»??. Insan haklari beynelmilel beyannamesi de 25 inci maddesinde
bu fikri teyit etmektedir : «Her sahsin issizlik, hastalik, sakathk, dulluk.
ihtiyarlik veya Xkendisini gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde guvenlige hakki vardir».

Bu fikir ve dusinceler sigortalari mesuliyet fikrinden ayirip daha
genis bir sahaya goturmek neticesini dogurmustur. Hizmet muddeti veya
odedigi primler nazari itibare alinmaksizin, igc¢i bir fert, ailesi de cemiyetin

bir hiicresi olarak ihtiyaclar:i nisbetinde himaye gormektedir'. Zamani-

mizda sosyal guvenligin hareket noktasi, beseri sermayenin bekas:i (oOnle-
yici veya tedavi edici bakimlar, asgari gecim haddi teminat: gibi tedbirler),
dogumlarin tesvik edilerek (aile 6denekleriyle) bu sermayenin arttirilmasi
olmustur 17,

Boylece «biitin emekcileri hatta butin halki dogrudan dogruya teh-
dit edebilecek tehlikelere karsi himaye etmek ve binnetice butun fertler
lehine isleyen, masraflari milli camia tarafinda dogrudan dogruya veya

L e S—

12) R. Mossé, Economie et législation industrielle, Paris 1940, p. 373.

13) BRiI.T. Les tendances de la Sécurité Sociale dans la période d'apres guerre
Geneéve 1929, s. 5-6.

14) P. Larogue, De l'assurance sociale a la sécurité sociale Rev, Ini. du
. Travail 1948, c¢. LVII, s. 622.
15) O0.I1.7T., Ad1 gecen eser, 8. 37.

-
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bilvasita odenen, ve yasamayl temin eden vasitalarin kismen yahut
tamamen kaybolmas:1 tehlikesine karsi tam bir garanti tesis eden bir
sistemin kurulmas: istenmektedir» ¢,

Merhalelerini kisaca belirttigimiz bu tekamuliin 15181 altinda ve bu
zaviyeden bolgemiz memleketlerinde i¢ctimai guvenligin arzettigi muhtelif
durumlar: belirtmeye calisacagiz.

§ 4 — BOLGEDE SOSYAL GUVENLIGIN
ARZETTIGI MANZARA

Haksiz fiile dayanan ilk sekilden, modern sosyal guvenlik sistemine
kadar biitiin rejimler bazi degisikliklerle ve cesitli terkiplerle Orta ve
Dogu memleketlerinde mevcut bulunmaktadir. Bu degisik cesit ve terkip-
ler, bir taraftan ictimai giivenlik icaplarinin muhitin sartlarina uydurul-
mas1 endisesi, diger taraftan her sistemin kendi icinde tabi oldugu
kacinilmaz tekamulle 1zah edilebilir.

Bu sebeple, mesela yaratilan tehlike sistemi yaninda mecburil
sigorta sistemine; yahut, sadece meslek tehlikelerine Kkarsi sigorta
yaninda genis bir emeklilik sigortasi sistemine rastlanmaktadir. Bu
duruma hayret etmemek lazimdir; cunku, Yakin ve Orta Dogu memleket-
lerinde milll sanayiler henliz yenidir ve ictimal emniyet meseleleri henuz
anlasilmaktadir. Binaenaleyh en acil tedbirlere basvurulmakta, fakat ayni
zamanda gerek tecriube edilerek tekamul ettirilen sistemlerle, gerek
evvelden tesbit edilmis planlarin tedrici tatbikat: ile daha buyuk bir
ictimal adalete varilabilmektedir.

Teferruata girmeden ve sadece mintakanin umumi temayulunu
gostermek maksadiyle '7, kusur prensipine dayanan sistemden hareket ile
evvelki paragrafya isaret ettigimiz sistemlerden gecerek ictimal emniyet
sistemine varacagiz, |

1 — Kusur sistemi :

Elde ettigimiz malumata gore, hic bir ictimal emniyet mevzuatina
sahip olmiyan Suudi Arabistan’'da ve Urdiin’de biiyiik bir ihtimalle bu
sistem caridir. Binaenaleyh hangi kategoriden olursa olsun bir ekmekginin
1sini ifas1 sirasinda ugrayacagl bir zararin tazminini isvereninden istiye-

16) Ayni eser, s. 14,
17) Daha fazla izahat icin O.I1.T. Sécurité Soclale.
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bilmesi icin, ona kabili isnat bir kusurun bulunmas: gerekmektedir.
Uygulanacak sistem umumi hukuki mesuliyet sistemidir. Bu sorumlu-
luk bazi hallerde haksiz fiile dayanacak ve isci isverenin kusurunu isbat
edecektir; baz1 hallerde ise mukaveleye istinat edecek ve bu takdirde
patron kusursuz oldugunu ispatla miikellef tutulacaktir.

2 — Ihtiyari sigortali tehlike (risk) sistemi :

Umumi hatlariyle bu sistem, Irak, Israil, Litbnan ve Suriye'de tatbik
edilmektedir.

a) @ Irak:

13 Mayis 1942 de tadil edilen 25 Nisan 1936 tarihli Is Kanunu,
i-'ggil-erin emniyetine dair bazi hukumler sevketmis, fakat umumi ictimai
sigorta rejimi icin hususi bir mevzuat derpis olunmamustir. Is Kanununun
hukumlerine gﬁre; bir is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle bir zarara
ugrayan isci, kendisine bir tazminat odemeye mecbur olan isverene
miiracaat -hakkina sahiptir. Bu tazminat tedavi masraflarini, yahut 6lim
veya sakatlik halinde bir miktar nakdi 6denegi ihtiva eder. Bu 6denek, tam
veya kismi, daimi veya muvakkat is goremezlik ile oliim halinde, iscinin
licretine gore hesaplanan tek ve goturt bir meblagdan ibarettir.

Irak’ta, kadin isciler icin bir analik odeneginin kabul edilmis olmasi,
ileriye dogru atilmis bir adim olarak m'-iisahede edilebilir. Isveren, kadin
iscisine dogumdan iki hafta evveline ve iic hafta sonrasina ait iicretini
5demekle miikelleftir. |

Kendilerine tahmil edilen mesleki rizikolar1i ve analik odeneklerini
karsilamak icin, isverenler sigorta sirketleriyle sigorta mukaveleleri aktet-
mek ihtivarina maliktirler. Fakat bu sigorta ihtiyaridir ve isciler bundan
ancak dolayisile faydalanabilmektedirler.

Meslek hastaliklarina ait 1934 te tadil edilen 42 numarali millet-
lerarasi sozlesmeyi Irak'in kabul ve tasdik etmis oldugunu da ilave edelim.

b) Israil:

Filistin mandater devleti 1927 de meslek rizikolarinin tazmini ve
.6n1.e_nmesiyle analik hakkinda bazi hiikkimler koymustu. 1947 den itibaren
Israil Devleti Gecici Konseyi bu hiitkiimleri tasvip etti ve bunlari1 daha da
senisleterek kanuni bir sekle soktu. Ayni zamanda bu dar rejimin yaninda
cok miiessir bir ihtiyari sigorta sistemi Israil'de caridir.

aa) Biitiin is kazalar: ve kanunda yazili1 baz1 meslek hastaliklarindan
isveren mesuldiir. Isveren, tedavi masraflarindan bagka, kismi veya tam
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isgoremezlik halinde isciye haftalik bir tazminat da odemekle mukelleftir.
Bu haftalik tazminat, licret esasina gore ve sigortaya hak kazanmak icin
gecmesi gerekli asgari muddet nazara alinmadan hesap edilir ve isci
iyilesinceye kadar 6denir. Ayrica bu édenegin asgari ve azami hadleri de
tespit olunmustur. Nihayet o6lim halinde cenaze masraflar1 da derpis
edilmistir. Kadin iscilere gelince, bunlar dogumdan evvel 4 ve dogumdan
sonra da 4 hafta miiddetle bir analik odenegi alirlar; bu da tam isgore-
mezlik gibi hesap edilir. Butun bu rizikolara karsi igveren sigorta sirket-
leriyle sigorta mukaveleleri aktedebilir veya bunlari1 bizzat kendisi karsilar.
Binaenaleyh bu memlekette mecburi sigorta yoktur. '

bb) Bu boslugu doldurmak icin; karsihikli yardim cemiyetleri ve
tasarruf sandiklari1 emekcilere genis himaye bahseden bir cok ihtiyari
sosyal sigorta rejimleri ihdas etmislerdir. Ezciimle Musevi Genel Is
Konfederasyonu birinci planda bir 6nem tasiyan, «lIsciler hastalik san-
digi» m 1921 de kurmustur. Bu sandik, Musevi Genel Is Konfederasyonu-
nun biitiin azasini ve ailelerini sinesinde toplamaktadir. Ayrica Konfede-
rasyona bagli bazi tesekkiiller de sandiga istirak etmektedirler. Boylece
halkin hemen yaris1 bu rejimden istifade ediyor, demektir. Sandigin
gelirlerini, azalarin aidati, hukumetin odedigi primlerle tahsisati ve
isverenlerin pek cuz'i olan istirakleri teskil etmektedir. Sandik, azalari-
nin hastahane, ilac ve hekim masraflarimi kargilar; istirahat, nekahat
ve analik isleriyle ugrasir. Hastalik neticesi vukua gelen kazanc¢ kayipla-
rin1 da bir odenekle nakden tazmin eder. Uzun suren hastaliklara, bil-
hassa akil ve akciger hastaliklarina tutulan isciler icin bir maluliyet
sandigl da kurulmustur '*. Ayrica, issizlik sandigi, yetimler ve dullar
sandigi, ihtiyarhk sandigi1 gibi sandiklar da ihdas edilmistir. Butun bu
sandiklarin gelirleri iscilerin aidatlarindan ibarettir.

Mustakil emekgilerle bir sendikaya veya kollektif Kkolonilere aza
olmiyanlar1 himaye maksadiyle, 1931 de «Israil Halk Hastalik Sandigi»
tesis edilmistir. Bu sandik, aylik geliri 100 Israil lirasini1 bulmiyan butiin
iscilere aciktir. Bu sandigin her azasi gelirinin yuzde 3 ila 4 inu aidat
olarak odemeye mecburdur; buna karsilik olarak tibbi tedavi, ilac, kucluk
cerrahi, hastahane ve nekahet masraflarimi talep hakkini kazanmaktadir.

Bunlara, Isciler Hastalik Milli Sandig1, Gecici Isciler Sigorta Sandif,

Insaat Iscileri Sigorta Sandigi, ve hususi tesebbiisler tarafindan kurulmus
diger bir cok sandiklar: da ilave etmek lazimdir.

18) Bu sandigin saghik muesseseleri hakkinda bk: Bulletin de I'A.I.S.S. sene
IV, 1951, say: 1-2, 8. 65 - 66.
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Bu cesitli ve kangik sistemler, yeni Israil Devletinin iktisadi - ictimai
‘bunyesinin ve tarihi amillerin bir neticesidir.

c) Lubnan:

Lubnan mevzuat: 1934 e kadar emekciler icin bir yolverme tazminati
ile aile odenekleri derpis ediyordu. Bu sistem iscileri tatmin etmedigi gibi,
iscilerin aleyhinde olmak ve igverenleri de gayrimiisait bir duruma sokmak
gibi iki mahzur arzediyordu '*,

1943 de Is Kazalari Kanunu, isverenin isbat edilen kusurundan
- mutevellit mesuliyeti yerine, yaratllari tehlikeden dolay:r mesuliyet esasim
ikame etti. Patron is yuzunden veya is esnasinda husule gelen biitiin
zararlar1 odemekle mukelleftir, meger ki iscinin affedilmez agir kusurunu
isbat ede. Bu tazminat, doktor, cerrah, hastahane, ilic masraflarinm icine
aldig:r gibi, protez aletlerini ve iscinin nakil masraflarini1 da ihtiva eder.
Ayrica, isgoremezlik halinde, uc¢ gunliik muddet haric, kanuna bagh bir
bareme gore hesap edilen ve ucret esasina dayanan bir tazminat odemekle
de isveren ayrica miukelleftir. Oliim halinde, tazminat ve cezane masraflar
muteveffanin varislerine odenir. Bu miikellefiyetleri isveren hususi bir
sigortaciya sigorta ettirebilir.

Gene 1943 te kabul edilen diger bir kanun, ticaret ve sanayi sana-
larindaki butun isverenleri, calistirdiklar:i aile muini iscilere, bir aile
odenegi odemekle mukellef tutmustur. Bu odenegin miktar: cocuk adedine
gore degismekte ve karimin evde kalmasi halinde arttirilmaktadir.

Nihayet, 1946 tarihli Is Kanunu, isverene iscilerinin emniyetini temin
etmek mecburiyetini tahmil etmistir. Bay M. Assha bu kanunun hukum-
lerini sovle hiilasa ediyor : «Isveren tarafindan mecburi olarak tekeffiil
edilen rizikolarin karsilanmasina gelince su noktalara isaret edelim : Aile
odenekleri ve kazalar hakkindaki mevzuat gene yururluktedir; iki sene
kidemi bulunan her hasta iscinin {ucretli hastalik iznine, hamile isci
kadinin Ucretli gebelik iznine hakk:i vardir ?; yolverme tazminati her
kidem senesi icin bir aylik licrete muadildir; 60 yasina varan veya 25
senelik hizmet siiresi olan her isci emekliye ayrilmasini istiyebilir ve
kendisine vol verilseydi odenecek olan tazminat: azami 20 ayhk uzerinden
alabilir: her evlenen isci gene boyle yol verme tazminatina egit bir
tazminat istiyebilir; iscinin 6limii halinde ayn1 tazminat mirascilarina
verilir; hastalik veya gebelik izninden istifade etmekte olan bir isciye yol

19) Bk: Mitri Assha, Les préparatifs de la Sécurité sociale au Liban A.1.S. 5.

(tashasmasi), Genevre 1950, s. 25 ve dev.
20) Bu izinin tatbik sekilleri hakkinda bk: O.I.7.. adi1 gec. es., sah. 8.




034 YAKIN VE ORTA DOGU MEMLEKETLERINDE ICTIMAI GUVENLIK

vermek yasaktir2'», Bu sistemin biiyiitk mahzuru, tehlike mesuliyetinin
teminat altina alinmasi1 sadece isverene yiikletilmesi ve olduk¢a muhim
baz1 tehlikelerin kanun tarafindan nazara alinmamis olmasindadir.

¥y

d) Surwye:

1946 Is Kanunu ile teskilatlandirilan Suriye i¢ctimal emniyet sistemi
de, bir sogartaciya sigorta olmakta serbest bulunan isverenin tehlike
mesuliyeti esasina dayanmaktadir. Bununla beraber, Suriye mevzuati
gerek sanayide gerek kiiciik sanatlarda calisan butun iscilere tatbik edilmek
gibi bir faikiyete sahiptir. Yalniz modern makineler kullanmiyan ziraat
iscileri bundan istisna edilmislerdir. |

Isveren, bir is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde is¢inin maruz
kaldig:r zarar: tazminle miikelleftir. Bu tazminat, ilk tibbi yardim, ila¢ ve
sair tedavi masraflariyle, hastahane ve kazazedenin nakli gibi masraflari
ihtiva eder. Kismi veya tam, muvakkat veya daimi isgoremezlik halinde
isveren, isciye ticretin kaybindan dolay: nakdi bir odenek verir; ancak uc
giinlilkk isgoremezlik halinde o6denek istenemez. Olum vukuunda cenaze
masraflar:t da ilave edilmek suretiyle mirascilara bir tazminat odenir.
Mamafih eger isci 4 ila 9 isci calistiran bir kucuk sanat isletmesinde
calisiyorsa bu tazminatta yuzde 50 nisbetinde bir indirme yapilir. Eget
bu miiessese 4 isciden az isci kullaniyorsa bu indirme yuzde 80 dir.

Meslek hastaliklari disinda kalan hastaliklarda, 6 aylik kidemi olan
her iscinin 15 gin tam, 15 gun de yari ucretle izin hakki vardir; bu
muddet mustahdemler icin iki mislidir. Ticarl ve sinal isletmelerle serbest
mesleklerde 3 senelik kidemi olan kadin isci dogumdan evvel ve sonraya
taksim edilmek uzere elli gunlik bir izinden istifade eder; bu muddet
zarfinda tam ucretini alir; kidemi bir senelik ise ayni muddet zarfinda
ancak yari ucret alir.

Iscilerin, ve o6lumleri halinde mirascilarinin, usul ve sekli kanunda
tesbit edildigi vechile bir yol verme tazminatina haklar1 vardir. Evlenen
isci kadin da ayni1 tazminati alir.

Ilave edelim ki, Is Kanunu Bakanlar Kuruluna, kararname ile ig kaza-
lar1 icin mecburi sigorta ihdasi, bu sigortanin siimul ve tatbik sekillerinin
gosterilmesi, aile odeneklerinin tediyesini temin maksadiyle takas sandik-
lar1 kurulmasi, meslek dis1 hastaliklara ducar olanlara yahut igsizlere
yardim icin isgtirakli sigorta primi esasina mustenit tasarruf sandiklar

tesisi hususunda yetki tanimistir. Bu suretle mistakbel statiinun de
temelleri atilmis bulunmaktadir.

21) M. Assha, ad, gec. es.,, 8. 27 - 28.
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3 — Istirakli sigorta sistemi.
a) Afganistan:

Afganistan’da henuz tam bir ictimai sigorta mevzuati mevcut
olmamakla beraber, 16 Ocak 1946 tarihli nizamnameye gore sanayi, ticaret
ve makine kullanan ziraat sahalarinda calisan isciler ile miistahdemler
is kazalarina, meslek hastaliklarina ve bazi sartlar altinda diger hastalik-
lara karsi himaye edilmiglerdir. Isletmenin kullandig: isci sayisimin bu
himayenin tanziminde hi¢ bir rolu yoktur.

Bir haftay:r asan isgoremezlik veya oluimii tevlit eden bir meslek
hastaligi yahut is kazasindan dogacak bir zarar vukuunda isveren bunu
tazminle mikelleftir. Isveren ayni zamanda is emniyetini temine, hastalik
halinde iscinin ila¢ ve tedavi masraflarini odemeye, ve bir ay lcretli izin
vermeye mecburdur. Ayrica kullandigi iscilerin adedivle miutenasip bir
dispanser, bir revir yahut bir saghik muessesesi kurmak zorundadir.

Bu maksatla her isletme, isveren ve isciler tarafindan beslenen bir
tasarruf sandig1 kurar. Mensup olduklar: kategoriye gore, isciler lcretleri-
nin yuzde 1 ila 2 sini aidat clarak sandiga yatirirlar; buna mukabil isveren
de beher isci icin goturu bir miktari, ve sandigin muhtemel acigim kapa-
mak icin de ayri bir meblag: sandiga oder. Isini terkeden bir isci, sandiga
odedigi aidattan istifade etmedigi kisminin geri verilmesini istiyebilir.

b) Iran:

1946 gecici Is Kanunu her fabrikay: alelade hastaliklara tutulan
iscilerin tedavisi icin bir saghk sandigi kurmaga; ve evlenme, aile mukel-
lefiyetleri, isgoremezlik ve o6lim hallerinde iscilere yardim i¢in karsilikli
yardim sandiklari ihdas etmeye mecbur tutuyordu. Bu sandiklarin geliri,
isci tarafindan 9% 1 ve isveren tarafindan 9% 2 miktarinda odenecek
istirakli sigorta primlerinden tesekkul ediyordu.

1949 da bu gecici kanunun yerini alan gene gecici diger Is Kanunu,
Yiiksek Calisma Kurulu tarafindan idare edilen merkezi bir sigorta ve
karsihikli yardim sandigi kurmustur.

Yeni kanun is kazalariyle meslek hastaliklarini, bir yandan; iscilerle
ailelerinin diger hastaliklarini, analik, sakathk, ihtiyarlik, olum ve cenaze
masraflarini, yolverme, aile miukellefiyeti ve evlenme hallerini diger yan-
dan ayirmakta ve bu iki kategori icin de hikumler koyarak isciyi himaye
etmektedir. Sandigin gelirleri is¢ci ve isverenlerin odedikleri istirakli
sigorta aidatindan terekkiip etmektedir; bu aidat isverenler icin % 4,
isciler icin % 2dir. Bu % 6 nin % 2,251 mesleki tehlikelere, geri kalam

da diger tehlikelere tahsis edilmistir.
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1943 kanunu ve 1947 tarihli bir nizamnameden beri Iran’da, ticaret,
sanayi, madenler, nakil vasitalar1 ve Devlet hizmetindeki isciler icin is
kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi mecburi sigorta sistemi ihdas
edilmistir. Bu sigorta kademe kademe tatbik edilmektedir. Isveren,
iscilerini meslek tehlikelerine karsi hiukumetin kabul ettigi bir sigorta
sirketine sigorta ettirmeye mecburdur. Patronun istirakli aidati, odedigi
uzretin % 1,5 gu, iscininki ise aldigi lcretin % 0,75 idir. Butun bunlar
halen Merkezi Sigorta ve karsilikli Yardim Sandiginda toplanmaktadir.
Goruliiyor ki, Iran rejimi mecburi sigortayr kabul etmekle beraber
istirakli sigorta sistemine sadik kalmistir.

4 — Meslek tehlikelerine kars: mecburi sigorta sistemi :

Simdiye kadar inceledigimiz memleketlerde meslek tehlikeleri kanun-
larda derpis edilmis ve husule gelecek zararlar karsilanmis olmakla
beraber, sigorta rejimi hususi ve ihtiyari olarak kalmaktadir. Halbuki.
simdi tetkik edecegimiz sistemde, bir is kazasi veya meslek hastaliginin
dogurdugu zarari tazminle mukellef isveren, yalniz aidat odemekle iktifa
etmemexte, bu aidat1 bir devlet muessesesine yatirmaya mecbur
tutulmaictadir.

Binaenaleyh bu rejimin karakterleri sunlardir : a) mecburl sigorta,
b) aidatin tamamiyle isveren tarafindan odenmesi, ¢) bir Devlet sigorta
muessesesi kurulmasi.

Yakin ve Orta Dogunun 1ki Devleti bu kategoriye sokulabilir.
a) Msair:

Evveld 1942 de 86 sayili, ikinci defa 1950 de 89 sayili kanunlarla
degistirilmis olan 64 sayili ve 1936 tarihli kanun is kazalari icin mecbuii
sigortayr ihdas etmis; 117 sayili ve 1950 tarihli diger bir kanun da bu
sigortayr meslek hastaliklarina tesmil eylemistir. Bu iki mecburi sigorta
ticarl ve sinal muesseselerle, el ile miiteharrik makineden baska makine
kullanan ziral igletmelerde calisan biitlin isci, miustahdem ve ciraklara
tatbik edilmektedir. Gecgici iscilerle ev iscileri bu kanuna tabi degillerdir.
117 sayili kanuna eklenen bir tablo, kanunun tatbik sahasina giren
muesseseleri gostermekte, ikinei bir tablo da nelerin meslek haStallgl
sayllacagini bildirmektedir. Bu iki kanun arasinda siki bir miinasebet ve
mutabakat kurulmustur. Oyleki, is kazalarina miiteallik kanunun bir takim
~hukumleri meslek hastaliklarina da tatbik olunmaktadir. Ucrete gére
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hesaplanan nakdi tazminattan baska, isci, ayrica, ilac, hastahane ve vizita
masraflarini1 ihtiva eden tedavi giderleri hakkina da sahiptir 2.

86 sayili ve 1942 tarihli kanun hiikiimlerine gore, igveren, primleri
miinhasiran kendisi tarafindan oédenmesi kaydi ile, bu miikellefiyetlere
kars1 bir sigorta sirketi nezdinde sigorta olmak mecburiyetindedir. Isveren
ve sigortaci isciye odenmesi 1lazim gelen tazminattan miiteselsilen mesul-
diirler. Ilave edelim ki, bu sigorta sekli gecicidir ve ancak, esas sistemi
teskil edecek olan Devlet Sigorta Sandiginin kurulusuna kadar, kanun
buna cevaz vermektedir. Fakat bu sandik on seneden fazla bir zamandan
beri hala kurulamamstir. Cok daha garip olan bir nokta da sudur ki,

en az yuz isci calistiran sanayi isverenleri ile ticaret kolundaki isverenler
bazi sartlar altinda bu sigortadan muaf tutulmuslardir.

b) Tiurkwe :

1936 tarihli Is Kanunu, ictimal emnivete muteallik VII inci fashnda
is kazalariyle meslek hastaliklari, analik, ihtiyarhk, isten kalma, hastalik
ve olume karsi mecburi sigorta kurulmasini derpis ediyordu. Bu program,
ilkonce is kazasiyle mesleki hastaliklar ve analik sigortalarinin yapilma-
sini ve daha sonra da sigortamin diger tehlikelere tesmil edilmesini
Amirdir. Mecburi sigortay: tesis eden Is Kanunu, iscilerin isyerlerine
alinmakla beraber aidatlari verilmemis bile olsa, Kkendiliginden sigorta
edilmis sayilacaklarini derpis etmektedir. Bu aidati1 yalniz isveren odemek-
le miikelleftir ve bu maksatla iscinin iicretinden her hangi bir kesinti
yapamaz. Bu sigortalarin idare ve tedviri bir amme miiessesesine birakil-
maktadir, zira bu fonksiyonu Devlet Uzerine almis bulunuyor.

Bu umumi kadro icinde (ilk once 5019 sayili, daha sonra 5564 sayih
kanunlarla degistirilen) 1945 tarih ve 4772 sayili kanun Turkiye'de is
kazalari, meslek hastaliklar:1 ve analik sigortalarini ihdas etmistir. Diger
taraftan Tirkiye meslek hastaliklar1 hakkindaki 42 sayili Milletlerarasi
Muaddel Calisma Sozlesmesini de tasdik etmistir (1947 tarih ve 4864
sayili kanun). Ayrica (1950 de 5565 sayili kanunla tadil edilen) 4792 sayi
ve 1945 tarihli kanun, Isci Sigortalari Kurumunu ihdas etmistir. Idari ve
mali muhtariyete sahip ve hiitkmi sahsiyeti haiz olan bu muessese hierarsi
bakimindan Calisma Bakanhgmna bagh bulunmakta, boylece bir amme
karakteri arzetmektedir. Aidatin toplanmasi, tazminatlarin odenmesi ve
zarar gorenlerin tedavisiyle mesgul olmak kurumun vazifesidir. Idare
kurulunda, Deviet memurlari, iscilerin ve isverenlerin miimessilleri bulun-

I e

99y - Tafsilat icin bk: 0.I1.T. ad. gec., es., §. 13. Bulletin de 'A. 1. 5: 8., scne 1V,
savi 6, Haziran 1951, s. 250 - 251.
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maktadir. Genel Kurulda, isci ve isveren mumessilleri yaninda yuksek
devlet memurlari, is hukuku ve sigorta mutehassisit olan Universite pro-
fesorleri, Tip profesorleri ve Teknik Universite profesorleri de yer
almaktadir.

Mamafih bu hiikiimlerin ticari ve smmai muesseselerden ancak 10
kisiden (isci mustahdem), fazla is¢i calistiranlara tatbik edildigini ve
zirai isletmelerle, deniz ve hava nakil vasitalarinda, ev sanayiinde caligan-
lara ve hizmetcilere tatbik edilmedigini de soylemek iktiza eder. Mamafih
29.4.1952 tarihli bir Heyeti Vekile karariyle en az dort ve en cok dokuz
isci calistirmag: icap ettiren isyerleri bazi bolgelerde ve bazi is kolla-
rinda sigortaya tabi tutulmustur. Ayrica 13.6.1952 tarihli ve 5953 sayih
bir kanunla basin mesleginde calisip isci kategorisine girmeyen bilcumle
emekciler de sigortanin sumuliune alinmistir. Mitekabiliyet sartiyle
yvabanc: isciler de bu mevzuattan istifade etmektedirler.

Prim nisbetleri yiizde yarimsar olarak siralanmistir ve isletmenin
tehlike derecesine gore % 0,5 ile % 5 arasinda degismektedir. Analik aidati
ise yeknasak olarak licretin yuzde biri olarak tesbit edilmistir.

Bir is kazasina veya meslek hastaligina maruz kalan sigortaliya
tedavi, ilac, protez ve ortopedi aletler temin edilir, ve icabinda bedava
hastahaneye yatirilir. Muvakkat veya daimi, tam veya Kismi isgoremezlik
halinde sigortali muayyen bir muddet, hastahaneye yatirilmis olup olma-
masina ve bakmakla miikellef oldugu sahislar bulunup bulunmamasina
gore degisen bir nakdi tazminat alir. Oliim halinde sag kalan es yeniden
evleninceye ve cocuklar da riiste vasil oluncaya kadar bir irada hak
kazanirlar. Usul ve kardeslere de bazi kayitlarda bir gelir baglanmak-
tadir #2,

5 — Sigortamin diger ictimai tehlikelere tesmili :

Yakin ve Orta Dogunun bazi memleketleri meslek tehlikeleri sigorta-
sini diger ictimai tehlikelere de tesmil imkéanini bulmuslardir. Ezcumle
Afganistan bazi hallerde bazi grup emekciler icin ihtiyarlik sigortasini
kabul etmistir (Milli Egitim Vekaleti 6gretmen ve memurlar).

e

23) Tafsilat icin bk: O.I!T., adi1 gec. es.,, 8. 32-33. B.I.T: Le probleme du
Travail en Turquie, Cenevre 1950, fasil IV, Sukrit Soykan, Les assurances sociales
en Turquie, A.1.S.S. de (tasbasmasil) Cenevre, Temmuz 1950, s. 41, 1951 Eylulunde
Milletleraras1 Calisma Teskilat1 tarafindan Istanbulda acilan seminerde verdigimiz
«Turkiyede isci sigortalari» mevzulu dersler, (Sapirografla ve B.I.T. tarafindan
teksir ve tevzi edilmistir). Keza not B8a daki makalemiz. :
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Iran’da 1949 kanunu, iscilerin ve ailelerinin hastalik halinden baska,
analk, sakathk, ihtiyarhk, olim, _cenaze, yolverme, aile miikellefiyeti
evlenme hallerinde verilecek odenekler kabul etmektedir.

1946 Is Kanununun, Lilbnan’da da isvereni, meslek dis1 hastaliklar ve
analik halinde miktar ve sekli degisen bir odenek tediyesiyle miikellef
tutmustur ve 1943 kararnamesine gore (29 sayili) isveren, aile gecindiren
isci veya miistahdeme de bir aile 6denegi vermekle miikelleftir.

Nihayet Suriye’'de, kanun iscilere meslek disi1 hastaliklarla analik
halleri icin ucretli izinler kabul etmektedir.

Ancak, evvelce de sozii gecmis olmasi ve zaten mechburi devlet
sigortasinin hi¢ olmazsa ictimail tehlikeler icin bile kabul edilmemis bulun-
mas1 sebebiyle bu sistemlere Kisaca temasla iktifa ediyoruz. Mamafih,
Devlet idaresi altinda mecburi sigortaya dogru olan cereyan umumi
bulundugundan, Yakin ve Orta Dogu memleketlerinin durumunu bu zavi-
yeden miitalaa etmek lazimdir. Bu bakimdan gene dikkatimizi Misir ve
Turkiyve cekecektir.

a) Msir.

1950 kanunu (say1 116) Misir halkinin heyeti umumiyesi icCin
ihtiyvac kriterine dayanan bir istiraksiz iratlar statusu tesis etmistir. Bu
yeni rejimin idaresi Ictimai Isler Vekaletine bagh Ictimai Emniyet
Dairesine verilmistir. Makable samil olarak 1 Subat 1951 den itibaren iKi
eyalete tatbik edilmeye baslanan bu kanun, 15 Mayis 1951 den itibaren
diger iki eyalete de tesmil edilmistir. 1 Subat 1952 den itibaren de butun
memleketi icine alacaktir 2%, |

Dorr kategori halk bu kanundan istifade etmektedir : Bunlar, a) En
az 65 yasinda olan ve baklamkla miikellef bulundugu en az bir cocugu
bulunan dullar, b) Ana ve babasi olmiyan oKsuzler veya anasi1 tekrar
evlenen babasizlar, yahut babasi veya ana ve babast belli olmiyan
cocuklar, ¢) Bekar, dul, veya bosanmis olmak sartiyle en az 65 yasindaki
her sahis, d) 17 ila 65 yaslar arasinda bulunan ve dogustan sakat yahut
bir hastalik veya kaza neticesi isgoremez hale gelmis olan her sahis.

Teferruata girmeden sadece tam iradin Uc¢ unsurdan murekkep
olduguna isaret edelim : a) bir temel ¢denek; b) en cok u¢ kisiyve kadar
bakmakla miikellef bulunan sahislar icin ildve odenekler; c¢) sehir ve
koyler arasindaki farki telafi icin verilen mesken zammi ="

L —
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24) Bulletin de I'A.I1.S.S,, sene IV, s. 9. Eyliil 1951, s. 344.
925) Tafsilat icin bk: 0.1, T., ad1 gec. es, s. 7-12.
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Bu iratlar yukarida siraladigimiz hallerde verilmekte ve miktari
ihtivaca gore hesaplanmaktadir. Bu hesapta hak sahibinin ve bakmakla
miikellef bulundugu sahislarin gelirleri, mensei ve devamliligi nazara alin-
madan, goz onunde tutulur. Eger bu gelirlerin tutar1 en az tam irada
miisavi ise, hak sahibine irad baglanmaz. Eger gelir tam irattan az ise,
hak sahibine ancak aradaki fark odenir; fakat her halde bu irat ayda 25
Misir kurusundan asagi olamaz.

Bununla beraber, Ictimal Emniyet Dairesi, normal olarak istiraksiz
irattan istifade etmiyen asagidaki sahislara da nakdi veya ayni yardimlar
yvapmaga yetkilidir : Bosanmis ve cocuklari olan kadina, en az 65 yasindaki
cocuksuz kadina, kismi bir goremezlige ducar olan aile reisine, aile efra-
dindan birisi hasta olan aile reisine, tevkif veya hapis edilen yahut issiz
kalan aile reisine, nihayet olum veya dogum halinde aile reisine. Ayrica,
Ictimai Isler Vekaleti kararname ile bu halleri genisletmeye ve bu irat-
lardan istifade hakki olan veya olmiyan herkese, onune gecilemiyen ve
evvelden bilinemiyen felaketlerde fevkalade odenekler tahsis etmeye
yvetkilidir.

Isgoremezlik odeneginden istifade edenler ve sakat okstizler, Ictimai
Isler Vekaletinin kuracagr milesseselerde tekrar meslege alistirma
rejimine tabi olmaya mecburdurlar.

b) Turkiye :

Is Kanununun cizdigi programa sadik kalarak Tiirkiye, is kazalariyle
meslek hastaliklar1 ve analik sigortalarindan sonra 5417 sayili kanunla
1949 da ihtiyarhk sigortasini ve 5502 sayili kanunla 1950 de umumi
hastalik ve analik sigortasini kurmustur. Bu yeni sigortalar evvelkiler
gibilen az 10 isci calistiran yerler icin mecburidir ve Isci Sigortalanr:
Kurumu tarafindan yiriitiilmektedir. Mamafih, isaret etmek lazimdir Ki,
bu iki halde aidat istirakli olup, isveren ve isci tarafindan odenmekte,
fakat Devlet buna istirak etmemektedir. Thtiyarhk sigortas: icin prim
miktart normal olarak ucretin 9 8i, hastalik ve analik icin % 4 udur.
Bunu igveren ile sigortali yar1 yariya odemektedirler.

aa — lhtiyarhk sigortasindan istifa icin en az yirmi bes seneden
beri sigortali olmak, en az 60 yasinda bulunmak ve her yil icin ortalama
200 gunluk sigorta primi odemis bulunmak lazimdir, Miinavebeli isler icin
bu miuddet 160 gune indirilmis, fakat primler % 10 a iblag edilmistir.
Agir ve yipratici islerde calisaniar icin de bu nisbet yikseltilmistir.

Kanunun meriyete girdigi zaman 35 yasindan yukar: olanlar icin
gecici bir hukum kabul edilmistir. Bunlar 25 seneden beri sigortali olmak
kaydina tabi tutulmaksizin kanunun gosterdigi bir iste calismak, en az
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yilda vasati 200 gun sigorta primi odemek ve nihayet ucretli bir isle
istigali birakmis olmak sartiyle kanundan istifade edebilirler.

Senelik gelir miktari, verilmis olan primlerin 9, 20 si olarak tesbit
edilmistir, mamafih bu miktar 400 liradan asagi olamaz. Gelir alan veya
almaga hak kazanmis olan iscinin olumunde dul karisina da bir gelir

baglanir. Bu gelir sigortalinin gelirinin 9 40 1nma balig clmaktadir. Diger

bir gelir de rust yasina kadar sigortalinin cocuguna verilmektedir Ki,
bunun da miktar: sigortaliva baglanan gelirin yuzde 20 sidir. Eger
sigortali furu birakmadan olurse, gelir ana ve babasina tediye olunur.

Kazan¢ temin eden bir i yapmasina mani olacak bir sakatlikla
malal isciye, 50 yasinda olmak ve sigortalilarda aranilan diger sartlari
‘da haiz bulunmak kaydiyle bir gelir baglanir. Agir ve yipratici islerde
calisan isciler icin de ayrica yas haddinde bir indirme yapailir.

Evlenerek isten ayrilan isci Kiza veya isgdoremezlik sebebiyle 25
seneyi doldurmadan isi birakan isciye gelir yerine, verilen primlere gore
hesap edilen toptan bir odeme yapilir.

bb — Evvela is kazalar1 ve meslek hastaliklar: cercevesi icerisinde
ihdas edilmis olan Analik sigortasi, sonradan Hastalik sigortasi icine
alinmistir. Fakat bu kanun kademe kademe mer’'iyete gireceginden, Turki-
yede halen, birbirinden pek az farkhh olmakla beraber, iki analik sigortasi
rejimi mevcuttur.

Analik sigortasindan yalmz isci ve miustahdem kadin degil, sigortah
iscinin karist da istifa etmektedir. 4772 sayili kanun gebelik, dogum,
emzirme ve dogumdan miitevellit hastaliklarin masraflarini karsilamak
icin nakdi odenekler derpis etmistir. Ayrica ucret kayiplarim telafi icin
de sigortali kadina bir 6denek verilmektedir. 5502 sayil1 kanun ise, bu nevi
sigortanin gayesine daha uygun olarak dogumdan evvel doktor muayenesi,
dogumun zaruri kildig1 tibbi miidahele gibi ayni yardimlar uzerine mues-
sestir, Maamafih bir emzirme ve isten kalma odenegi de derpis edilmistir.

ce — Umumi hastalik sigortasi halen memleketin baz1 bolgelerinde
tatbik edilmektedir. Fakat gerekli saghk muesseselerinin kurulmasi ile
sahas:1 gittikce genislemektedir. Bu kanun halen Istanbul, Kirklareli,
Edirne, Tekirdag, Kocaeli, Bolu, Izmir, Canakkale, Balikesir, Manisa,
Bursa, Ankara vilayetlerinde tatbik edilmektedir. Sigortaliya saglanan
menfaatler nakdi ve aynidir. Ayni yardimlar ilac, ortopedik tedavi, protez
aletlerinin konulmas: ve yenilenmesi, hastahaneye yatirma ve tedavinin
zaruri kildigi1 seyahat masraflaridir. Bitun bunlan Isci Sigortalaﬁ
Kurumu temin eder ve sigortali bunlardan meccanen istifade eder. Nakdi
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daf etmektedir. Ancak 3 gunluk bir hastalik muddeti bu odenege hak
bahsetmez. KEsas itibariyle bu odenegin miktart sigortalinin ucretinin
yarisidir; aile mukellefiyetleri varsa nisbet 2/3 e cikarilir; sigortali has-
tahaneye yatirilmis.ise 1/3 e indirilir ve hastahaneye yatirilanin aile
miikellefiyetleri varsa tekrar 1/2 ye cikarilir. |

6 — lctimai emniyet sisiemi:

Yakin ve Orta Dogu memleketleri icinde ilk defa olarak Yunanistan
umumi bir ictimal emniyet sisteminin temellerini kurmustur 2¢. 1937 de
mer’iyete giren 1934 tarihli bir kanun (No. 6298) mesleki olsun veya
olmasin bileumle hastalik, kaza, analik tehlikeleri icin tedavi ve ilactan
istifade sekilleri derpis etmektedir. Diger taraftan kanun ayni hallerde
nakdi odenekler de kabul etmekte ve bunlara mallliyet, ihtiyarhik ve
oliim Odenekleri de eklenmektedir. Issizlik sigortas: 1945 tarih ve 189
sayili ayr: bir kanunla kabul edilmistir ve aile odenekleri de 189 sayil1 ve
1950 tarihli bir kanunla temin olunmustur. 1934 kanunu ayni zamanda
bu sistemin en mithim idare organmi olan «Ictimai Sigortalar Merkez
Muessesesi» ni de kurmus, fakat eski sandiklarin da faaliyetlerinin
devamina musaade etmistir. Halen bu sandiklar, esas, yardimci ve
hususl olmak uzere uce ayrilmakta, bu da Yunanistandaki sigorta reji-
minde cok biiyuk karisikliklar husule getirmektedir. Odeneklerin finans-
man1 sigortalilarin ve isverenlerin primleri ile temin edilmektedir. Mer-
kez Sandigi igin igciler ucretlerinin yuzde 4 unu, isverenler yuzde 11 ini
odemektedirler. Bazi esas ve yardimci Sandiklar Kendilerine tahsis edilen
baz1 vasitali vergilerin hasilatini1 da almaktadirlar.

a) Umumi stati :

Esas itibariyle butun isciler ictimai sigortadan istifade etmekte,
yalniz ziraat iscileri ve ev hizmetcileri sigortanin disinda kalmaktadirlar.

Isciye ve ailesine, en az 6 aydan beri sigortali olmak ve son on iki
ayin 50 gununde sigorta primi odemis bulunmak sartiyle ayni yardimlar
temin olunmaktadir., Kaza halleri icin bu gibi miiddetler yoktur. Bu
yardimlar ila¢ ve tedavi masraflarim1 icine almaktadir. Esas itibariyle
tedavi meccanidir, ancak, kazadan baska haller icin sigortali saghk yar-
dimlarmma 1/5 nisbetinde istirak etmek zorundadir. Analhik yardimindan
istifade edebilmek icin, isci kadinlarin son iki sene zarfinda 200 gilin
muddetle sigortaln bulunmalar1 lazimdir. Analik yardimi, doguma tekad

26) Bk: B.I.T. Les problemes du Travail en Gréce, fasil V, Cenevre, 1950,



FERIT H. SAYMEN | 9423

diim eden muayeneler, ilac ve hastahane masraflari, bir de, dogum mas-
raflarina karsilik sabit bir odenekten ibarettir.

Ilk bes giinii harig, isciler en fazla 180 giin miiddetle ve ayni sart-
larla nakdi hastalik 6denekleri de alabilirler, Bu 6denekler gelir kategori-
sine gore degisen, azalici bir sistem icinde, ticretlerin yiuizde 70 inden yuzde
33 une kadar degismektedir. Veremlilere yiizde 20 bir zam verilmekte,
buna mukabil hastahaneye yatirilma halinde bir indirim yapilmaktadir.
Analik odenekleri de ayni kaidelere tabidir. Ancak, bu odenekler dogum-
dan 6 hafta evvelinden 6 hafta sonraya kadar verilmekte, buna bir de
60 gunliik emzirme odenegi eklenmektedir.

Ne mahiyette olursa olsun, herhangi bir kaza vukuunda, prim odeme
muddeti kaldirilmis, odenekten istifade edememe muddeti 3 gune indiril-
mis, ginliik odenek ylzde 20 artirilmis ve tediye middeti 750 gunluk
azami bir hadde cikarilmistir. Ayrica olum halinde cenaze masraflar: i¢in
sabit ve herkes icin miisavi bir odenek te kabul edilmistir.

Is goremezlik odenegine gelince, Merkez Sandig1 tarafindan, normal
ucretin yarisindan fazlasimm kazanmak imkanini kaybetmis her isciye
verilmektedir. Bunun icin 300 giini son 4 seneye dahil olmak sartiyle,
750 gunlik bir prim o6deme miiddetine ihtiyac vardir. Bu muddet adi
kaza halinde indirilmekte, is kazalarinda ise tamamiyle kaldirilmaktadir,
Baglanacak iradin miktar:, licrete ve sigorta muddetine gore, sabit bir
asgari had baki kalmak sartiyle, degismektedir. Is kazasi veya meslek
hastalign halinde isgoremezlik derecesiyle miitenasip bir arttirma yapil-
maktadir. Verem ve daimi bakim isteyen haller icin de vaziyet aynidir.

Intiyarhk geliri, mallliyet icin aranilan sartlardan baska 65 yasina
varan sigortalilara taninmaktadir (kadinlar icin 60). Gelire istihkak sart-
larim1 dolduran bir iscinin olumi halinde bu gelir esine ve yetimlerine,
torunlarina veya bakmakla miikellef oldugu diger sahislara verilmekte-
dir. Fakat bu gelirlerin yekinu miiteveffaya baglanacak gelirin tama-

mim gecemez. Gelir su sekilde taksim edilmektedir: Dul % 40, her yetim

% 20, cocuk hem ana, hem baba yetimi i1se % 40.
b) [Issizlik sigortasi :

1945 den beri, ticaret ve sanayi iscilerinin istifade ettikleri igsizlik
sigortasi, inkisaf ederek biitiin memlekete yayimaktadir. Issizlik odenek-
lerinin finansmani isverenin 3/4 tiinii, iscinin 1/4 uni odedigi % 1 bir
prim ile temin edilmektedir.

Isci icin 5 giinliik, miistahdem icin 10 giinliitk asgari bir issizlik mud-
detinden sonra, son 18 ayda 180 giin calismis olmak sartiyle sigortali
tdenege hak kazanmaktadir. Bu takdirde isci mensup oldugu meslek
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kategorisinin vasati licretinin ytizde 40 1n1, mustahdem de yuzde 50 sini
odenek olarak almaktadir. Bakmakla mukellef olunan her sahis icin
yiizde 10 bir artirma yapilmakta, fakat tazminatin tamami vasati ucretin
yuzde 70 inl gecememektedir.

c) Aile odenekleri :

1 Agustos 1950 den beri Yunanistanda ilk defa olarak, isgoremezlik,
ihtivarlik, olum hallerinde oOdenege hakKki olan ve aile gecindirmekle
miikellef bulunanlara aile 6denekleri verilmektedir. Odenek nispeti insan
basina aylik olarak hesaplanmakta ve iratla birlikte verilmektedir.

Bu odeneklerden istifade eden hak sahiplerinden birinin olumu halin-
de gelir ve aile odenekleri diger hak sahipleri arasinda bolusulmektedir.
Irat alacaklisinin herhangi bir sifatla aldigi baska bir irat varsa, aile
odenegi Kaldirilmaktadir.

d) Husust rejunler :

Bundan baska Yunanistanda deniz adamlar:1 (hastalik, ihtiyarlik,
issizlik, verem), madenciler (hastalik, ihtiyarhk), tutun iscileri (hastalik,
analik, isgoremezlik, ihtiyarlik, olum, mevsim igsizligi), amme hizmetle-
rinde calisanlar (hastalik, ihtiyarhk, aile odenegi), kucuk sanayi ve
ticaret islerinde calisan miistakil isciler (ihtiyarhk) icin hususi rejimler
mevcuttur.

8.5 —  NETICE

Bu Kkisa i1zahatin 1s1g21 altinda denilebilir ki, Orta ve Yakin Dogu
‘memleketlerinde ictimal emniyet sahasinda ve nisbeten kisa bir zamanda
ciddl bir faaliyet gosterilmis ve oldukca Kkiymetli neticeler alinmistir.
- Mintakanin fakirligi, maddi ve kiiltiirel seviyesinin dusuklugi, az inkisaf
etmis sanayii, munakale zorluklari, siyasi ve iKktisadl emniyetsizligi
nazara alinirsa, Devlet adamlarinin bu neticeye varmak icin yenmek
zorunda kaldiklar1 muazzam gucliikler daha iyi anlasilir. Fakat, bu min-
takanmin fakir ve kulturstiz halkinin yardimimna kosmak ve onlarin hayat
seviyelerini yukselterek, esarete yakin bir dereceye diismekten korumak
“zaruretini de gozden kaybetmemelidir. Bu nokta idareciler icin en kuv-
vetli bir muharrik olmalidir. Nitekim calismalar durmamakta ve izah
eftigimiz muhtelif sistemler nihai bir mahiyet arzetmemektedir.

Gergekten, mintakanin biitin memleketlerinde, ictimai emniyetin-
‘genislemesi ve islahh yolunda kuvvetli bir cereyan miisahade edilmekte-
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dir. Hukumetler bazen kendi vasitalar: ile, bazen B.I1.T. miitehassislari-
nin yardimiyla sistemlerini ihtivaca daha u-yguri ve daha rasyonel bir
sekilde genisletmeye calisiyorlar. Bu ciimleden olmak iizere Yakin ve
Orta Dogu memleketlerinin istirakiyle 1947 de Istanbulda toplanan bir
mintaka konferansi bu cereyanin bir nisanesidir. 1951 Nisaninda Tahranda
toplanmas1 gereken konferans da, milli ve milletlerarasi makamlarin bu
yoldaki devamlilik fikrini ve sebatini gostermektedir.

Bu musterek calismalardan bagka hiikiimetlerin ekserisi, sosyal
rejimlerinin inkisaf ve islahi icin ferdi gayretler sarfetmektedirler.

Ezcumle, Misir hiukumeti 1950 de tekrar gozden gecirilen 1947 tarihli
bir proje hazirlamigstir. Bu proje 14 yasindan yukari ticaret ve sanayi
iscileri ile- durumlar: hususi kanunlarda teminat altina alinmamis Amme
hizmetleri memur ve miistahdemleri icin mecburi sigortayi kabul etmek-
tedir. Ayrica kendi namlarina tehlike sigortas: akteden isverenler icin de
sigorta imkanini saglamaktadir. Projenin sistemi iki esas iizerine kurul-
mustur. Biri, hastalik - analik sigortasi; digeri ihtiyarhik sigortasi. Is
kazalar: bu ikisi arasinda taksim edilmistir. Primler licli olarak isveren,
isci ve Devlet tarafindan odenecektir.

Bunun gibi, cok inkisaf etmis bir ictimal emnivet sistemini tatbik
eden Yunanistanda da yeni reformlar derpis edilmekte, rejimin islahi1 ve
bilhassa basitlestirilmesi icin projeler hazirlanmaktadir.

Iranda, T Haziran 1949 tarihli kanunun cok umumi hiikiimlerinin
yururluge konulmasi ve teferruatinin tesbiti icin gerekli nizamname ve
talimatnamelerin hazirlanmasi giniin mevzulari arasina girmistir. Diger
tarafdan Iran hiikiimeti Devlet memurlarinin ve ailelerinin ictimai sigor-
talar1 hususunda hastalik, 6lum, kaza, maltliyet hallerini icine alan bir
kanun projesi hailrl_amlgtlr.

Genc Israil hiikimeti ictimal sigorta ve yardim teskilatim tedrici
bir sekilde kurmay: da istihdaf eden genis bir ictimal politika programini
Parlementonun tasvibine sunmustur. Bu programa gore, butun halk mec-
buri olarak ictimai sigortaya tabi tutulacak ve bu sekilde sigorta kendi-
lerini baslica tehlikelere kars: koruyacak, saglik yardimlari ve aile
odenekleri temin edecektir. Ayrica amme saghgim1 koruyan bir teskilat
da faaliyette bulunacaktir. Bu genis programin tatbiki icin u¢ merhale
kabul edilmistir. {

Litbnan da iscilerinin ictimai emniyetini saglamak ic¢in bir kanun
projesi hazirlamistir. Makine kullanmiyan ziraat iscileri, ev hizmeftgileri,
5 ten fazla isci kullanmiyan makinesiz isyerleri, stajyer ve ciraklar disinda
kalan biitiin isciler bu projede mecburi sigortaya tabi tutulmaktadirlar.
Derpis edilen tehlikeler, is kazalari, hastaliklar (mesleki, adi‘,_ uzun),
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anahik, issizlik, olum ve aile mukellefiyetleridir. Maamafih proje on sene-
de tahakkuk ettirilecek iic merhaleye ayrilmistir, Iscilere verilecek ddenek-
lerin tediyesi icin muhtar bir milli sandigin kurulmasi1 da derpis edilmig-
tir., Primler ucli olarak odenmekte ve iscilerle isverenler tarafindan
bolusulmekte, acik da Devlet tarafindan butcesine konulan tahsisatla
kapatilmaktadir.

Tirkiyeye gelince, ictimal sigortalar1 iginde 4 isci calisan kucuk
isletmelerle basin mesleginde calisan emekcilere de tesmil etmistir.
Avyrica ihtiyari musterek sigortalarin kurulmasi i¢in incelemelere devam
edilmekte, halen yiriurliikte olan sistemin miukemmellestirilmesine, gerek
mevzuatin, gerek tatbikatin dogurdugu hata ve esitsizliklerin giderilme-
sine calisilmaktadir.

Biitiin bu proje ve calismalarin tatbikat sahasina girdigi gun Yakin
ve Orta Dogu memleketlerinde muazzam bir ictimal inkisaf tahakkuk
etmis olacak, ve genis isci kitlelerinin maddi ve manevi hayat seviyesinde
umumi bir kalkinma temin edilecektir. Fakirlik ve sefalet son mukavemet
hatlarina itilecek ve isci, tekamiliinii hiirriyet ve haysiyet, emniyet ve
nes’e icinde tahakkuk ettirebilecektir.

Fransizca aslindan tercume eden:
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