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GIRIS

Memleketimizde kollektif is akitlernr hemen hemen hic bir tatbik
imkam bulamamus; gerek isciler ve sendikalan, gerek isverenle: ve bun-
lann sendikalan bu nevi akitleri meydana getirmekte bazen cesith zor-
luklarla karsilasmis, bazan da - bilhassa isverenler - bir takim endiselere
kapilmislardir, Taraflan, kollektif is akdi yapmaya zorlayici bir sistemi-
miz mevcut olmadig: gibi; yapildigr farzedilse bile, bu aktin isyerindeki
sendikah iscilerden gayn iscilere tatbikini temin edecek bir tesmil huk-
miumiuz de yolktur.

Halbuki kollektif is aktinin calisma hayatinin diizenle yiirimesini
temin eden, isci1 ile isveren arasindaki kollektif is munasebetlerim karsi-
hkh olarak tanzim eden cok mithim bir vasita oldugu maltiimdur. Garp
memleketlerinde fevkalade inkisaf ettirilmis clan bu akit tipi, bilhassa
Anglo-Sakson devletlerinde Is Hukukunun bel kemigini teskil edecek
Lir onemi haizdir,

Bizdeki bu zaafi gidermek, Is Hukuku sahasinda 6tedenbeii hisse-
dilen boslugu doldurmak ve senelerden beri -bilhassa ikinci Cahsma
Meclisi toplantisindan sonra - izhar olunan arzulara cevap vermek di-
siince ve gayesiyle Calisma Vekaleti, ahiren bu mevzuda onemli bir ka-
nun tasansi hazirlamis bulunmaktadir. Bu tasanmin Tiirk Is Hukukunda
feyvizli bir cigir acmaga cok miisait oldugu maladhazasiyle, biran evvel
kanunlasmasimi temenni etmekteyiz,

Ancak bu tasan, kanaatimizca, her bakimdan miikemmel bir eser
olarak tezahur etmemektedir, Bunu hazirlayanlann pek biiyiik gayretler
sarfederek bir sistem kurmaya cahstklan ve bu sistemin Tirk 1s Huku-
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ku istemi ile ahenkli olmasina itina ettikleri her maddenin tetkikinden
acikca anlasilmakta ise de; bazen umumi mahiyette, bazen de teferru-
ata taallik eden noksanlara tasanda tesadiif olunmaktadir. Her ne kadar
bunlan ortaya koymak bir goriis ve kanaat meselesi ise de, bu ooriis ve
kanaatler objektif olarak mukayeseli hukuk malzemesine, hukuk tekni-
gine, umumi hukuk prensiplerine ve baz tecriibelere istinat etmektedir.

Filhakika 1957 senesi Haziran ayinda Isvicre'nin Cenevre sehrin-
de toplanan “Is Hukuku Milletlerarasi 2. Kongresi”’ nin giindeminin bi-
rinci maddesi ‘“Kollektif is aktinin muhtevas;, kukuki hiikiimleri, tatbi-
kati ve ifasi”’ mevzuunu ihtiva etmekte idi. Milli raporlar ile umumi ra-
porlar bugiinkii Is Hukuku aleminde kollektif is aktinin durumunu acik
ve bitaraf bir sekilde aksettirmektedir.

Ayrica mehazimiz olan Isvicre Borclar Kanununun kollekiif is ak-
tini tanzim eden 322-323 iinci maddelerini (Tiirk BK, m. 316-317) ta-
dil eden ve yeni bir cok hiikiimler ilave eden 28/Eyliil/1956 tarihli bir
kanun, 1/Ocak/1957 den itibaren viirturlige konulmustur. Kanun ta-
sanimiz hazirlamirken emsali arasinda en yenisi olan bu kanunun da goz
oniinde bulundurulmas: ve bundan miilhem olunmas: pek faydal olurdu.

I
KANUN TASARISININ METNI

Esbab: mucibe layihas:

Calisma hayatimin ahenk ve intizam icinde cereyamum saglayan tak-
torler arasinda miithim bir mevk; isgal edip sosyal polittkanin mue.sir va-
sitalanndan birini teckil eden Kollektif Is Mukaveleleri memleketimizde
Borclar Kanunu'mun 316 ve 317 nci maddeleriyle umumi mul:avele na-
mi alinda kanuni bir statiiye tabi tutulmustur.

Borclar Kanununun iki maddeye inhisar eden hiikiimlerinin, ce-
sit cephelen ihtiva eden ve cok tarafli mudil bir mekanizmay2 malik
bulunan kollektif mukayeleler sistemini nizamlamak hususundaki kifa-
yetsizligi mezkiir kanunun mer’iyet mevkiine vazedildigi 4/Ekim/1926
tarihinden itharen bu giine kadar gecen 32 senelik bir devre =zarhnda
hemen hic bir tatbik sahasi bulamamis olmasi ile sabittir.

Istihsalin bashca iki unsurunu teskil eden siy sermaye arasindaki
miinasebetlerde taraflar arasinda iktisadi bir muvazene tesisi ‘htiyacin-
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dan dogan kollektif is mukaveleleri Borclar Kanunumuzun memleketi
olan Isvicre'de dahil oldugu halde, biitiin garp memleketlerinde hususi
bir kanun mevzuu olarak tedvin edilmis bulunmaktadir.

1950 yilindan beri Sosyal ve Ekonomik sahada kaydedilen inkisaf-
lara muvazi olarak devamh bir sosyal politika ilerlemesi icinde bulunan
memieketimizde kollektif is mukavelelerini sosval hayatimizin ve millj
ckonomimizin bugiin vasil oldugu inkisaf seviyesinin sartlarina intibak
edecek surette nizamlamak hususunda duyulan zaruretlere binaen isbu
Kanun layithas: kaleme almmustr.

Kollektif Is Mukavelesi hakkinda Kanun Layihas:

Tarif ve mevzuu

Madde 1 — A) Kollektif is mukavelesi bir mukaveledir ki onunla bir
taraftan isveren veya isveren sendikasi diger taraftan isci Sendikasi, isci ve
- isverenler arasinda cari hizmet akdine miiteallik hiikiimler tesis ederier.

B) Kollektif is mukavelesi iscilerin tabi tutulacaklar inzibat, isci sag-
higim1 koruma, is emmniyeti icaplariyle sosyal yardimlarm ve akid taraflarin kar-
silikli haklarini ve vecibelerini de ihtiva edebilir.

C) Bir isyerinin idaresi basinda bulunan isveren vekilleri bu Kanunun
tatbiki bakimindan isveren hiukmiindedir,

Mukavele ile bagli olanlar

Madde 2 — Kollektif is mukavelesi akid sendikalarin uyeleriyle muka-
velenin tatbik sahasi icinde bulunan isyverlerinde calisip sendikalarin uyesi
olmiyvan isciler ve miinferiden taraf teskil eden isverenler hakkinda tathbik olu-
nur,

Sekil

Madde 3 — Kollektif is mukavelesinin akdi, tadil ve feshi yazili olma-
~dikca muteber degildir. .

Hikumler

Madde 4 — Koilektif is mukavelesiyle bagli bulunan isverenlercle isciler

arasinda vapilacak hizmet akitlerinin kollektif is mukavelesine muhalif hu-

Jkiimleri batildir. |

' Batil hiitkiimler yerine kollektif is mukavelesi hukiimleri kaim olur.
Bununla beraber, ferdi hizmet akitlerinde iscilerin lehine tesis edilen hi-

kiimler muteberdir. g '
Ferdi hizmet akitlerinin sakit kaldiga ahvalde kollektif is mukaveles:

;hi.'lkmi.'l tatbik olunur.

Tamamlavict Hukimler

Moadde 5 — Bir ferdi hizmet akdinin ioirbirine tevafuk etmeven birden
z'a:iyad;e kollektif is mukavelesine tabi olmas1 halinde hilafi mukavelede tasrih
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edilmis olmadikca bu kavelelerin ihtiva ettifi sartlardan iscinin lehine olan-
lar1 tatbik olunur,

Mukavelenin Miiddet ve Hitama

Madde 6 — Miiddeti muayyen olan kollektif is mukavelesinin bir sene-
den az ¢ seneden fazla miiddetle akti caiz degildir.

Ancak faaliyetleri bir seneden az devam eden isyerlerinde tatbik edilmek
tizere aktedilecek Kollektif Is Mukavelelerinin mer‘iyet miiddeti bir seneden az
olabilir. Su kadar ki bu mukaveleler isin hitamina kadar tathik olunur.

Kollektif is mukavelesi gayr1 muayyen bir middet icin yapildigr takdir-
de, akit taraflardan herbiri bir senenin miururundan sonra (3) avilk middet
icin yvapilacak bir ihbarla mukaveleyi feshedebilir,

Kollektif is mukavelesinin hitaminda, bu mukavelenin ¢alhisma sartlarina
taallik eden Likiimleri. yveni bir mukavele meriyete girinceye Kkadar tatbik

clunur,

Fesih ve Isveren Degisikligi

Madde 7 — Akit taraflar1 teskil eden sendikalarin feshi veva kollektif
1§ mukavelesinin tatbik edildigi isyverlerinde isverenler arasinda halefivet su-
retiyle vuku bulan decgisiklikier, kollektif is mukavelesinin feshini tazammun
etmez.

Sendikadan Ayrilma
Madde 8 — Bir isveren sendikasinin lyesi, mensup oldugu sendikadan
ayrildiktan veyva cikarmldiktan sonra da kollektif is mukavelesi ile bagh kalir.

NMedeni Kanunun Tatbiki

Madde 9 — Kollektif is mukavelesi hakkinda bu kanunda sarahat ol-
miyan hallerde Medeni Kanunla Borclar Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.

Miizakereve Istirak Mecburiyeti

Madde 10 — Bir isyerinde calisan iscilerin ekseriyetini temsil eden is-
Ci sendikas1 o igyerinin isveren veya isverenin mensup oldugu isveren sendikas:
fle kollektif is mukavelesi akti hususunda miizakere talebinde buulndugu tak-
dirde isveren veya isveren sendikasi talebi kabul etmege mechurdur.

Buna mukabil bir isveren kendi isyerinde veya bir isveren sendikas: kendi
uyelerire ait isyerlerinde calisan iscilerin ekseriyetini temsil eden is(i sendi-
kalariyle kollektif is mukavelesi yapmuak iizere miizakere talebinde bulundu-
gu takdirde bu isci sendikas: isbu talebi kabulden imtina edemez.

Kollektif is mukavelesi akti hususunda yapilacak miizakerenin mahal,
giin ve saatini taraflar, arasinda anlasarak tayin ve tesbit ederler.

Toplant1 mahal, giin ve saatini tdyin hususunda tarafiar arasinda bir an-
lasmaya varilamadig: takdirde aldkadarlarin miiracaat: {izerine Bolge Calig-
ma Midiirleri miiracaat tarihinden itibaren bir hafts icinde, toplanti, giin, sa-
at ve mahallerini re’sen tayin ve tesbit ederek iki tarafa teblig eder. Bu teb-
lige her iki taraf ittibaa mecburdur.

~ Selahiyet Ihtilaf
Madde 11 — Kollektif is mukavelesi akti hususunda iscileri temsil baki-
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mindan isci sendikalari arasinda cikacak selahiyet ihtilaflar ile isveren ve-
ya sendikalar1 tarafindan isci sendikalarinin selahiyetlerine karsi vaki itiraz-
~Jar alakali Bolge Calisma Miudurleri tarafindan halledilir,

Bolge Cahisma Midirlerinin selahiyet ihtilafinin halline miiteallik karar-
lam aleyhine, zlakalilar kendilerine yapilacak tebligat tarihinden itibaren bir
~ hafta icinde Calisma Vekaleti nezdinde itirazda bulunabilirler. Itirazlar Veka-
letce incelenerek karara baglanir. Bu karar aleyhine adli ve idari kaza merci-
lerine muracaat olunmaz

Mesmu Olmiyan Selahivetsizlik iddias:

Madde 12 — Kollektif is mukavelesinin aktinden sonra dermeyan edile-
cek temsile ait selahiyetsizlik iddiasi1 nazar: itibara alinmaz.

Miitalaas: Alinacak Sendikalar

Madde 12 — Kollektif is mukavelesi aktine selahiyetli olan isci sendi-
kas1 kollektif is mukavelesi muzakeresine baslamadan en az 15 gun evvel mu-
kavelenin mevzuunu teskil eden meseleler hakkinda aym mahalde ayni isko-
junda kurulu diger isci sendikalarinin istisari miitalaalarimi bildirmesini talep
ve kevfivetten alakali Bolge Calhisma Mudurunu haberdar edecektir.

Bolge Calisma Midirleri miitalaa beyani icin tayin edilen miuhletin hita-
minda vuku bulacak talep tizerine mukavele aktine seldhiyetli Isci Sendikasi-
na vukaridaki fikra hiltkmiine riayet edildigini natik bir vesika vermeye mec-

burdurlar. |

Talep halinde vesikalar ibraz edilmedikce isveren veya sendikalar kollek-
tif mukavele aktinden imtina edebilirler.

Birnici fikra hiikmi geregince mitalaalari alinmas: icabeden sendikalar
kollektif is mukavelesi miizakere toplantilarina selahiyet wvesikasini hamil
miisahit sifatiyle birer temsilci gonderilebilir. |

Anlasma

Madde 14 — Kollektif is mukavelesi akti hususunda yapilan toplantilar
neticesinde bir anlasmaya varnldig:r takdirde 4 niisha olarak tanzim edilecek
olan kollektif is mukavelesinden birer = niishasy akit taraflara 2 naiishasi akit
isveren veya isveren sendikasi tarafindan en gec¢ bir hafta icinde miuzakere-

nin cereyan ettigi mahallin bagh bulundugu Bolge Calhisma Miudurligune tev-

di oulnur,
Kollektif is mukavelesinin tadil ve feshi halinde de yukariki fikra hilkmt

tatbik olunur.

Ihtilaf

Madde 15 — Taraflar arasinda bir anlasmaya varilamadigi takdirde kar-
sithkh teklif ve itirazlar ihtiva eden 4 niisha zabit varakas: tanzim edilerek

birer niishas1 taraflara ve 2 niishasi en' gec bir hafta icinde miizakerenin ya-
pildigr mahallin baglh bulundugu Bélge Calisma Mudiirliigiine verilir.

Muzakereye Istirakten Imtina

Madde 16 — Kollektif is mukavelesi akti hususunda miizakere icra edil-
mek Uzere teshit edilen giin ve saatte toplanti mahallinde isbat: viicut edil-
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medigi takdirde miizekere talebinde ~bulunan taraf keyfiyeti yazi ile Bolgo
Calisma Midiirligiine bildirir.

Uzlastirma

Madde 17 — Bdlge Calisma Miudiriilgii taraflar arasinda bir anlasma-
ya variimadig: tesbft eden zabit varakasinin veya muzakereye istirakten im-
tinax miibeyyin yazinin kendisine tevdi ediidigi tarihten itibaren bir haftas
icinde re'sen tayin ve tesbit edecegi toplanti mahal, giin ve saatini iki tarafa
teblig ve mezklr manalle toplant: giin ve saatinde hazir bulunmak ve bir uz-
lastirma tarzi arastimp taraflara teklif etmek iizere bir memur izam eder.

Yapilacak toplaniida bir karara vari'dig: takdirde 4 niisha olarak tanzim
edilecek olan kollektif is mukavelesinden birer niisha akit taraftara 2 niisha
da memura tevdi olunur,

Taraflar arasinda anlasmaya varilamadig: takdirde memurun teklif etti-
gi uzlastirma sekliyle buna karsi vapilan ifirazlari havi olmak iizere tanzim
edilecek 5 nuisha zabit varakasindan 2 niishas: taraflara, 3 niishas:1 Boélge Ca-
hsma Mudurlugune tevdi olunur. Bolge Cahisma Miudurligu bu zabit varaka.
larindan bir niishasini 48 saat zarfinda Vilayet Hakem Kurulu Baskanligina
ve' bir niishasin1 da Calisma Vekaletine gonderir.

Tahkim: Vilayet Hakem Kurulu

Madde 18 — A) Hakem Kurulu Baskam zabit varakasimn virudu ta-
rihinden itibaren 7 is giinii icinde Hakem Kurulunu toplantiya davet ederek
meseleyi ruyete baslar.

1 - Hakem Kurulu o Vilayei merkezindeki is Mahkemesi Baskaninin Is
Mahkemesi kurulmamis olan Vilayet merkezlerinde ise is davalarina bakmak
lizere gorevlendirilmis bulunan hakimin baskanhginda bir isci ve isveren tem-
silcisi ile Vilayet Sihhat ve Ictimai Muavenet Midiirii ve Bolge Calisma Mu-
diiriinden terekkiip eder. |

O Vilayet merkezinde miiteaddit Is Mahkemesi mevcut ise kurula baskan-
hk edecek zat Adlive Vekéaleti tarafindan tavin olunur.

2 - Hakem Kuruiuna katilacak isci ve isveren temsilcileri asag:caki usu-
le gore secilecek olan temsilciler arasindan kurul baskan tarafindan toplan-
tiva davet olunur,

a) Isci Temsilcilerinin Secimi :

Hakem Kurulunun tesekkiil ettigi Vilayet hududu icinde kollekiif muka-
velenin taallilk ettigi iskolunda Lir isci sendikasi varsa sendika idare heyeti,
birden ziyade isci sendikasi varsa bu sendikalarin idare heyetlerinin bir araya
gelmesi ile teseickill edecek heyet tarafindan 5 temsilei secilir,

b) Isveren Temsilcilerinin Secimi: :

Hakem Kurulunun tesekkiil ettigi Vilayet hududu icinde kollektif mukave-
lenin taallk ettigi iskolunda bir isveren sendikasi varsa bu sendika idare he-
yeti, birden zivade isveren sendil:asi1 varsa bu sendikalarin idare heyetlerinin
bir araya gemlesi ile tesekkiil edecek olan heyet tarafindan 5 temsiici secilir.

Isveren sendikasi bulunmayan mahallerde bu temsilciler o Vilayet merke-
zinde kurulu Ticaret ve Sanayi Odasi, bu odalarin ayr1 ayri bulundugu yer-
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lerde Sanayi Odasi, bu odalarin bulunmadig: yerlerde o mahalle en yekin oda
tarafindan ayni esaslar dairesinde secilir,

Isci ve isveren temsilcilerine ait secim neticeleri alakaiilar tarafindan Ha-
kem Kurulu Baskani ile Bolge Calisma Midiirtigiine bidirilir.

Isci ve isveren temsilcilerinde aranacak vasiflar hakkinda Is Mahkemela-
ri Kanunu'nun 4 uncii maddesinin (d) fikras: disinda katan fikralar: hiikmii
tatbik olunur.

Temsilecilerin secim siiresi 3 yiudir.

Inhilal eden temsilciler yerine aym esaslar dairesinde yenileri secilir.

3 - Kuruldaki isci temsileileri kurulun toplandig: giinlerde mezun sayilir-
lar. Temsilcilerin prim veya aidatinin Isci Sigortalar1 Kurumu ile aldkali
sendikalara tediyesi hakkinda Is Mahkemeleri Kanunu'nun ek 2 nci maddesi
hitkmil uygulanmr.

B) Hakem Kurulu iki tarafir davet ederek durusmalarim1 yapar., Kollektif is
" mukavelesinin mevzuunu teskil eden meseleler hakkinda malimat ve miithlaa-
siInin O0grenilmesine lizum gordugit kimseleri sahit veya ehlivukuf sifatiyie
cagirip dinler. Bu sifatlarla cagrilan her sahsin Hakem Kurulu huzuruna ge-
lerek csorulan husus'ara cevap vermesi mecburidir. Bunlar hakkinda Hukuk
Mahkemeleri Usulii Kanunu'nun sahitlere ve ehlivukuflara miuteallik hukum-
ler caridir.

C) Hakem Kurulu revlerin ekseriyetiyvle karar verir., Bu karar tarafla-
ra yazi ile bildirildigi giinden itibaren 12 is giinili icinde kurul baskanligina
itiraz dilekcesi verilmemesi halinde kesinlesmis clur. Kesinlesmis karar kurul
tarafindan miunasip goriilecek bir vasita ile nesir ve ilan olunur.

Yiiksek Hakem Kurulu

Madde 19 — A) 18 inci maddede yazili miihlet icinde taraflardan biri-
nin Hakem Kurulu Baskanligina verdigi itiraz dilekcesi dolayisiyle birlikte 7
"is gunu icinde Yiksek Hakem Kurulu Baskanhgina gonderilmek uzere pos-
taya verilir.

B) Bu evrakin Yiksek Hakem Kurulu Baskanhginca alindigyr giinden
itibaren 7 is gunil icinde Yiksek Hakem Kurulu toplanarak meseleyi ruyete
baslar.

1 — Yuksek Hakem Kurulu Temyiz Mahkemesi, Hukuk, Iera ve 1Iflas
Daireleri Reislerinden birinin baskanhg atlinda iki isci ve iki isveren temsil-
cisi ile Calisma Vekéleti Hukuk Miisavri ve Calisma Umum Miidiirii, Ticaret
Vekaleti I¢ Ticaret Umum Miidiirii ile Fakiilte veya Yiiksek Mektep fs Huku-
ku veya Ictimai Iktisat Profesérleri arasinda Calisma Vekilinin sececegi bir
zattan tesekkiil eder,

Baskaniik icin Temyiz Mahkemesinin bahsi gecen Dairelerinin Reisleri,
aralarinda biri asli, digeri de yedek olmak ilizere iki kisi secerler. Asli baska-
nin kurula istirak edememesi halinde yerine yvedek vaziyetinde bulunan Daire
Reisi Baskanhk eder.

2 — Yiuksek Hakem Kuruluna istirak edecek isveren temsilcileri (Tiir-
kiye Ticaret Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalarn ve Ticaret Borsalar1 Birligi)
Idare Heyeti tarafindan secilir.
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3 ~— Yilksek Hakem Kuruluna katilacak is¢i temsilcileri: ihtilafin taal-
lak ettigi is koluna mensubiyetlev g6z dniinde tutulmak suretiyle Ankara Vi-
layet Merkezinde miitesekkil en yiiksek kademedeki isci sendikalam birligi
ve kademeler arasinda muadelet bulundugu takdirde uye adedi en fazla olan
birlik tarafindan secilir.

4 — Isci ve isveren temsileiierinden aranacak vasiflar hakkinda s Mah-
kemeleri Kanunu'nun 4 i{incli. maddesinin (d) fikrasi disinda kalan fikralar
htuikmu tatbik olunur.

o — Kuruldaki isci temsileileri kurulun toplandig: giinlerde mezun sayi-
lirlar. Temsilcilerin prim veya azidatinin Isci Sigortalar1 Kurumu ile alakal

sendikalara tedivesi hakkinda Is Mahkeme]eri Kanunu'nun ek 2 nci maddesi
hukiim uygulanir,

C) Yiksek Hakem Kurulu meseleyi, kendisine tevdi edilen cvrak tize-
rinde inceler, kafi derecede ayvdinlanimanus buldugu cihetleri ilgili verlerden
sorarak noksanlari ikmal eder. Ayrica malumat ve miitalaalarimm ogrenmek
istedigi kimseleri cagirnp dinler veya bunlarin yaz ile cevaplarimi getirtir. Bu
suretle Yuksek Hakem Kurulu tarafindan malimat ve miitalaalarina miiracaat
olunan kimselerin sorulan hususa cevap vermeleri mecburi olup heklarinda
Hukukx Mahkemeleri Usulii Kanunu'nun ehlivukufa miiteallik hikiimleri tat-
bik olunur.

C) Yiksek Hakem Kuruluna taraflar yahut bunlarin avukat, Jdava ve-
kili gibi herhargi bir miimessili kabul edilmez.

D) Yiiksak Hakem Kurulu revlerin ekserivetiyle karar veris.

Kurul kararlarir), miinasip gorecegi vasitalarla nesir ve ilan eder.

Hukiim
Madde 20 — Kesinlesmis bulunan Vilayet Hakem  Kurulu kararlarivie
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan verilen kararlar gayri muavyven bir miiddet

icin aktedilmis bulunan kollektif is mukavelesi yerine kaim olup metinlerde
-yazili tarihten itibaren tatbik edilir.

Mukavele akti hususunda hakem heyetlerine miiracaat caiz olmayvan ahval

Madde 21 — Kollektif is mukavelelerinin tatbik edildigi isyerlerinde bu
mukavelelerin mer'ivet middeti icinde asagida yazili mevzular hakkinda mu-
kavele akti hususunda taraflar arasinda bir anlasmaya varilamadig: takdirde
Haken Heyetlerine muracaat olunamaz.

1 — Uecret (Fazls mesai ticreti, her cesit primler, kara istirak ve paha-
lilik zammu gibi liecret mahiyetindeki tediyeler),

2 — Calisma miiddetleri (is miiddetleri, tatiller ve izinler),

3 — Ise giris ve cikis saatlery,

4 — Sosyal yardimlar.

Toplulukla is ihtilafinua cikarilmasi, mukavele akti igin hakem heyet-

lerine miiracaat clunmasi memnu ahval

Madde 22 — A) Kollektif is mukavelelerinin tatbik edildigi isyerlerin-
de bu mukave.elerin mer'ivet miiddeti igcinde toplulukla is ihtilafi cikarilamaz.

B) Bir isyerinde toplulukla is ihtilafi gkamldigx takdirde, bu ihtilafin
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halline miiteallik muamelelerin cereyan ettigi miiddet ile kesin karara paglan-
dig1 tarihten itibaren gececek 26 is haftasi icinde o isyerinde tatbik edilmek
uzere kollektif is mukavelesi akti hususunda taraflar arasinda bir danlnasma-
ya varilmadig: takdirde hakem hey’etlerine miiracaat olunamaz.

Resim ve harctan muafiyet _
Madde 23 — Kollektif is mukavelelerinin aktine miiteallik muameleler her
turlid resim ve harctan muaftir,

Kollektif Is Mukavelesi Tahkim Nizamnamesi

Madde 24 — Hakem Kurullariyle Yuksek Hakem Kuruluna gelecek olan
ihtilaflarin bu kurullarca kac¢ gin icinde  neticelendirilecegi, bu kurullarin
yvazil 1isleri ile sair gerekli muamelelerinin ne suretle ve kimler tarafin-
dan ifa edilecegi, Hakem Kurullariyle Yiilksek Hakem Kurulunun Baskan ve
Uyelerine ve kurullarin raportorlerine ne miktar huzur hakk: verilecegi, Ha-
kem Kurullarinin isveren ve isci temsilcilerine lizumu halinde verilecek yol
masraflarn ile ikamet* yevmiyeleri miktarn ve Hakem Heyetlerince malumat
ve mutalaalarina miiracaat olunacak sahit ve ehlivukufa verilecek yol masraf-
larm ve ikamet yevmiyeleriyle licretlerinin ne suretle tesviye olunacagi: (Kol-
lektif is mukavelesi Tahkim Nizamnamesinde) gosterilir.

Yukarnidaki fikra hiitkmii geregince yapilacak masraflari karsilamak uzere
her yil Calisma Vekaleti bitcesine tahsisat konulur,

Idari Tesmiil

Madde 25 — Muayyen bir iskoluna dahil isyerinde tatbik edilen kollek-
tif is mukavelesinin ihtiva ettigi hiitkiim ve sartlarin veya tamamen biitiin
memleket sathina samil veya muayyen bir bolgeye miinhasir olmak tzere ay-
nm iskoluna dahil diger isyerlerinde, herhangi bir kollektif is mul:evelesine
tabi olup olmadiklarina bakilmaksizin, tesmil suretivle tatbikine Calisma Ve-
kaleti selahiyetlidir. |

Idari tesmilin sekil ve sartlarn bu hususta hazirlanacak bir Nizamname
ile tesbit olunur.

Meriyet

Madde 26 — Tesmile ait kararlar alakali isverenlere teblig veya luzummu
halinde mahalli gazetelerle yapilacak ilan tarihinden itibaren yururiuge gi-
rer. |

Hitam

Madde 27 — Tesmil Karari Calisma Vekaletinin tayin edecegi miiddetin
ve herhalde tesmile esas ittihaz edilen mukavelenin hitaminda hiikiimden sa-
kit olur.

Tesmil Kararimin I1anm
Madde 28 — Tesmile ait kararlar Resmi Gazete ile ilan olunur.

Isyerin 11an

Madde 29 — Kollektif is mukavelesi ile bagh bulunan isverenler kollek
tif is mukavelesinin tasdikli birer orneginin isyerinin isciler tarafindan gori-
lebilecek mi‘xnasip mahallerine asmaga mecburd:r,
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Idari Murakabe

Madde 30 — Bolge Calisma Miudurlugi Kollektif is mukavelesi hiikiim-
lerine riayet edilip edilmedigini kotrole selahiyetlidir.

Gazeteci ve Gemi Adami Kollektif Is Mukavelesi

Madde 31 — 5953 ve 6379 Sayili Kanun hiikiimlerine tabi bulunan Ga-
zeteci ve Gemi Adamlariyle bunlarin isverenleri bu Kanun hiikmiileri dairesin-
de kollektif is mukavelesi aktedebilirler.

Cezal Hukiumler

Madde 32 — 10 unncu madde mucibince kollektif mizakere talebinin
is’afindan imtina edenler hakkinda 500 liradan asagl olmamak uizere hafif pa-
ra cezas1 hitkmolunur. |

14 Uncl madde mucibince kollektif is mukavelesini Bolge Calisma Midiir-
lugune vermiyenlerle 29 uncu madde mucibince kollektif is mukavelesini is-

yerlerinin munamp mahallerine asmiyanlar hakkinda 100 hr'adan asag:1 olma-
mak uUzere hafif para cezas: hiikmolunur,

Ilga edilen Kanun Hiikiimleri

Madde 33 — Borclar Kanununun 316-317 nei maddeleri miilgadir.

Mulga Kurullar ile bunlara ait vazife ve selahivetlerinin tevdii

Madde 34 — Is Kanunu'nun 6298 Sayvili Kanunla muaddel 82 inci ve 83
uncii maddelerine tevfikan teski! oluman Hakem  Kurullarivle is ihtilaflam
Yiitksek Hakem Kurulu ilga edilraistir.

Toplulukla is ihtiiafinin halli hususunda Is Kanunu ile mezkar kurullara
tanminan vazife ve selahiyetler bu kanunun 18 ve 19 uncu maddeleiinde derpis
olunan kurullara tevd: edilmistir.

Hakem Kurullarinin tesekkiil ettigi Vilayet hududu icinde is ihtilaflar-
nin taalluk ettigj iskolunda isci sendikas: olmadig1 takdirde bu kurullara kati-
lacak isci temsilcileri ihtiyac¢ hissedilmedikce, o Vilayet hududu icinde bulu-
nan isyerlerinin birinci isci temsilcileri arasinda Hakem Kurulu Reisi ile Bol-
ge Calisma Miudiri tarafindan miistereken teshit edilerek toplantiva davet
olunurlar.

Madde 35 -— Is Kanunu'nun 6298 Sayili Kanunla muaddel 89 uncu mad-
desinin (Vilayetlerdeki Hakem Kurullariyle Ankara'daki Yuksek Hakem Ku-
ruluna gelecek olan toplulukla is ihtilafarimin bu kurullarca kac giin icinde
neticelendirilecegi, temsilci isci secimlerinde veya is ihtilahh dolayisiyle vaki
olacak isci toplantilarinda gozetilmesi gereken inzibat ve asayise ait sartlar
ve tedbirlerle bunlardan baska bu fasil hilkiimlerinin uygulanmasina ait ol-
mak lizere teshbitine liizum goriilecek usul ve sartlarn 78 inci maddesinin son
fikrasinda bahsi gecen “Is Ihtilaflarimi Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesin-
de” gosterilir) kaydinin disinda kalan hiukiumleri kaldirilmistir.

Muvakkat Madde: 1 — 24 i{incii maddede bahsi gecgen Kollektif is muka-
velesi Tahkim Nizamnamesi mer'iyete girinceye kadar hakem kurullariyle
Yiiksek Hakem Kuruluna ait yazi isleriyle sair ge ekli muameleler ve bu ku-
rullarin Baskan ve Uyelenyle raportorlerine verilecek huzur haklari, isveren
ve isci temsilcilerine ddenecek yolluk hakkinda “Toplulukla Is Upusmazlikla-
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rim uzlastirme ve Tahkim Nizamnamesinin” 69, 70 ve 8 nci maddeleri hii-
kimleri uygulanir,

Kanunun Meriyet Tarihi
Madde 36 — Bu Kanun nesri tarihinde meriyete girer,

Kanun Icrasina Memur Olan Makam
Madde 37 — Bu Kanun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Hey'eti me-

murdur,

[11
MUTALAAMIZ

Bu tasar hakk:ndaki diisiithcelerimizi evveldA umumi olarak ve son-
ra da maddeler hakkinda hususi olarak arzedecegiz. Tab ve terim ha-
talan ile dusiklik arz eden ibarelere isaret etmedik.

I — UMUMI MAHIYETTE BAZiI DUSUNCELER

1. Is hayatimizin inkisafina paralel o'arak, Calisma Bakanhginn
4841 sayih lanunla kurulusuna tesadif eden 1946 wilindan itibaren is
hukuku sahasinda goriilen inkisat gin gectitkce artmaktadir., Bununla
beraber, is hukukumuzun belli bash bazi hukuk miiesseseleninden mah-
rum olmasi, garp inemleketlerinde uzun zamandan ben kabul cdilms,
yverlesmis ve gelismis olan bir iakim mefhum ve prensiplerin hentz is
hukukumuza intikal etmemis bulunmasi dolayisiyle emsaline nazaran,
Tirk Is Hukuku bazi noktalarda geri kalmis bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda, is miinasebetlerinde biiyiik bir ver tutan kollektif is mukavelele-
rini zikretmek lazzimdir. Her ne kadar Borclar Kanununun 316 ve 317
nci maddelen umumi bir sekilde mezkéir mukaveleyi tanzim eylemis,
Sendikalar Kanunu bu hususa atfta bulunmus, Is Kanununun 82 nci
maddesinin D bendinin son ciimlesinin bu akitten bahsetmis olmasma
ragmen, kollektif i1s mukavelesi memleketimizde hentiz lizerinde durula-
cak bir tatbik alam yaratamamustir.

2. Esbabi mucibe layihasi bunun sebeplerini Borclar Kanununun
kitayetsizligine baglamaktadir, Halbuki bu miitalda kanaatimizce hata-
udir. Her ne kadar Borclar Kanununun 316-317 nci maddelerindeki
hiitkiimler, bizde 1926 da - fakat mehazimiz olan Isvicre Borclar Kanu-
nunda 1911 de - tanzim olunmus ve bu itibarla oldukca eskimis ve ye-
ni ihtiyaclara tekabiil etmekten uzak bulunmus ise de; Icvicre gibi sana-
yii gelismis olan bir memlekette kollektif mukaveleler biiviik bir inkisaf
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kaydetmis, gayet genis bir tatbik sahasi bulmus ve taraflan tatmin ei-
mistir. Bu durum 1911 den lkinci Diinya Harbinin sonuna kadar boy-
lece devam etmistir. Fakat lkinci Diinya Harbinden sonra is hukukun-
da goriilen biiyiik inkisaflann tesin altindadir ki Isvicrede kollektif is
akdine miitedair hiikiimler yeni bir tanzime tabi tutulmus ve 28 eyliil
1956 tarihli bir kanun Isvicrenin yeni ihtiyaclanm karsilayacak bir se-
kilde isdar olunmugtur. Bu kanun 1 Ocak 1957 den itibaren yiiriirliige
gInMIstir. |

Binaenaleyh Isvicrede 1911 den 1957 ye kadar kollektif mukave-
leler sahasim tanzim eden Borclar Kanunu yanm asra yakin bir miid-
det zarhinda tatbik edilmis iken, bu hiikiimlerin memleketimizde tatbik
edilmemelerinj “kanunun kifayetsizligine”’ izafe etmek dodru degildir.
Mezkar hiikin.erin memleketimizde tatbik edilmemesinn seb:pleri ce-
sitlidir ve bunlan Borclar Kanunu disinda, yukanda isaret ettigimiz bir
takim mefhum ve esaslann is hukukumuza heniiz intikal ettirilmemis
olmasinda aramak lazimdir. Isbu sebepler izale olunmadikca, veni bir
kanunla tanzim edilecek kollektif mukavelelerin aym akibete méaruz ka-
lacagi diistiniilebilir. Bir miiessesenin hukuk alaminda yasayabilmesi icin
onun kanunla tanzim edilmis olmasinin kafi olamiyacags malim bir ha-
kikattir; o miiesseseyi vasatacak ictimai, iktisadi ve hukuki ““klimin”,
“muhitin’”’ hazirlanmas: da lazimadr.

3. Bizdeki durum nedir?

- Halen Tiirkiye'de kollektif is aktine miitedair bir kanun voktur.
Mer'i mevzuaimzda kollektif mukavelelere ait merkezi hitkiim'en Bm‘c-‘
lar Kanununun 316 ve 317 nci maddeleri teskil eder. 1936 da yiirurlii-
ge giren 3008 sayili Is Kanununda kollektif mukavelelere dair en ufak
bir isarete dahi tesadiif edilmez. Bu kanunu 1954 de tadil eden 6298
sayih kanun, toplulukla is ihtilaflan statiisiinde bazi degisiklikler mey-
dana getirirken, 82 nci maddenin D bendinde mevcut bir hiikiim, bu
akde soylece ahifta bulunmaktadir:

“Kesinlesen (Hakem kurulu karan) tizerinden yirmi alt is hafta-
s1 gecmis olmadikca bunun mevzuu olan mes’ele icin yeniden toplulukla
is 1htildfi akanlamaz. Su kadar ki is yerindeki iscilerin ¢ogunlugunu ih-
tiva eden isci tesekkiillerinin Borclar Kanununun 316. maddesine gore
isverenle aktedecekleri umumi mukavelelere konulacak hiikiimierle yir-
mi alti haftalk miiddetin uzatilmas: caizdir.”

1947 senesinde kabul olunan 5018 sayili Sendikalar Kanunu da
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4. cii maddesinin (A) bendinde bu !esekkiillere genel sozlesmcler ak-
tetmek ehliyetini tanimaktadir.

Nihayet 1951 yilinda 5834 sayih kanunla tasdik edilmis olan “Tes-
kilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakk: Prensiplerinin ngulanmasma
Miiteallik 98 numarali Milletleraras: Calisma Sozlesmesi”’ 4. maddesinde
“Kollektif Mukaveleler’”” akti hususundaki serbestiyete dair bir hiikiim
sevketmis bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerde kullanmilan tabirler (Genel Soziesme, Umumi Mu-
kavele, Kollektif Mukavele) cesitli olmakla beraber, hepsi ayni mefhu-
mu ifade etmektedirler. Ancak tanzim edilen hususlar dagmik, gayri-
miiccanis ve gayri kaftidir. Memleketimizde bu hitkiimler cercevesi ice-
rsinde kollektif mukavelelerin inkisaf edememis oldugu bir hakikattir.
Bu gibi mukavelelerin yer yer vapildigi, zaman zaman goriilmiis ise de;:
bu mukaveleler pek stimullii olamamus, biiyiik isci kitlelerini icerisine
alamamis, uzunca bir zaman olsun yasayamamistir. Ekserisi diaamik ve
fikri takib sahibi, bilgili sendika baskanlannin gayreti ve baz isverenle-
rin anlayisi sayesinde meydana gelebilmistir.

Muhtevalan da pek mahcduddur. Hakikaten bu kollektif mukavele-
ler bilhassa isci ticretleri, bunlann hesap tarz ve usulleri, fesih ve feshi
thbar ve bazan da muayyen miiddet icin toplulukla is ihtilafi ihdas etme-
mek gibi mevzulara taallik etmektedir,

Diger taraftan, meydana gelen kollektif is mukavelelerinin hic bi-
rinde isveren sendikas: taraf teskil etmemis, ancak miinferit isveren boy-
le bir mukaveleyi imza etmistir. Bu sebeple ancak o isverenin isyerinde
calisan isciler bu mukavelenin hiikiimlerine tab; tutulabilmis; hatta bun-
lardan ancak sendikah olanlara mukavele tathik edilebilmistir, Zira ka-
nunlanmizda tesmil hitkmii mevcut degildir.

Kollektif is mukavelesinin memleketimizde gelisememesinin, hat-
ta kok salamamasimin sebebi nedir? Bunun sadece kanunun kifayetsiz-
ligine baglanmasimn dogru olmiyacagini yukarida belirttigimizden, diger
sebeplerin nelerden ibaret oldugunu arastirmamiz icabeder. Bunlan bas-
hca su noktaiar etra‘inda toplamak miimkiindiir. Soyle ki:

a) Borclar Kanununun 316-317. maddeleri, hali haar Tiirki-
yesinin inkisaf etmis is mevzuah, gelisme yolunda bulunmus sinai ve
ticari hayati, uyanmus isci suuru ve sendika taazzuvu karsisinda hakika-
ten gayri kafidir. Bu hiikiimler yanm asir evvel (Isvicre'de 1%11 de)
tedvin edilmis bulundugundan, iki diinya %arbi sonrasinin ictimai, ikti-
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sadi ve hukuki ihtiyaclanna cevap vermektien uzak oldugu siiphe gotiir-
mez. Nitekim lIsvicre’de bu hiikiimler 1957 senesine kadar tatbik edil-
mis ise de, bu tarihte yeni bir kanunla Borclar Kanununun bu mevzua
miiteallik hitkimlen tadil ve inkisaf ettirilmistir.

b) Kollektif mukavelelerin inkisafina mani olan diger miithim bir
seben de isci ve isveren sendikalarmin bizde heniiz kafi derecede kuv-
vetlenmemis, Idare ve isci kitleleri karsisinda varliklanm ve sahsiyetleri-
m kuvvetle kabul ettirememis, heniiz temelli bir sekilde gelisememis ol-
malandir. Filhakika sendikalarmiz 12 senelik bir hayata maliktirler.
(Sendikalar Kanunu 1947 tarihlidir). Bu miiddet zarfinda, bilhassa is-
¢i sendikalannmin kiiciimsenemeyecek basanlar ve gelismeler kaydettik-
leri; birlikler, federasyonlar ve bir konfederasyon kurduklan muhakkak
ve istikbal icir iimit verici ise de; bir coklannin heniiz kafi tecriikesi ol-
madigr gibi kifayetl sendika liderleri de yoktur. Sendikalar icensindeki
cekisme ve hiziplesmeler, acik veya kapali politik tesirler, idari cebir ve
1zaclar (birliklerin yer yer kapatilmas:, beynelmilel hiir sendikalar birli-
gine iltihaka miisaade edilmemes; gibi) bunlann normal inkisaflarina
mani olan amillerdir. Oyle ki, bugiin Tiirk isci sendikalan arasinda en

cok temsil kudretini haiz sendika vashm ithraz ettigini iddia edecek sen-
dika adedi pek mahduttur.

Bu boyle olunca, akdolunacak kollektii mukaveleye azalannin na-
yetini temin ve ademi ifa halinde husule gelecek mes’uliyeti zamin kafi
derecede otorite sahibi sendika pek az bulundugundan, kollektir muka-
veleler gelisme imkam bulamamuslardir. Binaenaleyh bu sahada Ler sey-
den evvel sendikalarn hiir bir sekilde gelismelerini engelleyen kanun
hiikiimlerini tadil etmek; idari mudahalelert ancak zaruri hudutlar icen-
sine almak; sendika lideri yetismesini saglayacak cesitli calhismalara hiz
vermek icabetmektedir. Sendikalar inkisaf etmedikce; bilgili ve 6ziinii
gecirebilen, itimat ielkin eden sendika liderlen gogalmadlkga kouektlf 18
mukaveleleri de gelisemez. |

Igveren sendikalan cephesinden incelenince, durumun daha az
onemli olmadiga goriiliir. Filhakika isverenler ekseriya isci sendikalanpa
karsi hasin davranmakta ve bunlann inkisafimi degil, hattd tesisini dahi
arzulamamakta, her vesile ile husumetlerini izhar ve imkan buldukca
kuvveden fiite cikarmaktadirlar. O kadar ki kendi aralannda dahi sen-
cika kurmaktan kacinmakta; kurulu olanlara 4za olarak girmemekte
temerriit eylemektedirler. Kollektif mukavele aktine mani olan amiller-
den baslicas: iste bu durumdur. Zira tek basina (yani sendikas:i disinda)
kollektif mukavele akteden isverenin rakibi diger isverenlere karsi mali
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kiilfetleri ve hukuki baglan artacak ve bu da isletmesini piyasa bakimin-
dan dién bir mevkie sokacaktir, Halbuki aym is kolunda kurulu bulunan
bir isveren sendikas: tarahindan kollektif mukavele aktedilince, bu kiil-
fet ve baglar sendikal isverenler arasinda miisavi bir sekilde tevzi edil-
mis olacaktir. Bunun icin de isveren sendikalarmin inkisafini temin ede-
cek esbabi tahkik ve tedvin etmek zarureti vardir. (Aym fikir C. Talas,
Ictimai lktisat Dersleri, Ankara 1955, sah. 342-343).

c) Az miktarda is¢i calishiran, mahdut sermaye ile i1s goren veya
iplidaj techizat ile faaliyette bulunan dar biinyeli isletmeler umumiyet-
le kollektif i3 mukavelesine muanzdirlar, Zira, yukanida belirttigimiz gi-
bi, isveren sendikalan gelisir ve bunlann aktedecekleri kollektif muka-
velelerden dogan mali kiilfetler rakip isverenler arasinda miisavi bir se-
kilde ayarlaninca; hakikat halde biiyik isletmeler bu kiiltetleri umumi
masratlanina kolayca ilave edilebilecekler, fakat kiiciik isletmeler bunu ya-
pamayacak ve bu mali kiilfetler sermayelerinin bir kismum yutacaktir. Her
ne kadar bu gibi isletmelerin degismesi iktisadi inkisafin bashca sartim
teskil ederse de ve iscilerin bu gibi isletmelerin yasayabilmesi icin kotii
is sartlanni kabule mecbur tutulmamalan iktiza eylerse de (Bak. Du-
rand-Vitu, Traité de Droit de Travail, Cilt Ill, Pans 1956, sah. 418),
fiili durum memleketimizde bu merkezdedir. Bu gibi isletmelerin bir zap-
ti rabt altina alinmasi hususunda birkac seneden beri Icra Vekilleri Heye-
ti kararlan ileri bir adim atmis ise de; bunlar pek kafi degildir. Zira dort
ildA dokuz isci calistiran bilciimle isyerlerine bunlar tatbik edilm~digi gi-
bi, tatbik sahas: icerisine giren kiiciik isletmelere de Is Kanununun bil-

ciimle hitkiimlern tatbik edilmemektedir.

d) Nihayet, Tiirkiye'de kollektif mukavelelerin inkisatina mam
olan diger bir sebep de grev yasagidir, Tatili isgal kanunu, Ceza Kanu-
1niu, Memurin Kanunu ve nihayet Is Kanunu ile Sendikalar Kanunu muh-
telif zaviyelerden ve muhtelif sahalara samil olmak lizere grevi yasak
etmis bulunmaktadir. Grev hakkinin kollektif mukavelenin yegar.e sebe-
bi ve tek muharriki olmadigi muhakkak ise de, bu mukavelenin meyda-
na gelmesinde ve inkisafinda bu hak biiyiik bir tesir icra eder. Isvereni
kollektif miizakereye icbar edecek, bunur neticesinde bir kollektif mu-
kavele aktine sevkedecek en kuvvetli silah siiphe yok ki grev tehdididir.
Buru bertaraf ederek yerine bazi uzlastinc: tedbirler komak sun’i bir
durum yaratir ve neticede bu mukavelenin gelismesine ve keadisinden
beklenen sosyal adaleti temine yaravacak semereleri ' vermesine mani
olunur. (Tafsilat icin bak. Milletlerarasi Is Hukuku 2. Kongresine takdim
ettigimiz teblig: Tiirkiye'de kollektif is mukaveleleri, Cenevre 1957)
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4. Memleketimizde sendikalann kafi derecede inkisaf etmedigi,
sendika birlikler; ve federasyonlann heniiz Jayiki vechile kuvvet ve otorite
kazanamadigi, bir kisim sendikacilann liizumlu tecriibeden ve bilgiden
mahrum bulurdugu bir zamanda, kollektif is akitlerinin inikad: icin sen-
dikalara inhisarc bir ehliyet ve selahiyet tanimak bu miiessesenin inki-
safin1 ta basindan engellemek olur. Iscilerimizin bir kismu sendikal ise
~ de, biiyiik bir kismu sendikah degildir; sendikali olanlann bir kismu da
sendika fikrine inanmus olmalanndan degil fakat sendikanin tesis ettigi
kooperatif ve benzerlerinden faydalanmak icin sendikaya kay:thdir. Sen-
dikalar bu husustaki kanuna gore, bir is kolunda kurulmak iktiza eder-
ken; bir coklan, bu hitkme aykin olarak ve Idarenin miisamahasmna si-
ginarak, bir isyerinde kurulmuslardir. Bu ve buna benzer bir takim rea-
liteler karsisinda kollektif is akdine taraf olan iscilerin miinhasiran sen-
dika tarafindan temsil ettirilmesi, kollektif mukaveleyi ilk giiniinden za-
afa ugratir.

Her ne kadar garp memleketlerinde bu yola girilmis bulunuluyor-
sa da, oradaki sendikalann durumu ile bizdeki sendikalann dururiu; ora-
daki igcinin isine bagh bulunmas: ile bizdeki iscinin cok seyyal olmas:
karsisimda kollektif akit yapma hususunda tasanda kabul ediien yola
girilmesini daha uygun gormekteyiz. Kanaatimizce sendikalar ile bir-
likte isverinde calisan iscilere mimessilleri vasitasiyle kollektif is akdi
~yapmak imkam saglanmalidir. Nasil ki toplulukla is ihtilahini isyerlerin-
deki isci mumessilleri thdas, miizakere ve hallediyorlarsa ve nas:! ki sen-
dikalar miiracaat vaki olmadikca ve miiracaat edenlerin yandan fazlass
sendikali bulunmadikca toplulukla is ithtilah cikaramiyorlarsa; buna pa-
ralel olarak kollektif mukavele akdetmek salahiyetinin isyenndeki isa
miimessilleriyle sendikalara verilmesi ve hangi sartlar alhinda birinin ve-
yva digerinin ise girisebilecegi tanzim olunmalidir,

5. Isci sendikalan tarafindan akdolunan kollektif is mukavelesi
‘hiikiimlerine tabi tutulacak olan sendikali olmayanlann bu yoldan temin
edecekleri istifadeye mukabil bu istifade nisbetinde sendikaya hir meb-
lag (mesela ticretlerinin bir ayhk birinci zammin) tediye etmeler de dii-
stiniilebilir. Bu yola giren bazi memleketlerde bu gibi tediyelere “‘tesa-
niit aidat” (cotisation de solidarité) adi verilmektedir. Bu sayede sendi-
kaya girme hiirriyeti muhafaza olundugu gibi, sendikanin sarf ettigi me=
saiden de bir takim isiclerin kiilfetsiz istifade etmeleri onlenmektedir.
Sendikaya aidat odeyen, diger bir takim miikellefiyetlere tabi oian sen-
dikah iscive kollektif mukavelenin bahseyledigi nimetlerden, sendikal
olmayan ve bu yiizden hic bir aidat 6demeyen ve hic bir miikellefiyete
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tabi olmayan iscilerin ayni surette istifade etmeleri adil goriilmemekte
ve tesanut aidati yolu ile bu muvazenesizlik giderilmektedir.

6. Kollektit 1s akdinin tatbik alami hakkinda da tasanda hic bir
kayit yoktur. Yani kollektif is mukavelesi hangi is kollaninda, hangi newvi
isyerlerinde meydana getirilebilecektir? Diger bi rifade ile kollektif is ak-
di, Is Kanununun tatbik sahasina giren is kollariyle isverlerinde mi sa-
dece tesis olunabilecek; yoksa, ziraat islerinde, hava ve demiz aakliyat
islerinde, ev kizmetlerinde calisanlann; ve yine bunun gibi 4-9 isci ca-
listnan isyerlerindeki iscilerin, kollektif is akdi yapabilip yapamiyacak-
lannin kanunda tasrihi zaruridir. Zira kollektif is akdi kanununun kimlere
ve nerelere tatbik edilecesi kanunda tasrih olunmadikca ileride kollek-
tif miizakere ve kollektif akdin in’ikadi hususunda bir hayli miiskiilat ve
ihtilaflann cikmasi melhuzdur. 31 inei maddedeki, gazeteciler ile gemi
adamlan hakkindaki hitkiim kanaatimizce kifayetsizdir ve bu gibi ihti-
laflarin hepsini bertaraf edecek mahiyette desildir.

7. Kollektif mukavelelerin akdinde miiteaddit sendikalarm bu-

- lunmas:i halinde tasanda kullanilan kistas yerine, garp memle:etlerinde

cari olup Milletlerarasi Calisma Teskilah statiisiinde de (mad. 3, No: 5)

yer almus bulinan ‘“en cok temsil kudretini haiz sendika” (Syndicat le

plus représentatif) mefhumuna yer verilmeli ve muhtemel ihtilatlan ber-

taraf etmek icin bu methum kanunda tanf, hic degilse esasli ursurlan
tasrih olunmahdir.

8. Kollektif is mukavelelerinin hepsine, tesmil imkanrun verilme-
si mahzurludur. Kanunda bu mukaveleler zrasinda bir tefrik yapilarak
alelade kollektif is mukavelesiyle tesmili mumkiin kollektif is mukavele-
si birbirinden aynlmalidir. Vazedilecek olan hiikiimler, birincisine daha
ziyade akdi bir mahiyet, ikincisine ise daha ziyade tanzimi bir biinye
tasimalidir.

Aynca, tesmil imkanmma malik bir kollekt:f mukavelenin her hangi
bir sendika tarafindan degil fakat sadece en cok temsil kudretini haiz
bir sendika tarafindan akdedilebilecegi; isverenler bakimindan da boyle
bir mukavelenin ancak isveren sendikasi tarafindan meydana getirile-
bilecedi; boyle bir mukavelenin akdi icin sendikalarin talebi iizerine ve-
va re’sen Calisma Vekaletinin taraflan miizakereye davet =debileceg
ve miizakerenin akim kalmasi halinde tutulacak yolun neden ibaret ola-
cagi; bu mukaveleye derci zaruri olan asgari normlann tayini |ezciimle
a) - ferdi is ikdine miitaallik hiikiimler: iicret, asgari iicret, milli asgan
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ucret, mesleki asgari ticret, licret baremi, feshi ihbar miiddetleri, iicretli
tatiller, kadin ve cocuklara ait hiikiimler; b) - kollektif is miina:ebetleri:
sendikaya girme, cikma, isci miimessilleri ile miinasebetler, akdi uzat-
hrma prosediirii, mesleki egitim ve cirakhk; ¢) - kollektif mukavele hak-
kinda hiikiimler: miiddet, feshi ihbar miiddeti, bu miiddet zarfinda ta-
ratlanin durumu, fesih sekli, mukavelenin tadiline miitaallik prosediir,
ademi riayet halinde sendikalarnn ve isverenin hukuki mesuiiyzli; d) -
nihayet ihtiyari hitkiimler: calisma' sartlan, ticretler, disiplin cezulan, is-
cinin ihtiralan, kidem tazminati, sosyal sigorta mevzuali normla-
nnin ustiinde bazi hitkiimler] kanunda tanzim edilmelidir. Nihayet tes-
mil hususunda Calisma Vekaletine taninan saldhiyet bir takim saranti-
lerle tahdid clunmahdir. Ezctimle tesmil hususunda taraflann miisterek
talebi sebk etmeli. hoyle bir talep ilan edilip itirazlar tahrik olunmali,
Yiksek Hakem Heyetinin miitaldasiyle aladkali sendikalardan en cok
temsil kudretini haiz sendiklarin miitaldasi ailnmali, Bakanlik l:arannin
ittibazirdan evvel keyfivetin 1l&n edilerek alakalilann miinasip bhir miid-
det icinde mitalaa beyan etmelerine imkan verilmeli, tesmil edilecek
kollektif mukavelede munderic bazi hikkiimlerin tadil veya lasvina Ve-
kaletin salahiyethi buiunup bulunmadig: ve bunun hududu bildirilmels,
nihayet tesmil karannin kaldinimasi imkan ve usulii tayin edilmelidr.
Bu hususta Isvicrenin yukanda zikrolunan 28 eyliil 1956 tarihli kanu-
nunda ver alan bazi hitkkiimlerden miilhem olmak kabildir.

9. Tesmil hilkmi yaninda, miunakit kollektif bir mukaveleye ala-
kadarlann iltthak etme imkaninin da kanunen saglanmas: cok miinasip
olur. Bu iltihakin sekil ve sartlan ile prosediirii de tanzim edilmelidir.

10. Yeni Isvicre Kollektif Mukavele Kanununun 323 bis madde-
siyle 323 ter maddelerine benzer hitkimlerin kanunumuza derci umu-

mi sosyal politikamizla hukuk teknigimize uygun olacaktr.

IT — TASARININ MADDELERI HAKKINDA HUSUSI DUSUNCELER

Madde 1: 1—A bendindeki (cari hizmet akdi) tabin dog:u degil-
dir; buna (munakid is akdi) demek lazimdir.

2. (miitaallik hiikiimler) vazh degildir; Isvicre kanununun yeni
322 nci maddesinde oldugu gibi (ferdi is akdinin inikadi, mevzuu, hita-
ma ermesi hakkinda hitkmiiler) demek daha dogru olur.

3. Bunun yaminda calisma sartlanna miitaallik hiikiimlere de yer
vermek lazimdir; ve sadece bu hiikiimlerin kollektif mukaveleye mevzu

- teskil edilebilecegi de tasrih olunmahdur.

| R
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4 B bendindeki (akid taraflann karsilikhh hak ve vecibelenni de
ihfiva edebilir) hukmu mistakil bir paragraf haline sokularak (akid ta-
raflann ve tesmili halinde kollektif mukavelenin siimuliine girenlerin
karsihkh hak ve borclan ile kollektif mukavelenin icrasimi murakabeye
miitaallik hiik-iimler! de ihtiva edebilir) tarzinda olmahdir.

Madde 2: Umumi miildhazalar kisminda arzolunan hususlar na-
zara alinarak bu 2 nci maddenin yeniden tahriri ve muhtelif hallere go-
re tanzimi icabeder. Akdin is¢i mumessilleri tarafindan vapilmas: icin
aramlacak bir nisabin tayin edilmesi, sendikalar tarafindan akdedilince
isyerindeki igcilerin hic degilse yandan fazlasmin sendikal; olmasi gibs
bazi sartlara ihtiyac vardir. Sendikali olmayanlara da bir itiraz hakk: ve
bu itirazin tetkik ve hal yolu derpis edilmelidir. Akit serbestisi, sendika
hiirriyeti umdeleri ancak bu gib; tedbirler sayesinde teminat altinda bu-
lundurulabilir.

Madde 2: Yazh sekil yaninda bir de isyeri icyonemteligi gibi
taleb eden isciye irzal ‘bir suretinin verilmesi gibi bir sekil sarti da ila-

ve olunmalidn, (Is K. m. 10, 29 No: 5)

Madde 4: (ilizmet akdi) tabiri yerine (is akdi) demek lazim-
dir. ‘

Not: Diger maddelerde gecen (hizmet akdi) tabirlern d=» 1s akd:
olarak tashih edilmelidir. Aksi halde kollektif is mukavelesi kanununun
sadece Borclar Kanunu sahasinda kalan faaliyetlere miinhasir oldugu di-
suncesini dogurabilir ve bundan dolay: bircok ihtilatlara yol acilmis olur.
Burada da is akdi ile hizmet akdi arasinda Turk doktrini ile mmahkeme
ictihatlannnda meydana gelmis olan ihtilahin tekrarlanmasina mani ola-

~ ¢cak bir sarahat verilmelidir.

Madde 5: Kollektif is akdinin hitama ermesi halinde ferd: is akit-
lerinden heniiz hitama ermemis olanlara tatbik edilecek hiikiirrler der-
pis olunmalidir. Sovle ki, kollektif is akdi meriyette iken buna aykin
olan ferdi is akdi hiikiimleri batil telakki ediliyor; fakat kollektif muka-
vele herhangi bir sebeple hitama erince, fedi mukavelelerdeki muhalif
hiitkiimler tekrar avdet edip taraflan baglayacak mi? yoksa buniar yerine
kaim olan koliektif mukavele hiikiimleri - bu mukavelenin hitama erme-
sine ragmen - devam m edecektir?

Madde 6: Kbollektif is mukavelesinin 1-3 senelik asgari ve aza-
mi miiddetler: yaninda bilhassa mevsimlik isler icin (bir faaliyet devre-
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si) gibi bir esasa da yer verilmesi minasip olur. Esasen birinci fkrann
son ciimlesi bu manay tasimakla beraber, yukandaki ibarenin ilavesi
buna bir mes.ied teskil edecektir.

Uclincii fikrada (iic ayhk) miiddet icin yapilacak ihbar) yerine (iic
ay evvel ihbar etmek sartivle) mukavele fesholunabilir demek daha mi-
nasip olur.

Bu miiddetin kollektif mukavelede arurnlabilecegi fekat kisaltilami-
yacag: da tasrih olunmalidir.

Maddenin son hkrasi kaldinlmaldir. Zira bu hiitkiim taraflan ila-
nihaye kollektif mukavele yapmaga veya yapilacak kollektif mukaveleye
cahsma sartlarina miitedair hitkim vaz'etmemege zorlamaktad.r. Bun-
dan baska kollektif mukaveley; akdeden sendika feshedilir veya infisah
ederse ve yeri mukavele yapacak sendika kurulamamis ve kurulamya-
caksa bir defa yapilan mukavele daimi bir mahiyet alacaktir k1. sosyal
adalet ve hukuk teknigi bakimindan tecviz olunamaz,

Madde 10: Kollektif miizakereye dair olan isbu madde - tasan-
nin umumi manhgina uygun olarak - sadece isci sendikalanna bu hu-
susta selahiyet bahseylemistir. Sayet muayyen bir is kolunda hentiz bir
sendika mevcut degilse, feshedilmis veya infisah eylemis ise iscilerle is
verenleri bu haktan mahrum edilmis; sosyal is nizammin karsihkh go-
risme ve anlasma ile teminini saglamak imkansiz hale getiriliaistir ki,
bunun icin de hic bir zaruret yoktur. Bilakis aymi salahiyvet ve mukellefi-
yet isyerindeki iscilere de verilmelidir.

Kieza ayni isyerinde calisan isciler miiteaddit sendikalara mensup
iseler ve bunlar arasinda bir ekseriyet tahassiil edemivorsa durum cikmaza
girebilir. Bilakis bu sendikalardan her bin eksenyet teskil edecek bir du-
rumda ice isveren hangisiyle miizakereye ginsecektir? Bundan kurtul-
mak icin, yukanda arzedilen, en cok temsil kudretimi haiz seadika mef-
humuna yer vermek icabedecektir.

Madde i1: En cok temsil kudretini haiz sendika methumna ye:
verildigi takdirde, bu husustaki ihtilahn bolge miidiirleri taralindan hal-
tedilecegi tas+ih edilmelidir. Bolge miidiirleri kararlanna karsi Vekalete
miiracaat edilecegi ve Vekaletin kesin karar verecegi yolundaki ikinci
fikra hiikmii idare hukuku prensiplerimize tamamiyle uygundur. Bunun-
la beraber Vekalet karan aleyhine adli ve idari kaza mercilerine miira-
caat olunamivacag hakkindak: son ciimle Teskilah Esasiye Kanununun
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51 inci maddesine tamamen aykin olsa gerektir. Esasen demokratik ve
hukuka bagh devlet prensipleri ile de bagdasamaz. Siyasi bazi sebep-
ler tahtinda bir iki kanuna vazedilen bu gib; hitkkiimlerin gerek ilim mu-
hitlerinde ve gerek umumi efkarda vyarattig: tepkiler ile alakahlar ara-
sinda dogurdugu huzursuzluk nazara alimirsa, politik hic bir mahiyeti ol-
mayan bu gibi ihtilaflar hususunda Vekaletin verecegi kararlarn kazai
murakabeden azade tutulmas: i1s hukuku sahasinda alisitimayan bir cigir
acmaga musaittir. Bu hiitkim yenne bolge midiruntin ittthaz edecegi
kararlara kars: vilavet hakem heyetlerine miiracaat edilebilecegi ve bun-
larin kararlarna karsi yiksek hakeme gidilebilecegi; yahut Vekaletin
kesin kararnnmin yiiksek hakemde veya Devlet Strasinda tetkik edilebile-
cegi maddey:> dercedilirse, hem idari kararlann kazai murakabes: temin
edilmis, hem de Vekaletin kesin karan ile gtdilen ivedilik ihtiyac: kar-
silanmis olur. |

Madde 17: Jzlastirma toplantisina taraflardan biri icabet etmez-
se, kollektif miizakere mecburiyeti felce ugrayacaktir. Her ne kadar 32
nci madde kollektif miizakere talebini is’af etmeyenler hakkinda 500 li-
radan asaglr olmamak iizere hafif para cezasina hiitkmolunacagimi tasnh
edivorsa da, bu maddedek; uzlastirma miizakeresine icabet etmeyenler-
den bahsetmemektedir. Kaldi ki hafif para cezasi bircok isverenler icin
ciddi bir mievvide de degildir. Garp memleketlerinde bu imtinalara
kars: isciye verilen grev hakk: ile hahif para cezasi kiyaslanacak olursa,
korunmak istenen menfaatler ile zorlayici miieyvidenin ne derece nis-
betsiz oldugu kendiliginden ortaya cikar.

Madde 18: 1 No. lu fkrada vilayet hakem kuruluna (vilayet
sthhat ve ictimai muavenet miidiirii) niin dahil olmasimin vecih ve hik-
meti anlasilamamustir. Kollektif bir is akdinin meydana getirilmesinden
dogacak bir, ihtilafta sihhat isleri bakimindan miitahassis olan bir zatm
tamamen hukuki ve iktisadi bir mevzuda ne gibi bir rol oynayacag dii-
sundiirictidiir. Bunun yerine hakem kurulu bagkani ile bolge miidiiri-
niin mustereken tayin edeceklenn bitaraf ve bigaraz mitahassis bir zatin
tkame edilmesi daha dogrudur. Vilayet ve hattd bolge miidiicliiklerinin
bolgesi dahilinde is hukuku veya sosyal iktisat ve siyaset tedris eden yiik-
sek ogretim miiesseselerinin dgretim tyelerinden biri, bu gibi tednsatta
bulunmayan bolgelerde, is hukuku sahasinda meslegi veya faalivetlen
uolayisivle miitehass:s taninan bir zatin (avukat, bir isletmemin sosyal
hizmetler mudiirid, hukuk miisaviri gibi) secilmesini temin etmek cok
daha yerinde olacaktr.
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2 No: lu hkranin a bendirde, sendika idare heyetleri tarafindan se-
cilecek 1sci miimessillerinin kimler arasindan secilecegine dair kenunda
bir sarahat yoktur. Ilk intiba bunlann kendi aralarnindan birin; secmeleri
yolunda dogmaktadir. Halbuki kollektif mukavele ile alakali sendika-
hlann hakem heyetlerinde bulunmalan hukuki bakimdan dogru olmaz;
zira ayn1 menfaatlan temsil eden kimseler hemm hakem hem taraf olmus
olacaktir. Bu itibarla ve boyle bir iphami bertaraf etmek maksadiyle bu

thkraya ““alakan sendikaya veya aldkali is koluna mensup kirascler di-
sinda’’ gibi bir ibare ilavesi iyi olur.

Yine aym fhkraya, sendika bulunmamasi halinde takio edilecek
usulti bildiren bir hitkmiin ilavesine ihtivac vardir. Miteakip fikrava da, is
verenler hakkindak' hitkiimlere benzer hiikiimlerin konulmasi ve inta-
hap isinin is;1 mumessilleri tarafindan yapilmas: miinasip olur.

Hakem kurulviia bir isci ve bir isveren mimessili dah'l oimakta-
dir. Halbuki aldkalilar beser kisi secmektedirler. Bunlar arasindan hakem
heyetine hangisinin dahil olacagi ve o zatin ne suretle intahap edileceg:
hususunda tasunda hi¢ bir sarahat yoktur. Bunlann kurul baskam ile
bolge muduri (ve hatta bunlar tarafindan intahap olunmasim tekhif et-
tigimiz bitarat miitahassis tiye) tarafindan secilmelenn halea mei’'i mev-
zuatimiza gore de uygun olacaktir.

Hakem heyetinde vazifeli olan kimselerden bir veya birkacinin du-
rusma giunu vazifeye gelmemeleri halinde tatbik olunacak miieyyideyn
de tayin etmek lazinidir. Is mahkemeleri kanununun 12 ve 13 lincii mad-
delerindeki Litkiimlerden, tatbikat neticesinde edinilen tecriiheve gore,
istifade edilebilir; veya baska mieyyideler derpis olunabilir.

Secilen isci ve isveren uyelerin, bolge miidiiriiniin veya hakemin
reddi hususunda ve boyle bir halde takibolunacak prosediir hakkinda
tasariya madde ilavesi zarunidir. Taraflan, mevzuatin bahsettig; bir hak-
tan mahrum etmek icin sebep yoktur.

Ayni maddenin 2 No: lu bendinin son fikrasi da sarih degildir: “In-
hilal eden temsilciler yerine yenilen secilir’”” ne demektir? Secilen besin-
den birisi kurula dahil olacagina gore, bu zahn isgal ettigi yer inhilal eder-
se, diger dordii arasindan mu birisi secilir? Yoksa temsilcilerin hepsi bir-
den istifa ederlerse yenisi mi secilir? Bunu anlamak kabil olmuyor.

Ayni maddenin 3 iincii fikrasimin C bendinde kesinlesen hakem
kurulu karannin muhtevas: bildirilmiyor. Bu karar bir kollektif mukave-
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le mahiyetinde mi olacak? Yoksa taraflan boyle bir mukavele ukdetme-
ge icbar mi edecek? Birinci sikta kurul karannin neleri ihtiva edecegi
tasanda belli edilmelidir. (Bu giinkii toplulukla is ihtilaflan sistemimiz-
de oldugu gibi) . lkinci sikta ise, taraflardan birinin karara riayet etmesi-
ni temin edecek mieyyide derpis edilmelidir. Tekrar etmege liizum yok
ki bircok garp memleketlerinde tahkimin neticesiz kalmasi halinde taraf-
lar grev veya lokavt haklarindan istifade ederler. Tasar bu haklara hic
bir suretle yer vermedigine gare, hakem heyeti karanna riayetsizlik ha-
linde miieyyidenin ne olacag: ve boyle bir miieyyide diistintiliirse bunun
taraflan kollektif mukaveleye nasil ichar edecegi tayin edilmelidir, Bu-
nun da pek kolay clmiyacag: aciktr.

Madde 19: A fkrasindaki ‘‘tiraz dilekcesi dolayisiyle birlikte”
ibaresinin manasi yoktur. Is Kanununun 83 iincii maddesinir A bendini
muaddel kanun Resmi Gazetede bu sekilde nesrolunmus i1se de, Siste-
matik Tirk Is Hukuku Mevzuat’mizda, 4. basi, Istanbul 1958, sah. 47,
dip notu 37 de belirttigimiz gibi bunun “‘dolayisiyle” degil, “dosyas: ile
birlikie” olmasi icabetmektedir. Tasandaki metnin de bu sekilde diizeltil-
mesi lazim gelir,

B fikrasimn 1 No: lu bendine Temyiz Mahkemesi Ticaret Dairesi
de ilave olunmalidir. Aynmi hikrasun 3 No. lu bendindeki ibare yerine “‘en
cok temsil kudretini haiz sendika birligi veya federasyonu’ ikame olun-
malhidir,

C fikrasinda, viiksek hakem kuruluna avukat veya dava wvekilinin
yahut herhangi bir miimessilin kabul edilmivecegi yazih bulunmaktadir;
bu nehyinin Avukathk Kanunu ile Hukuk Usulit Muhakemeler; Kanunu
hiikiimlerine ne dercceye kadar uygun oldugu diistiniilebilir. is mahke-
meleri kanunu tasarisinda da bu yolda bir hitkiim mevecut iken vapilan
tenkidler iizerine mezkir memnuiyetin Is Mahkemeleri Kanunundan
kaldiriidig: diigiiniilirse, aymi durumun viiksek hakem heyeti icin de va-
rit olacag iddia edilebilir. Bundan baska ishu tasanya, vilayet hakem ku-
rulaninda taraflann miimessil bulunduramiyacaklarna dair bir memnu-
. iyet vazolunmadigina ve memnu olmayan her sey caiz bulunduguna go-
re; vilayet hakem heyetlerine avukat ve dava vekilinin girmesine mii-
saade edilmis iken, bunlann yitksek hakem hevetine girmelerini meneden
hikmii anlamak ve bu iki zid diisiinceyi telif etmek pek zordur.

Aymi maddenin son fikrasinda (miinasip gorecegi vasitalarla) iba-
resine ilave olarak (ve her halde resmi gazete ile) ibaresinin ilavesi bu
giinkii duruma uygunlugu bakimindan miinasip olur,
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Madde 21: Bu madderin tanzim etmek istedigi mekanizma pek
sarih degildir, Filhakika maddeye goie bir isverinde bir kollektif muka-
vele mevcuttur; bu mukavele mer’ivettedir; bu mukavelenin miiddet;

ig:inde taratlar yeni bir anlasma yapmak isterlerse, bazi mevzularda ha-
kem heyetine miiracaat edemiyeceklerdir,

a) Bir mukavele mer'iyette itken yenisinin akdi nasil miimkiin
olur? Bunun ya tadil: mevzubahs olur veya feshi lazimdr.

Mukavelenin tadilini taraflardan biri kabul etmezse, diger tarafin ons
bu tadile icbar etmesi pek istisnai ahvalde miimkiindiir. (Fevkaldde hal-
ler, akdin yapildigi zamanki sartlar ile sonraki sartlarin mithim bir sekil-
de degismesi ve akdin biinyesine tesir icra etmesi, pek fahis menfaatla-
nin bir taraf lehine ve diger taraf aleyvhine temin olunmas, ilah...) Bunun
disinda akdin bar tarath ola.ak tadiline gidilemez. Hakime veyva hakeme
her talebi is’al ederek akdin tadili hususunda selahiyet verilemez; zira
boyle bir selahivet akde olan itimadi ve akid ile meydana getirilmek is-
tenilen istikran ve devamlihg) zedeler. Eger maddeden “~murad olunan
husus ahvalin tegayyiirii ile akdjn bazi noktalannda hakem kurullanina
tadil selahiyet; bahsetmek ise. bunun baska surette formule edilmesi

icabeder.

Mukavelenin feshi dusunitliyorsa ve feshi thbar muddetler: icinde
taraflann yent bir anlasmaya varamadiklan derpis edilivorsa, biinun da
bu yolda tasrihi mukiazidir.

b) Madde su veya bu sekilde anlasilsin, dort bend halinde sira-
lanan mevzular hakkinda taraflar aralarnnda anlasamadiklan takdirde
hakem kurullanna bas vurulamamas:, altinci maddenin son hkrasi kar-
sisinda vaziyeli ctkmaza sokmaktadir. Sovle ki, bu fikraya gore: ““Kollek-
tif 1s mukavelesinin hitaminda, bu mukavelenin calisma sartlanna taal-
lik eden hiikiimleri, yemi bir mukavele mer’iyete girinceye kacar tatbik
olunur.” 21 nci maddede dort bend halinde sayilan istisnalorin hepsi
cahema sartlanna taallik etmektedir. Nitekim bu giine kadar memle-
ketimizde yiiksek hakem heyetinin riiyet ettigi toplulukla is ihtilaflan-
nin ekseriveti azimesi bu mevzulara taallik etmekte ve bunlann birer
calhisma sarti oldugunda hic bir siiphe mevcut bulunmamaktadir. Bina-
enalevh 21 inci madde cercevesinde taraflar sayilan mevzularda bir an-
lasmaya varamazlarsa, hakem kurullanna basvuramiyacaklar, fakat 6
ne1 maddenin son fikrasina gore bu sartlar mer'i olmakta devam edecek-
tir. Aynca 22 nci maddenin A bendi de gozoniinde tutulursa, kollektif
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mukavele mer’t buulndukca taraflar toplulukla_ is 1ihtilafi da ithaas ede-
meyeceklerdir.

Bu durumun doguracag: huzursuzluk, hatta adaletsizlik meydan-
dadir. Filhakika taraflardan biri, mesela ticret mevzuunu, degisen hayat
sartlanna uygun bulmadigindan, bir miiddet evvel kollektif mukavele ile
kabul edilen hLaremin tadilini taleb etmektedir. Diger taraf bu talebi is’af
etmeyince ne olacaktir? Bu ticret baremi ilanihaye tatbik edilmege mah-
kimdur, zira 21 inci maddeye gore hakem heyeti bu mevzua dokuna-
maz, 22 nci maddeye gore taraflar toplulukla 1s 1thtilah thdas edemezler,
6 nc1 maddeye gore yenisi kabul olununcaya kadar eskisi mer’i olmak-
ta devam eder. :

c) Binaenaleyh durum cikmaza girmis oluyor demektir. Boyle
bir vaziyete dusmemek icin taratlar ya kollektif mukavele yapmaktan
imtina edecekier veya mukavelenin en canalici mevzulan olan bu nok-
talara dair hiikiimleri mukaveleye dercetmekten imtina eyleyeceklerdir.
Bu da kanunun isdan ile gidilen gayeye tamamen minafi olacaktir.
.Boyle sikintili bir durumdan kurtulmanin normal yolu grev veya lokavt'a
miiracaat etmektir. Kanun tasansi bunu kabul etmeyip sun’t bazi tedbir-
ler derpis etmekle isi halledecek yerde gayeyi vyoketmek gibi tehlikeh
bir durum yaratmaktadir.

Madde 23: Resim ve harctan muafiyet “kollektif is mukavelele-
rinin akdine mitaallk muameielere’”” miinhasir tutulduguna gqre, bun-
dan mukavelenin akdine takaddiim eden satha anlasilmaktad.r. Bu iti-
barla akdin kendisi, ilam, (tekhif ettigimiz gibi talebeden isciye verle-
cek suretler), tadil mukavelesi, feshi ihbann tebligi ,yeni mukavele akd:i
ve saire resim ve harca tabi olacak demektir. Halbuki boyle bir hitkiim
Is Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu, Isci Sigortalarn mevzu~ti, hatti
Harclar Kanunu (madde 44) ile gudiilen gayeye uygun olmah ve resim
ve harctan muafiyet hususunda umumi is hukuku prensiplerimizie ahenk-
li kiinmalidir. Bunun icin madde “‘kollektif is mukaveleleri ve buna te-
ferrii eden bilcimle muameleler her tiirli resim ve harctan muattir., An-
cak taraflar bunun noterlikce tasdikini kararlastinrlarsa, noter harclan
bu hiikiimden haric kalir.”” sekline ifrag olunmalidir,

Madde 24: Hakem kurullarina istirak edecek olan uyelerin hep-
sine verilmek tizere bu madde bir huzur hakk: derpis ediyor; halbuki
vol masraflan ile ikamet yevmiyelerini ancak isci ve isveren teinsilcilenne
hasr ve tahsis eyliyor. Vilayet hakem heyetleri icin mesele pek o kadar
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mithim degil ise de, yiiksek hakem heyeti icin bunun ehemmivet; acik-
tir. Zira bu kurula istirak ettivilecek olan iiyelerin hepsinin (ve ezciimle
akademik tiyelerin) muhakkak surette Ankarada bulunanlar arasindan
secilmesi icabetmiyecegine gére; Istanbul veya Izmir'den viiksek hakem
heyetine gelecek olanlarin harcirah ve ikamet masraflarinin da diger is-
¢i ve isveren uyelerininki gibi tediye olunmas: icabeder.

Aynca vilayet hakem heyetine bitaraf bir tiyenin katilmasi yolun-
daki teklifimiz kabule sayan goriildiigii takdirde, bu tiyenin de harcirah
ve ikamet masrafinin odenmesi zarureti dogacaktir. Kald: ki, diisiince-
mize gore, bu uiyenin muhakkak surette hakem heyetinin toplandigi vila-
yetten secilmesi de icabetmez, Mesela Edime veya Bursa hakem heye-
tine Istanbuldan; Kayser; veya Sivas hakem heyetine Ankara'dan; Ba-
hikesir veya Aydin hakem heyetine Izmir'den bir iiye secilebilmelidir. Bu
uyenin de masraflarim karsilayacak bir hitkim kanunda yer almalidir.

Keza vilayet hakem heyetine istirak edecek bolge muduri icin de
durum boyledir. Bir kac vilayeti icine alan bir bolge miudiiriiniin, mer-
kezden kalkip bolgesine dahil baska bir vilayet merkezine seyahat etme-

si halinde yapacag masraflan karsilayici bir hitkmiin kanuna derci ica-
bedecektir,

Madde 25: Kollektif mukavelenin tesmili hususunu derpis eden
bu madde hakkinda, yukanda umumi miiladhazalar kisminda distincele-
rimizi arzetmis buluauyoruz. Isbu mevzuda madde gayri kafidir. Calisma
Vekaletine verilecek selahiyetin simul dereces; tayin edilirkea a) yiik-
sek hakem heyeti ile alikali sendika, birlik veya federasyonlann istisar
miitalaast alinmali; b) karann ittihazindan evvel keyhivet ilan olunma-
i ve muayyen bir muddet icinde aldkalilara itiraz hakk: tammmahdir;
c) bir itiraz mercii ve bu itirazin tetkiki ve karara baglanmas: icin prose-
diiriin ne olacagi kanunda tanzim edilinelidir. Bu mevzuda en yem ka-

nunlardan biri olan Isvicre Kollektif Mukavele Kanunundan miilhem ol-
mak ‘mumkiindur.

Keza tesmil hitkmiine paralel olarak iltihak hiikiimleri de sevko-
lunmali; bunun hangi sartlar alinda, ne miiddet icin kabil olacag, sekil
sarti aranilip aranmiyacagi, idari makamin izin veya icazetine 1abi tutu-
lup tutulmiyacag gibi hususlann derpis edilmesi lazimdir. (Isvicre BK.

muaddel m, 322, 322 bis’e bak.)

-dee 30: Kollektif is mukavelesi hiikiimlerine nayetin mura-
kabes; hususunda maddenin derpis ettigi tedbir gayn kafidir.
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a) Bolge mudiirlugiine seldhiyet verilmiesi, bu hususun miidirli-
giin thtiyarina birakilmis oldugu zehabimi uyandirmaktadir. Bilakis bol-

ge miidurliigii “‘vazifelidir’” denilmeli ve bu makami murakabeye bu su-
retle ichar etmelidir

- b) Aym sekilde sendikalara da kollektif mukaveleye riayet hu-
susunda vaziie, hatta miikellefiyet tahmil olunmalidir. Mukaveley; ak-
deden sendikanin bu mukavele ile ne dereceye kadar bagh olacagi, bu-
na ademi riayet halinde veya azalanim hilafina hareket etmege tesvik
eylemesi takdirinde ne gibi cezai ve hukuki miieyyidelere maruz kala-
cagi derpis edilmelidir. Nitekim 9 nisan 1949 tarihli Alman Fanunu,
1957 tarihli Isvicre Kanunu (madde 323 bis, 323 ter), Fransiz Is Ka-
nunu (madd~z 319) ve nihayet Milletlerarasi Calisma Teskilatinin 1951
tarihli bir tavsiyesi (Code Inter. Travail art. 876 F) boyle bir muraka-
beyi tanzim etmektedir.

Madde 32 :

a) Yukanda da 17 nci madde miinasebetiyle arzettigimiz gibi,
derpis olunan para cezasi maslahata elverisli degildir. Filhakika tasan-
da iki para cezasindan baska Lir miieyyide yoktur. Birisi 100 livadan ve
diger; de 500 liradan asag olmamak lizere hahif para cezasi tayin olun-
maktadir. Haht pare cezasimin azami miktan Tiitk Ceza Kanununun
muaddel 24 tincii maddesine gore 1000 lira olarak tesbit edildigine go-
re, isbu kanuna aykin hareketin azami miieyyidesi bu miktan gecemiye-
cek demektir.

Bu hadler dahilinde olmak iizere de hakimin ne zaman 500 ve ne
zaman daha tstiine karar verebilecegi, yani agirlatici sebeplenin neler
oldugu, tasanda derpis edilmis degildir, Hakim asgan ve azami hadler
arasinda verecegi ceza miktarini serbestce takdir ederse de, yine de bir
sarahat konulmasi mevzuun 6nemi bakimindan faydal olur ve cesitli mah-
kemelerde ayn ayn ictihadlarin meydana gelmesini onler, Nitekim teker-
rir hususunda herhangi bir isaret yoktur, TCK. m. 81’e gore cez2nin ar-
tinnlmasi icab edecektir. Keza Is K. (ve tadil edilen 5518 sayili K. m.
6) da, tekerriire dair sarth hiukiimler mevcuttur.

b) Tasan ancak 10, 14, 29 uncu maddelere aykin hureketler
tecrim etmis ve derpis ettigi diger bir cok Amir hitkiimler hakkinda hic
bir cezai miieyyide koymamistir. Diger is mevzuatimiz nazara alindikta
(Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Sigorta Mevzuat,, hat-
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ta Garson Ucretler; hakkinda Kanun) bu hiikiimlerin ne kadar kifaye!-
siz oldugu goriilecektir.

c) Maddede “imtina edenler’’, “‘vermeyenler’, ‘‘asmavanlar,,
gibj fhiller hep sahislara muzaf olarak tanzim edilmis oldugu fikrin; uyan-
dtrmaktacir. Halbuki kollektif mukavele gibi bir mevzuda sadece fertle-
re degil fakat sendikalara da bir takim vazifeler diistiigiinden, bunlar
hakkinda da hususi suclar ve bunlara terettiip edecek cezai miicyyideler
derpis olunmahdir. Ayrnica “imtina eden’’, ‘“‘vermeyen’’, ‘“‘asmavyan,,
(hakiki veya hitkmi sahis) diyerek, ekseriva bir sirket veyva cemivyet ola-
rak viicut bulan isveren de bu hiitkme ithal edilmis olur.

d) Nibayet, islenen fiillin mahiyetine gore disiplin mahiyetinde
veya cezai mahiyette bir takim ek cazalar da derpis olunmalhidir. (Mese-
la sendikanin bir miiddet icin kollektif is aksli yapmaktan memnuiyeti,
mahkeme hitkmiintiin ilam ve muayyen bir miiddet icin sendika lokali-
ne veya isyerine ilsaki, ihtiyari adli tevbih v.s. gibi). Keza, bi: Birlige
bagh bulunan sendikanin, birlikce akdedilen kollektif mukaveleye aykin
hareket etmesi haliarde, bu birlige de o sendika hakkinda disiphn cezas
- tatbik etmek imkaninin verilmesi ¢ok faydah olur.

e) Adunlatici sebepler kabul edildigi takdirde hiirriyeti baglayan
cezalara da ver verilmesi distiniilmelidir, Boyle bir cezanin igveren ba-
kimindan olan tesin ile isci bakimindan olan tesin aymi olmadigindan
keyfiyet ona ¢ore ayarlanmaga muhtac bir hususiyet arzetmektedir. Bu
agirlastine: sebepler de kanunda gosterilmelidir.

f) Nihayet bu cezalann tecil edilemiyecekleri de kanunda belir-
tilmelidir. Kollektif Is Akdi Kanunu ile tahakkuku arzu edilen ictimai
menfaat boyle bir hitkmii mazur ve mesrv kilacak seciyededir.

'
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