KITAP TAHLILI

Asistan Taner BEYGO

EASTON, David: A Framework for Political Analysis.

Prentice - Hall Contemporary Political Theory Series. Edited by
David Easton.
Prentice - Hall, Inc, Englewood Cliffs. N.J. 1965 143 sahife.

«A Framework for Political Analysis» David Easton’un 1953 de
«The Political System» (1) kitab1 ile baslamis oldugu siyasi hayat
Uzerine incelemelerinin ikinci etabini tegkil etmektedir.

Genel olarak Easton’un ongordugi aciklama: Ampirik bir pers-
pektif uygulama istegi, davranis incelemesi tzerinde bir kutuplagma
ve sistem kavraminin analiz araci olarak kullanilmas: ile nitelendi-
rilebilir. Kitabin siyasal bilime buyuk katkis1 ve degeri suphesiz bir
ampirik siyasal bilimler teorisinin kurulmasini hedef almas1 ve boy-
lece cokluk tarihsel ya da etik olan geleneksel siyasal teoriyi eleg-
tirmesidir.

Easton, temel olarak, sosyal hayati, butunuyle, bilesimleri top-
lumun uyeleri kisiler arasindaki karsilikli etkiler olan bir davranis
sistemi gibi kabul eder.

Bu optik icinde politik sistem; Eastonun deyimiyle «karsilikh
etkiler arasinda onlar1 asarak gerceklesen degerlerin bir topluma
otoriter ulagtirnilmasidir». Boyle tanimlaninca politik sistem soyut-
lama yoluyla cevreyl meydana getiren diger toplumsal davranislar-
dan ayrilir. Fakat politik sistem acik bir sistemdir ve cevre ile ara
sinda, iki butinin icinde oldugu gibi, karsilikli degismeler meydana

(1) Easton, David: The Political System - An Inquiry into the State
of Political Science, New York, A, A. Knopf, 1953, 320 sahife.
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gelir. Easton bu ic etkileri iki buyuk tipe ayirir: «demands» ve «sup-
ports». Oysa. deneyler gostermistir ki politik sistemler —diger top
lumsal sistemler hatta bazi mekanik ve biyolojik sistemler gibi—
demands ve supports’lardan gelebilmesi muhtemel karigtirici etki-
lere karsi savunmasiz degildirler. Bu durumda bilinmesi gerekli olan
politik sistemlerin temel gorevlerinin yerine getirilmesinin nasil
saglandigidir, yani, ne olursa olsun, degerlerin otoriter devrini sag-
layan kanallarin islemesi ne sekilde gerceklesmektedir?

Bu problem, Easton'u, «pression» —karigtiric1 kaynak— ve «res-
ponse» —politik sistemin kendini koruyucu eylemi— kavramlarini
aydinlatmaga, ayni zamanda sistem ile cevre arasindaki karsilikl:
etkileri Leontieff’in «input — output» analizini (2) siyasal bilime
uygulayarak ayirmaga yoneltmistir.

Aldig1 «input»lara, ister «demands» ister «supports» geklinde
olsun, cevap olarak politik sistem Easton’un teker teker inceledigi
belirli kontrol olanaklarina sahiptir. Bunlarin en enteresani cevre
tzerinde etkide bulunabilmek icin sistem tarafindan ortaya konan
eylemdir. Bir baska deyisle, bu, sistem tarafindan kendini korumak
icin «demands»larin hacmini kucuilterek ya da «supports»larin hac-
mini buyulterek yarattigi «output»u tesgkil eder.

~ Easton’un 6ngordiigii sema asagidaki sekilde cizilir: Cevre po-
litik sisteme belirli sayida «input» —gelisteki eylem— gonderir; po-
litik sistem, processus ve struktiirleri arasindan, onlari1 «output»a
——cikistaki eylem— cevirir. Bunlar otoriter kararlar ve onlara baglh
sonuclardir. Bu «output»lar cevre sistemlerine donerler ya da bir-
cok durumlarda goruldugu gibi dogrudan dogruya ve aracisiz poli-
tik sisteme doniis olur. Boylece devre kapanmakta ve bir «feedbacks
olay1 ile karsiiasilmaktadir. Bu acidan denilebilir ki: Biitin politik
sistem tiplerinin dayaniklilig: ya da devam edebilme kapasitesi onun
«demand» ve «support» «input»larini hi¢ degilse sistem parcalarin-
dan bazilarinin «demand»larini tatmin edebilecek «output»lara ce-
virebilmesine ve iclerinden ¢ogunun «support»larini tutabilmesine
baglidir.

(roruldugu gibi Easton teorisi son derece sematik bir teoridir.
Bu haliyle yine de enteresan bir sentez cabasi tegkil eder. Easton

(2) Easton’da Leontieff’in girdi - c¢ikti analizinin ilk kullaniligi igin
bkz. «An Approach to the Analysis of Political System», World Politics,
April 1957 pp 383 . 400,
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teorisini daha sonra yayinlayacag ug¢ eserle tamamlayacagini soy-
lemektedir. Bircok Amerikan ve Avrupa siyasal bilimcileri tarafin-
dan Easton semasi bir analiz araci olarak basariyla kullanilmasina
ragmen, cikis noktasinin ¢ok soyut olmasi kanaatimizce ampirik bir
teorinin bu temel lUzerinde gerceklesmesinde oldukca engelleyici bir

faktor olarak kalacaktir.
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1966 yilinda yayinlanan ve kisa zamanda ikinci baskis1 yapilan,
Paris Hukuk ve Iktisadi Bilimler Fakiiltesi profesorlerinden André
Hauriou'nun «Anayasa Hukuku ve Siyasi Muesseseler» kitabi1 gu-
niimiiz Anayasa Hukuku anlayisinda onemli bir dontigimu belirle-
mektedir.

Uzun yillar Anayasa Hukuku yalnizca «Bati» olarak adlandirdi-
#1 parlamenter, liberal demokrasiler ile ilgilendi. 1949°da ilk olarak
Georges Vedel’in «Manuel»inde Demokrasi bashigi altinda, kapita-
list tilkelerin siyasi rejimi olan Klasik Demokrasi Anayasa Hukuku
sistemi yaninda sosyalist tilkelerin siyasi rejimi olan Marksist De-
mokrasi Anayasa Hukuku sisteminin incelenmesi bu yonden buiyuk
bir devrimdi (1).

O zamana dek bilimsel arastirmalarda Sovyetler Birligi siyasi
muesseseleri, bir yandan Rus kitaplarinin ceviri noksanligir diger
yandan Kkigisel temas imkansizlig1 nedenlerinden oturi oldukca guc
incelenebiliyordu. Sovyet diuzeni tzerine incelemeler cokluk Sovyet
Rusya’dan go¢ etmis olanlarin yayinlarina dayaniyordu. Yalnizca
Amerika Birlegik Devletlerinde bu devrede belirli enstitiilerde grup-
lagmisg, 1yl ve guvenilir dokiimanlara sahip, genellikle objektif dogu
hukuku uzmanlarina rastlanabilir.

(1) Vedel, Georges. Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel
Recueil Sirey, Paris, 1949 616 sahife.
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Vedel'in bir ¢i1gir acan bu eserinin bugtne kadar yeni baskisinin
yapilmamas1 gercekten Anayasa Hukuku agisindan bir kayiptir.
André Hauriou modern mukayeseli Anayasa Hukuku'nu Vedel'in
birakmis oldugu yerden daha ilerilere gotiirmektedir.

Kitapta, genel kavramlarin, Anayasa Hukukunun konu ve an-
lam1 ile Klasik Anayasa Hukukunun olusumunda Bati uygarliginin
rolu ve etkilerinin incelendigl bir giristen (s. 7—86) sonra Birinci
Bolumde (s. 87—428) Klasik Anayasa Hukuku. Ikinci Boliimde (s.
429—0564) Yeni dunyalar karsisinda Klasik Anayasa Hukuku ve U-

cuncu Bolumde (s. 565—811) Fransiz Siyasi Miuesseseleri incelen-
mektedir.

Klasik Anayasa Hukuku baghgmnmi tasiyan I. Bolumu Andre
Hauriou iki ayirimda incelemektedir.

Birinci ayirim: Klasik Anayasa Hukukunun cerceve ve merha-
leleri. Bu kisimda André Hauriou ilk once Devlet’in sosyolojik ele-
manlarint ve hukuki karakterlerini incelemekte ve bu incelemede
siyasal bilimciler ile. sosyologlarin —Ozellikle Aron— metodlarina
bas vurmaktadir. Bundan sonra A.H. Klasik Anayasa Hukuku hare-
ketini ayni1 metodla incelemekte ve siyasal toplumun amaci olarak in-
sani ele alarak Kisisel Ozgiirliikler ve Insan Haklar1 Bildirileriyle
haklarin garantilenmesini anlatmaktadir. Ayr1 bir kisimda A.H. si-
yasl muesseselerin temsili karakteri ile kuvvetler ayirimi ilkesi ve
onun sonuclarmi, prezidansiyel, parlamenter, direktoryal rejimleri
incelemektedir. Bu kKisimdan sonra A.H. secimleri ve secim teknik-
lerini ayrintili olarak gostermekte ve bu bolimu Klasik Anayasa
Hukuku hareketinin sonuclariyla kapatmaktadlr Hauriou’ya gore
hukukl sonu¢ yazili anayasalar ve siyasal sonuc da Bati Demokrasi-
si'dir.

Ikinci ayirimda Klasik Anayasa Hukuku'nun kurulmasina kat-
kilar1 bulunan baslica tilkelerin siyasi muesseseleri incelenmektedir.
A.H. once Ingiliz siyasi rejiminin elemanlarini ve esprisini acikla-
makta, Amerikan miiesseselerinin kurulusunu cizdikten sonra ayni
plan icinde Amerikan siyasi rejimini incelemekte ve son olarak Fe-
deralizm, yari—dogrudan demokrasi ve direktoryal sistemin bir
, .arada'uvgulanmasmm ornegini teskil eden Isvicre siyasi rejimini
incelemektedir.

II. Bolim Yeni Dunyalar Karsisinda Anayasa Hukuku baslhigini
tasimaktadir. Yazimizin basinda da aciklamis oldugumuz gibi Mu-
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kayeseli Anayasa Hukuku bakimindan bu bolim buytk onemi ha-
izdir.
André Hauriou bu bolimu dort ayirimda incelemektedir:

Birinci ayirim: Klasik Anayasa Hukuku ve Marksist toplumlar,
bu bashk altinda A.H. énce marksist toplumlarin karakteristiklerini
ideolojik temel ve ekonomik sistem agilarindan ele almakta, ikinci
bir fasilda ise Sovyet Rusya'nin siyasal muesseselerini incelemek-
tedir. Gerek bu fasilda, gerekse onu takibeden ve Halk Demokrasi-
leri ile Cin Halk Cumhuriyetinin siyasal miuessese ve siyasl hayati-
nin incelendigi fasilda A.H. konu ile ilgili ilk kaynaklara dayanarak
en son gelismeleri tahlil etmektedir.

Ikinci bir ayirimda A.H. Klasik Anayasa Hukuku ve fagist re-
jimleri ele almaktadir.

Bu bolumiin uUctncu ayiriminda ise A.H. Yirminci Yuzyil'in en
onemli siyasal gerceklerinden biri olan bagimsizliklarin1 yen1 kazan-
mis az gelismis toplumlar: incelemektedir. A.H. 6nce bu toplumla-
rin siyasal, sosyal ekonomik ve teknik karakterlerini tanimlamakta
ve ikinci fasilda bu ulkelerde siyasal muesseselerin gelisimini ince-
lemektedir. Bu gelisimi, A .H. ozellikle Hindistan, Latin Amerika,
Fildisi Sahili Cumhuriyeti ve Cezayir’in siyasal gelisim ve anaya-
salarini inceleyerek aciklamaktadir.

Bolumun dorduncu ayiriminda ise A.H. ekonomik ve teknik aci-
dan cok gelismis toplumlar: ve bu olayin siyasal yansimasi olan ik-
tidarin guclenmesi ve merkezilesmesi ile Ylurutmenin Parlamento’-
yu ikinei plana itmesini ve ortaya cikan miiesseselerin dengesizli-
g1 meselesinl onleme imkanlarini incelemektedir.

Kitabin III. Bolimi Fransiz Siyasi Miuesseselerine ayrilmistir.
Bu bolumde once Fransa’nin Anayasa Hukuku tarihi anlatilmakta
ve ikincl fasilda gunimiiz Fransiz siyasi muesseseleri ve 1958 Ana-
yasasi butun ayrintilariyla incelenmektedir.

Kanaatimizce, Andre Hauriou’nun bu kitabi, savas sonrasi Fran-
siz Anayasa Hukukunda 6nemli bir tarihi belirlemektedir. Mukaye-
seli Anayasa Hukuku acisindan iistiin degerine ildve olarak, ozel-
likle Anayasa Hukuku'nda onsuz olmayan Siyasal Bilim’den de
en genis olcude ve Hukuk’tan taviz vermeksizin yararlanilmis ol-
mas1 kitabin en giiclii yanlarini teskil etmektedir.



