KONUNUN TAKDIMI
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Sosyolojik yonden birer sosyal sistem olusturan insan tiim top-
lumlar: bir kisim yapisal unsurlardan olugmuslardir. Tiim sosyal sis-
temin belirli bir sektoriiniin olusturdugu ikinci derecedeki sistem-
lere de “alt sosyal sistem” ler adi verildigi bilinmektedir. Bunlardan
bir kism1, sosyal sistemin biitiinlesmis bir tim olarak islemesini
saglayan “fonksiyonel alt sistemleri” olusturmaktadirlar’.

Bilindigi tizere, genis bir insan grupunun, muayyen bir yasama
bi¢imini yiiriiten bir sistem olarak varhgim koruyabilmesi, stirdii-
rebilmesi icin, bazi fonksiyonel problemlerin c¢oziimlenmis bulun-
mas1 zorunludur. Bu problemlerin ¢oziimlenmesi ise belirli fonksi-
yonel alt sistemler marifetivle miimkiin olmaktadir. S6z konusu fonk-
siyonlar arasmmda en onemlilerinden birisi de toplum hayatinda “ge-
rilimlerin, ihtilaflarin céziimlenmesi ve idaresi” dir.

Gercek sudur ki, sosyal sistemin istirakcileri, yani aym bir il-
kenin vatandaslari, sakinleri arasinda meydana gelen ihtilaflar, ce-
kismeler kisa zaman siiresi icerisinde ¢oziimlenip ortadan kaldirila-
maz, bu ihtildflar varliklarini siirdiirerek birbirini takip ederlerse,
sosyal sistemin oldugu gibi varligim stirdiirmesi miimkiin buluna-
maz. Nitekim bu sebepledir ki, sosyal sistemleri yikarak bunlar ye-
rine kendi ideal, siyaset ve ideolojilerine uygun yeni diizenler kur-
mak isteyen anarsist ve teroristler, toplum, yani sistem icinde devam-
h olarak ihtilAf ¢ikarmak, cikmis olan ihtilaflar1 biiyiitmek, yaygin-
lagtirmak ve bunlarin bitip tilkenmemesi icin ellerinden geleni yap-
mak azim ve ¢abasindadirlar; “siirekli devrim” slogani altinda yatan

asil _hedef budur.

1) Sulhi Déonmezer, Sosyoloji, 7. basi, Istanbul 1978, s. 158.
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Insan toplumlarn agiklanan nedenle, basta ihtiliflarmm meyda-
na cikmamasini saglamak tizere bir takim mekanizmalar gelistirmig-
lerdir. Ancak bunlara ragmen ihtiliflar gene de meydana gikacagn-
dan, bunlan kisa zaman siireleri icerisinde, siiratle ¢oziimlemek {tize-
re gayri resmi ve resmi sosyal kontrol araglar1 gelistirilmis ve boy-
lece sistemi devam ettirici birer fonksiyonel alt sistem halinde crgtt-
lenmislerdir. Biitiin alt sistemler icin oldugu gibi, bunlarin fonksi-
yonu da, sosyal sistemin, yani tiim toplumun, diizenine uygun bi-
cimde devami hususunda yardimda, katkida bulunmaktir.

“Ceza adalet sistemi” iste soziini ettigimiz gerilimlerin gideril-
mesi, ihtilaflarin ¢oziimlenmesi fonksiyonunu yerine getiren resmi
sosyal kontrol mekanizmasini olusturmaktadir. Zabita kuruluslarin-
dan baslayan ve saveilik, hikim, mahkeme, Yargitay ve nihayet ceza
infaz kuruluslarindan olusan bu sistemin basarili bigimde islemesi,
yukarida deginildigi gibi, tiim sosyal sistemin varhgmi siirdiirebil-
mesi hususunda basta gelen sartlardan birisini olusturmaktadir.

S6z konusu sistemin ne zaman ve ne gibi sartlarla, ne gibi so-
nuclar1 verdigi takdirde, basarili olarak islemis sayilacag: kendisine
hizmet sagladig: tiim sosyal sistemin, yani tiim toplumun niteligine
baghdir ve ona gore degisiklikler gosterir : |

Siyasi sistemi, idare bi¢cimi diktatorliige, istibdada, sadece Dev-
letin kutsalhgina dayanan rejimlerde bahis konusu sistem, insan
hak ve ozgiirliikleri bakimindan hi¢ bir milahazaya ve degere yer
vermeksizin sosyal normlardan, kurallardan sapan kisilerin basmna
devletin yumruk ve kamg¢isinm1 en etkin bi¢cimde indirmeyi saglaya-
biliyorsa basarili sayilir. Buna karsihk temel insan hak ve hiirriyet-
lerine saygili demokratik rejimlere sadik sosyal sistemlerde ceza -ada-
let mekanizmas1 fonksiyonunu, yani sosyal normlar: ihldl edenlere
karsi kanunlarin ongordiigii miieyyideleri esitlik kurallarma uygun
olarak, tarafsizhgimi koruyarak, hukuk bilimine vukuf ile ve ada-
let esaslarina uyularak, diiriist, etkin ve siiratli bir yargilama yap-
mak suretiyle yiiriitebildigi ve séz konusu sartlar i¢cinde etkin ola-
bildigi takdirde basarih sayilir. Demokrasiyi uygulayan sosyal sis-
temlerde, tizerine su¢ iddiasi voneltilmis kisinin diiriist bir yargila-
maya tdbi tutulmasi, en basta gelen insan hakk: sayilir.

“Diiriist yargilanma” hakkimn muhtevas: itibariyle neden iba-
ret bulundugu, ne gibi sartlar1 kapsadig1 ise Birlesmis Milletlerce
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meydana getirilip 1976 yilinda yiiriirlige girmis bulunan “Milletler
arast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlegmesi’nin 14, ncii maddesinde gos-
terilmistir. S6z konusu muhtevaya iliskin ¢cok 6nemli haklardan bi-
risi de bu maddenin 3 iincli bendinin C hikrasinda yer alnugtir : Bu
hak tizerine suc¢ iddias1 atilmis kisinin “yersiz gereksiz bir gecikmeye
mahal verilmeksizin yargilanma hakk:” dir.

Gercekten, hakkinda sug isledigi iddiasi1 devletin yetkili merci-
lerince one siiriilmiis bulunan kisi “derhal ve siiratli bicimde yarg-
lanir” ve verilen hiikiim mutlaka infaz olunursa, hem in-
sanin bu en asli temel hakki korunmus ve hem de ceza adalet fonk-
siyonel sistemi basarili sekilde islemis, tiim sistemin, yani toplumun
varhgm korumak bakimindan kendisine diisen hizmeti yerine ge-
tirmis olur. Kaldi1 ki, ceza adalet sisteminin derhal ve siiratle isle-
yverek kendisine diiseni yapmasi, diktatoryaci, miistebit sistemlerin
varlhiklarim siirdiirebilmeleri bakimindan da sarttir,

Bu sozlerimizle ozet olarak suna isaret etmek istiyoruz ki, ge-
rekli derecede siiratle isleyemeyen, davalari uzatan, bu sebeple ih-
tildiflarin ¢abuk coziimlenmesinden beklenen yararlarin elde edile-
memesine sebebiyet veren ceza adalet sistemleri zaman iginde dis-
fonksiyonel hale gelmektedirler; sistemin devamina imkan saglamak
soyle dursun, tam aksine sistemi yikici faktorler ortaya c¢ikarmakta-
dirlar.

Bir ceza adalet sisteminin az veya cok derecelerde olmak iizere
bu duruma gelmis bulundugu miisahade olununca, sebepleri aras-
tirmak ve bunlarin izalesi carelerine basvurmak gerekir. Bu hususta
iki metod, daha dogrusu iki tutum vardir :

Birincisi klasik hukukcu kafa ve zihniyetiyle, daima kusurun
hukuk kurallarinda, kanunlarda bulunduguna inanmak ve genis 6l-
ciide usul kurallarimi degistirme cabalarina giregerek sistemin isle-
yisindeki disfonksiyonlar1 boylece diizeltmeye gayret etmektir.

Ikinci metod veya tutum ise, ceza adalet sisteminin tiim sosyal
sistem iginde isleyen bir fonksiyonel mekanizma oldugu hususun-
daki sosyolojik gercegi kabul ederek, hukuk sosyolojisi ve organi-
zasyonel,, operasyonel kriminolojinin “sistemik analiz” metodunu
uygulamak suretiyle, sistemi, olustugu vyapisal unsurlara ' aymp,
fonksiyonel analiz yoluyla degerlendirmeler yapmak ve unsurlarin
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ne icin kendilerinden beklenildigi gibi islemediklerini tesbit etmek
sonra da bunlarin izalesi carelerini arastirmaktir®. Bu ikinei metodun
cok daha bilimsel ve amaca gotiiriicui yararlar saglayacag: asikardir.

Boyle bir sistemik analiz yoluna bagvuiuldugunda, bizce, ceza
adalet sisteminin kabaca ii¢c unsurdan olustugu goriilebilir :

a) Kurallar : Ceza Kanunlarindan baglayarak, usul kanunlan
ilgili mevzuat, yerlesmis ictihatlar, orfler, adetler, teamiiller, uygu-
lamada yerlesmis sosyal degerler ve digerleri gibi,

b) Arac ve geregler : lhtilaflar1 ¢oziimlemekle yiikiimlii olan-
larin basvurabilecekleri ve gerekli olan biitiin vasitalar; polis kara-
kollarindan, liboratuarlarindan, Adli Tip miiesseselerine, ceza islah
miiesseselerine, bunlarda kullanilan araclara, adalet binalarina ve
timiiyle biitce imkanlarmma ve digerlerine kadar.

¢) Insan Unsuru : Sistem icinde belirli carklan isleten kisilerin,
gorevlilerin vasiflari, nitelikleri, yetiskinlikleri, formasyonlari, go-
rev yapma hususundaki motivasyonlari, ¢calismalarindaki azim ve ik-
dam derecesi, sec¢ilmeleri, tayinleri, terfileri, murakaba ve teftis usul-
leri ve bu husustaki basar1 derecesi, hareket, karar ve eylemleriyle
ad1 gecenlerin toplumda ne gibi bir adalet imajinin® meydana gel-
mesine sebebiyet verdikleri v.s.*. |

2) Sulhi Donemezer, s.g.e., s. 179 G. Houchon, Le systéeme pénal
dans le systeme social Belge (III e. Journées Belges de Crimino-
logie, 1575, s. 31 ve son.); Georges Kellens, Recherches récen-
tes sur 1'administration de la justice pénale (Revue de Droit pé-
nal et de Criminologie, Mart 1979, No. 3, s. 203 ve son.).

3) Bu konuda yapilmis bir arastirma ornegi olarak bakiniz : Dimitri
Kalogeropeulos, 1 Image de la Justice au Sein de la Population
Francaise (Laboratoire de Sociologie Criminelle de l'universite
de Droit, d'Economie e de sciences sociales de Paris).

4) Manuel Lopez - Ray, (Crime and the Penal System - En hommage
a Jean Constant, Liege 1971, s. 255 ve don.), eserinde her ceza
sisteminin orgiitlenme ve igleyisini su doért unsurun belirledigini
acikliyor :

a) Suc kavram ve kapsamy,

b) Toplumun sosyo ekonomik ve siyasi yapisi,

¢) Uygulanan suc¢ politikasi,

d) Kriminoloji ile ilgili diger bilimlerin oynadig rol.
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Iste sistemik analiz bu ii¢ gruba ait dar bogazlarin bilimsel me-
todlarla tesbit ve izalesini mimkin kilacaktir.

Ulkemizde ceza adalet sisteminin ve daha genel olarak adalet
sisteminin isleyisinden genis Glciide sikdyetler vardir. 1961 Anayasasi
ilkede tam bir varg: bagimsizhig: tesis etmis ise de, sistemin yerine
getirmesi gerekli fonksiyonun icrasi bakimindan zorunlu diger sart-
larda dengeli bir tutum gostermemistir. 1961 yilindan itibaren, or-
taya ¢ikan gevsemeleri bertaraf etmek amacimi giiden bir kisim ku-
rallarm 1973 yilinda getirilmesine cahsilmistir. Tiirkiye'de ceza ve
hukuk alanlarinda ihtilaflarin ¢oziimlenmesi mekanizmas: ¢ok agr
islemekte ve vatandasglarin derhal ve siir’atle yargilanma temel hak-
lar1 bundan genis olciide zarar gormektedir. Bu husus degisik do-
nemlerde bizzat Yargitay baskanlari ve Yiiksek Hakimler Kurulu
Baskanlar: tarafindan yapilan agiklamalarda ¢ok belirli olarak orta-
ya konulmustur. Adalet sisteminin igleyisinde gecikmelerin sebebi-
yet verdigi sikdyetler toplumumuz folklorunda dahi sik sik deginilen
ve ozellikle saz sairlerinin dikkati cekici taglamalarima sebebiyet
veren bir konu olmustur.

Simdiye kadar, o da kismen, sistemi olusturan unsurlardan ozel-
likle kurallar iizerinde durulmus ve gecikmeleri bertaraf etmek icin
usul hiikiimlerinde zaman zaman degisiklikler yapilmistir. Bunlar-
dan da arzu olunan sonuclarin elde edildigi soylenemez.

Ara¢ ve gere¢ bakimindan ise fazla bir sey yapilamadig: orta-
dadir. Devlet biitgesinde Adalet Bakanhgma ayrilan tahsisatin ora-
mna bakmak, bu hususta yeterli bir fikir sahibi olmaya imkéin sag-
lamaktadir. Ulkenin en biiyiik schri olan Istanbul'un Adliye Sara-
yina kadar gitmek ve kisaca mahkeme kalemlerine goz ativermek
durumun ne derecede acikhh bulundugunu idrak hususunda yeter-
lidir. |

Adalet sisteminin insan unsurunu zabita, savei, hakim, yiiksek
hakimler, midafiler, yardimer adli personel ve ceza infaz persone-
li olusturmaktadir.

Ulkemizde zabita son yillarda giincel bir konu haline geldi;
bununla beraber konuya hilad yukarida isaret ettigimiz organizasyo-
nel veya operasyonel sistemik analiz metoduyla, yani bir kelime ile
bilimle yaklasilmada.
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Yardimc: adli personel bakimindan son yillarin en pozitif yak-
lasimu, Istanbul, Ankara ve galiba Izmir’de birer Yiiksek Adalet Oku-
lunun kurulmasi olmustur; bu okullar 1981 yilinda ilk mezunlarim
vereceklerdir. Adi gecenlerin uygulamada ne derecede yarar sagla-
yabilecekleri oniimiizdeki yillarda goriilecektir. Biz miinhasiran bu
mezunlardan yeni kalemler tegkilini ve bdylece mukayeseye imkan
saglanmasimi, goriilen noksanlarm bu suretle Ggretimde gozoniine
alimip giderilmesi imkdninin ortaya cikarilmasin1 temenni ederiz.
Gene bu okullardan cikan mezunlarin ceza infaz miiesseseleri baki-
mindan da faydal olacaklarii saniyoruz.

Ancak avukat, savcr ve hikimlere iliskin ¢esitli konular ile, sis-
temin islemesindeki aksakliklar arasindaki miinasebetlere simdiye
kadar hi¢ deginilmemistir. Adalete kars1 olan saygi adeta bu konu-
lar1 bir “tabu” haline getirmis gibidir. Oysa avukat, hiakim, savci
unsurlarimin secim, yetistirilme, cahsma ve teftisi gibi konular ile
ceza adalet sisteminin geregi gibi islemesi arasindaki iliski en asli
tabiattadir. Konunun hukuki, sosyolojik bakimlardan ve her cephesi
itibariyle sistemik bir analiz cercevesinde ele alinmasi1 ve gercgek-
lerin tam olarak ortaya konulmasi zorunludur.

Bilimsel anket calismalarimm da kapsamasi gereken boyle bir
arastirma konusunun bir yarim ¢alisma giinii i¢inde tiimiiyle ele
alinamiyacagi meydandadir. Bununla beraber bu kollokyum konu-
ya iligkin baz1 sorunlara dikkatleri cekmeyi saglarsa kendimizi mut-
lu sayacagiz. Herseyden onemlisi boyle bir agik form, Ankara hukuk
mektebinin kurulusu sirasinda Biiylik Atatiirk’iin sarfettigi hikmet
dolu sozleri ve boylece adalet hizmetinin toplum bakimindan olan
onemini bir kere daha hatirlamamiza imkn vereceginden bu dahi
yeterli bir yarar sayilmahdir.

Sira ile Prof. Dr. Erol Cihan, adaletin yerine getirilmesindeki
gecikmelerin, insan faktoriine iligkin sebeplerine deginerek konuyu
maddi bakimdan ortaya koymaya cahsacak; Prof. Dr. Ayhan Onder
ayni amag cercevesinde hakim ve savciya iligkin segim, yetistirilme
konularim1 Tiirkiye ve mukayeseli hukuk bakimindan ele alacak;
Doc¢. Dr, Erdener Yurtcan ayni konuya miidafi bakimmndan egilecek
ve Prof. Dr. Cetin Ozek adalet hizmetinde idari teftis ve kontrol
konusuna ait sorunlari huzurunuza sunacaktir. Raportérlerin sunu-
larindan sonra kollokyum, soru katk: ve tartismalara acik olacaktir.



