GREV VE LOKAVT UYGULAMASINDA CEZA
HUKUKUNUN SINIRLARI

Prof. Dr. Duygun YARSUVAT

GIRIS

1 — Insanla beraber ortaya cikan ve cok eski bir hukuk dal
olan ceza hukuku ile, gecen yiizyilda ortaya cikan ve heniiz gelisme
¢aginda olan is hukuku arasindaki iligkilerin ne olabilecegi sorusu
bu yazimin bashgmin okundugu anda akla gelebilmektedir.
. Geleneksel kaliplar: i¢inde ceza hukuku bir yandan kisiyi, diger yan-
dan toplumu esas alarak, bunlara zarar veren ve varhiklarini tehli-
keye sokan eylemleri saptayip karsihginda ceza yaptirimi ongoren
bir hukuk dahidir. Is Hukuku ise emek -sermaye iliskisi icinde is
uyusmazhiklarmmm c¢o6ziimiinii ve iiretimin sosyal adalet cercevesin-
de boliigiimiinti amaclayan bir hukuk disiplini olarak hukuk sistemi
icinde yer almaktadir. Sorun bu iki hukuk dalinin birbirleri ile ilis-
kilerinde ortaya cikmakta ve ceza hukukunun iiretim gelirlerinin bo-
lisiilmesi nedeniyle sermaye ile emek arasinda c¢ikan uyusmazliklar-
da ve miicadelede etkin bir rol oynayp oynamamasi konusu tizerin-
de toplanmaktadir.

2 — Is hukukunun baglangicinda ceza hukuku endiistriyel hu-
kuka karigmaktan beri kalmamis, kanunlarda saptanan sug ve ceza-
lar, ortaya yeni cikan bu sosyal degisikligin nedenini kavramayan
kisilerce uzun siire uygulanmistir, Bu nedenledir ki, sosyal olayla-
rin ilk defa meydana geldigi, ¢alisanlarin bir araya gelerek ig sart-
larina karsi c¢iktiklari zaman karsilarinda geleneksel ceza hukuku
kural ve yaptinmlarmi bulmuslardir. Bu miidahale olumlu bir so-
nuc ortaya koymus ve is hukuku gelismesini ceza yasalarmin ¢ok-
lukla uygulanmasi oraminda siiratle saglayabilmigtir.

H. F. Mecmuas: — 18
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19. yiizyi1l Avrupasinda, bircok iilkede endiistri devrimi ile be-
raber Ceza Hukuku c¢alisanlarin medana getirdikleri her tiirlii o6r-
giitlenme tegebbislerinin, sendikalarin karsisina ¢ikarilmis, ¢alisan-
larm her tirli kollektif hareketleri, grevler, ceza yaptirim: ile kar-
silanmistir. Sosyal alandaki gelismeler daha sonra is¢i hareketlerin-
de, toplu is iligkilerinde sug niteliginden ¢ikmaga ulasabilmistir. Suc/
grev fikrinden yasal / grev kavramina gelmekle aciklanan bu sonuc-
ta, gelismis ekonomiye sahip iilkelerde sosyal refahin yaygin oldugu
ozgiirliketi, ¢ogulcu demokratik siyasi sistemlerin gecerli oldugu
devletlerde sendika, grev gibi kavramlar ceza hukukunun disinda bi-
rakilmistir, Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonraki sosyal ve hukuki
gelisme, sendika ozgiirliigtiniin ve grev hakkinin Anayasalarda sosyal
kapsaml temel hak ve ozgiirlitk olarak yer almasini, kitlelerin sosyal
ve siyasi hayatta etkin olarak karigmasi, sosyal adaletten herkesin pa-
yin1 almasi, mesleki kuruluslara onemli roller oynama firsatin1 ver-
mistir. Bir yiizyil once yasaklanan, karsiliginda ceza miieyyidesi on-
goriilmiis bulunan sendikalara devlet bu kez kendi gorevlerinden bir
kismimi aktarmis, is¢i ve isveren sendikalarina bagimsiz sozlesmeler
yaparak bir takim hukuk kurallar1 koyma yetkisi tanmimistir. Bu geli-
sim endiistriyel demokrasiyi olusturmustur, Boylece is¢i ve isveren
kesimleri bu defa ortak olarak isyerini yiiriitme faaliyetine baglamis-
lardir’.

3 — 20. yiizyilda yapilan hemen hemen biitiin anayasalar grev
hakkina ve sendika ozgiirligiine maddeleri arasinda yer vermekte
oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimlerde soz konusu hak ve ozgiirliik-
lerin kullanilmasinin kanunlar cercevesinde olacag: da ayrica kay- -
dedilmektedir. Dolayisiyla bu halde de grev hakkinin ve sendika oz-
giirliigiiniin simirindan s6z etmek imkani dogabilmektedir. Zira bi-
lindigi gibi ozgiirliigiin diizenlenmesi, sinirlarinin gizilmesi ve ko-
runmasi demektir. Kisi temel hak ve ozgiirliikleri ister klasik nitelik-
te, ister sosyal muhtevali olsunlar, hukuki bir muhteva olarak dev-
lete, iiclincii kisilere ve bizzat ozgiirliigiin sujelerine karg
korunmasi gereklidir. Ozgiirliiklere anayasalarda yer vermekle dev-
letin bu ozgiirliikleri kaldiramayacag: ve kullamilmasim kisitlamaya-
cagr temin edilmekte ve aksini gerceklestiren yasama tasarruflari-

nn iptalini miimkiin kilacak yollar yine Anayasalarda gosterilmek-
tedir.

1) Yarsuvat, Duygun, Calisma Ceza Hukuku, Istanbul 1978, 11.
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4 — Uciincii kisilerin bu 6zgiirlik ve hakka yapacaklari saldini-
larda oldugu gibi, yine bizzat ozgiirliklerin asil sahiplerinin bu 6z-
giirliiklerini kotiiye kullanmalar halinde ceza hukuku yaptirim ve
kurallarimin uygulanmasina gerek duyulmaktadir. Boyle bir diisiin-
ce, sosyal muhtevali hak ve ozgiirliiklerin sujeleri arasinda iyi kar-
silanmayabilir; ancak bu gibi diizenlemelerin bizzat bu hak sahip-
lerinin lehine bir davramis olarak nitelendirilmelidir, Diger temel
hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesinde oldugu gibi 275 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, grev hakkini diizenlerken bu
hakkin kotiiye kullanilmasimi ve bu hakka yapilacak saldirilar ceza
yaptirimi ile karsilamistir. Kanun koyucu grev hakkinin kullanilma-
sinin usullerini gostermis ve kanunda yer alan sartlara uyulmadan
yapilan isi topluca terk etmeleri grev kavrami disinda birakarak hak-
kin kotiiye kullanilmas: olarak tanimlamis ve su¢ kabul etmistir. Yi-
ne grev hakkinin yasalarin ¢izdigi smirlar icinde kullanilmasi halin-
de bu hakka yapilabilecek saldirilar da ayrica ceza hukuku yapti-
rimlar ile vasaklanarak grev hakk: sahiplerini korumak amaclanmis-
tir. Bu arada belirtelim ki, grev hakkina paralel olarak lokavt hak-
ki1 da diizenlemis, vasada yer alan sartlara uyulmadan yapilan lo-
kavt eylemlerini suc olarak ongormiistiir. |

Anilan kanunun 54 - 63. maddeleri arasinda suc¢ olarak tanimla-
nan fiilleri iki grup altinda toplayabiliriz. Birinci grubu meydana
getiren 54 - 58. maddelerde yer alir “Kanun disi grev ve lokavt”,
“Devlet, Il Ozel Idaresi ve Belediye kararlarina tesir etmek mak-
sad: ile grev ve lokavt yapmak”, “Grev ve lokavt yasaklarima uy-
mamak”, “Bakanlar Kurulunun grev ve lokavti geciktirme kararlari-
na uymamak”, “Verimi diisiirmek icin toplu hareket yapmak” eylem-
leri ozellikle grev ve lokavt hakkini kotiiye kullanilmasini cezalan-
diran hiikiimleri meydana getirmektedir.

59 - 63. maddelerde ise “Grev oylamasmin sonucuna tesir mak-
sadiyla hile ve tehdit veya cebir kullanma”, “Grev ve lokavt halinde
isyerinden ayrilmama”, “Grev ve lokavt kapsamina girmeyen iscile-
rin calismamasi”, “Grev ve lokavt kapsamina giren iscilerin hak-
larinin bozulmasi”, “Kanun disi1 grev gozeiiliigi” gibi grev ve lokavt
hakkinin diizenlenmesi ile ilgili suclara yer verilmektedir. Bu gibi
hallerde yapilmig bulunan grev veya lokavt yasaya uygun ve fakat
yapilan eylemler yasaya aykiridir. Bu agidan grev ve lokavt hakkma
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yapilan saldirilari kanun koyucu onlemek istemistir., Buna karsilik
birinci grupta bizatihi yapilmig bulunan grev veya lokavt eylemi ya-

saya aykir1 nitelikte ve dolayisiyle grev veya lokavt soz konusu de-
gildir.

Yasal olarak yapilmis bulunan grev veya lokavtlarda 275 sayili
kanunun disinda kalan ve o6zellikle ceza kanunu veya ceza hiikmii
tasiyan ozel kanunlarda yer alan suclarin da ihlal edildigi soz konu-
su olabilmektedir. S6z gelimi ¢alisma 6zgiirliigiine yapilan saldinlar,
igyeri isgalleri, kigilere karsi ika edilmis cebir ve tehdit fiilleri, kisi
ozgurligiini tahdit, hakaret ve sovmeler Ceza Kanununda yer alan
hiikiimlerce cezalandirilmaktadir. Bunun disinda yasal bir grev ve-
ya lokavt sirasinda 171 sayili toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri hakkin-
daki kanunun da ihlal edilebilmesi hali ceza normu tasiyan ozel ka-
nunlara ornek olarak gosterebiliriz.

I. GENEL OLARAK 275 SAYILI KANUNDA YER ALAN
SUCLARDA KORUNAN HUKUKI MENFAAT

o — S6z konusu suclarin genel olarak calisma ozgiirligii ile
yakin iligkisi gozoniine alinarak ilk nazarda bu suglarin ihdas: ile
calisma oOzgiirliigiiniin korunmak istendigi ileri siirtilmiigtiir’. Ancak
boyle bir noktadan hareket etmek dar bir saha icinde kalmay: so-
nuglar. Bugiin ¢alisma 6zgiirliigii kavramini, diin oldugu gibi, yalnz-
ca bireysel acidan ele almamak gerekir. Calisma ozgiirligi kisilere
ait golciikler halinde olan klasik bir temel hak ve ozgiirliik olmak-
tan uzaklasmistir. Grev yapan bir sendika mensubu yalnizca kendi
diinyasina ait kiiciik golciikler icindeki bir hakk: kullanmamaktadir.
Daha genis olarak sendika mensubu olmayan, grev yapilan isyerinde
calisan ve calismayan bir cok kisinin calisma haklan bu eylem ile
kisitlanabilmektedir. Cagimizin karmagik sanayi toplumlarinda top-
lumun biitiin iiyeleri bu gibi fiillerden rahathikla ve mutlak olarak
etkilenmektedir. Bu ag¢idan soruna bakildiginda genis bir kavram
olarak korunmak istenen hukuki menfaatin toplumun ¢aliyma ozgur-
ligii ve bunun sonucu olarak da ulusal ekonomi oldugunu ifade et-

2) Ersoy, Yiiksel, Calisma Hiirriyetine Kargi Sucglar, Ankara 1973,
238.
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mek isteriz. Bu kavram tiim toplumun endiistriyel ve ticari yararla-
1t kapsamaktadir. Diger yandan bu haklarin kitle hareketleri ola-
rak geligtigi de diigiiniilecek olursa, kamu diizeninin de 6nem ka-
zandigim belirtmek yerinde olur. Ozellikle ikinci grubu teskil eden
grev ve lokavt hakkinin diizenlenmesi ile ilgili suclarda kamu dii-
zeninin etkili bir yarar teskil ettigi goriilmektedir, Calisanlarin ka-
nun dis1 grev yapmak, verimi diigiiriicii toplu harekete gecmek ey-
lemleri igverenin bireysel olan ¢aligma o6zgiirliigiinti ihlal ettigini ca-
gimizin devlet anlayisi altinda séylemek dogru olmaz. Bu gibi hare-
ketler gercekte, bizzat yasa disi greve bagvurmus bulunan kimse-
lerin caliyma ozgiirliiklerini tehlikeye sokmaktadir, Bilindigi gibi,
grev veya lokavttaki asil amag¢ igin bir siire birakilmasi ve ihtilaf
halledildikten sonra tekrar ise baslanmasidir. Bu nedenle tekrar ise
baglamak imkinin ortadan kaldiracak sekildeki bir grev eylemi ka-
nun koyucu tarafindan yasaklanmigtir. Diger yandan grev veya lo-
kavt eylemlerinin ulusal ekonomide meydana getirecegi biiyiik za-
rarlar ve yalmizca grev veya lokavtin uygulandig: igyerini degil, di-
ger isyerlerini de etkileyecegi kanun koyucu tarafindan goriilmiig ve
calisanlarin ¢alisma haklari kamu yaran agisindan korunmak isten-
mistir®, Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, kollektif bir hak ola-
rak kullamilan grev hakk: diger benzer kollektif temel hak ve oz-
giirlikler gibi kamu diizeni ile catismaktadir. Fertlere ozgiirliikle-
rin kullanilmasinda bir iistiinliik taninmas: yoneticileri daima zor-
luklara maruz birakmistir. Bu nedenledir ki, bireylerin gelismesini
ozgiirce saglayacak haklara gereken saygi ile kamu diizeninin gerek-
liligi arasinda bir dengenin kurulmasi zorunlu olmaktadir. Aym go-
riils, kanunun meclis ¢alismalar: sirasinda da ortaya atilmigtir. Bu
nedenledir ki, grev ve lokavt hakkinin diizenlenmesinde ulusal eko-
nominin yaninda kamu diizeninin de gozoniine alimmasi gerekli bir
konu olmaktadir, Fransiz Devlet Stirasi vermis oldugu bir kararda
ozgiirliik ilkeleri gerektiginde kamu, diizeninin korunmas: icin ah-
nan tedbirler karsisinda arka plina cekilmeyi bilmelidir, diyerek oez-
giirliiklerin kullanilmasinda siniri agik bir gekilde gizmigtir®. Tirk
Anayasa Mahkemesi de kamu diizenini tammlarken toplumun huzur
ve siikununun saglanmasinin, devletin ve devlet tegekkiillerinin mu-

3) Yarsuvat, Duygun, Calisma Ceza Hukuku, 271.
4) Burdeau, Georges, Les libertés Publiques, Paris, 1961, 185.
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hafazasim1 hedef tutan herseyi cemiyetin her safhadaki diizeninin
temelini teskil eden biitiin kurallan kapsar demistir®, Kavrama bu
sekildeki genis anlami ile . bakildiginda Yiiksek Mahkemenin ulu-
sal ekonomiye zarar verici davranislari da kamu diizeni icine sok-
tugu agikca gorilmektedir.

II. GREV HAKKI - LOKAVT HAKKI

6 — 275 sayilh kanunun 7. maddesi Anayasanin 47. maddesin-
de ilan edilmis bulunan grevi tanimlamistir, Bu tanmima gore, iscile-
rin topluca ¢alismamak suretiyle bir iskolunda veya isyerinde faali-
yveti durdurmak veya isin niteligine gore onemli olciide aksatmak
amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir tesekkiiliin ayn1 amacla
topluca ¢alismamalar: i¢in verdigi bir karara uyarak isi birakma-
laridir. Bu tarif karsilastirilmali hukukta ve hukuk ogretisinde yer
alan tanimlara uygun diismekte ve hatti kesin ¢izgilerle grev hak-

ki1 ¢izebilmektedir. Bu tanim bize grevin ii¢ temel unsurunu ver-
mektedir.

(1) Kollektif bir hareket ile, (2) iktisadi ve sosyal durumlarini
korumak i¢in, (3) isyerindeki faaliyeti durdurmak iizere is¢ilerin isi
birakmalaridir.

7 — Anayasa’da tanimlanmamakla beraber 275 sayili kanun lo-
kavt hakkim da grev hakkina paralel olarak diizenlemistir. Lokavt
hakkma yapilan itirazlar kanunun yapihsi sirasinda bizzat zamanin
Calisma Bakani Ecevit tarafindan reddedilmis ve aksi fikrin mii-
dafaasi yapilarak lokavtin kanunlagmasi saglanmigtir.

Kanunun 18. maddesinde tanimlanan lokavtin baghca ti¢ un-
surdan olustugu goriilmektedir. (a) Igcilerin topluca isten uzak-
lastirilmalar;, (b) Iscilerin  hizmet akidlerinin askida kalmasi,
(c) Isyerinde faaliyetin tamamen durmas.

_

5) Anayasa Mahkemesi, 28.1.1964, E. 11963/128, K. 1964/8 (RG. 17.4.
1964, n. 11685; AMKD., n. 2, 35). Anayasa Mahkemesinin bu
kavramla ilgili olarak degigsmez bir o6l¢iiye varamadigl gorusu
icin bak. Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul, 1978, 329,
331 vd.
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B

Bugiin ogretide ileri siiriilen lokavtin bir hak olup olmadig tar-

tismasim bir kenara birakarak fiilen meveut olan yasalarda yer al-
mis bir hakkin uygulanmas: ile ilgilenmek istemekteyiz.

275 sayili kanun grev ve lokavti tanimladiktan sonra bu hakla-
rin kullanilmasmin usullerini géstermis, kanunda yer alan bu usul-
lere aykir1 olarak yapilan grev ve lokavt eylemlerini hakkin kotii-
ye kullanilmas: olarak kabul ederek bu gibi fiilleri su¢ olarak va-
siflandirmastar.

III. BU SUCLARDA ORTAK UNSUR: GREV VEYA
LOKAVTIN VARLIGI

7 — 275 sayil yasada yer alan grev ve lokavtin diizenlenmesi ile
ilgili suclarda ortak olarak isyerinde grev veya lokavtin uygulan-
maga baslanmasi aranmaktadir. Kanunda bu unsur ¢esith madde-
lerde degisik bicimde ifade edilmigtir. Nitekim kanunun ceza hii-
kiimlerinin atif yaptig1 24. maddede “bir igyerinde grev ve lokavtin
uygulanmaga baslanmasi ile birlikte” 25/de maddesinde, “bir ig-
yerinde grev ve lokavtin uygulanmas: halinde”, 31. maddede, “ka-
nuni bir grev kararina uyulmasmi saglamak iizere” ifadeleri kulla-
nmilmigtir. Ancak hemen belirtelim ki, bu suglan cezalandiran 59 - 62.
maddelerin basgliklarinda grev ve lokavt halinde isyerinden ayrilma-
mak, “grev ve lokavt kapsamina giren isgilerin haklarinin bozul-
mas1”’, “grev ve lokavtin kapsamina girmeyen isgilerin ¢aligmama-
s1” ifadeleri yer almaktadir. Bu sozciiklerin bu suglarin timinde on
sart olarak yasal bir grev veya lokavtin varhigi arandig ortaya koy-
maktadir.

Bu suclar arasinda yalmizca grev oylamasinda hile ve tehdit
kullanma sugunda kanun koyucu grev ve lokavtin uygulanmasim
degil, bundan bir 6nce gelen yasal bir grev kararinin varhgmi ara-
mis bulunmaktadir. Bununla beraber uygulamada belli suclar agi-
sindan kiigiik farklarin bulunmasini da normal kargilamak icap eder.

1. § Grev ve lokavt halinde isyerinden ayrilmamak sucu:

8 — Kanunun 60. maddesi sugu tanimlamaktadir. Bilindigi gibi
grevin tarifinde, “isin topluca birakilmasi” temel bir unsur olarak
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goziikiir. Grev yapmaga karar veren isciler bu kararlarimi uygular-
ken topluca isi birakmak zorundadirlar. Isin birakilmasi dogal ola-
rak igyerinden ayrilmay:r da gerektirir. 275 sayili yasa kesin olarak
24, maddesinde grev ve lokavt yaparken isyerinden ayrilmay: bir
zorunluk olarak ongormiistiir.

S6z konusu bu su¢un TCK. nun 201/3. maddesinde yer alan,
“isyerini iggal sugu” ile ortak unsurlar1 oldugu goriilmektedir. TCK.
nun amlan hiikmii cebir veya siddet veya tehdit olmaksizin isyerini
her ne suretle olursa olsun kismen veya tamamen iggal ederse hiik-
muni” getirmistir. Goriildiigii gibi, bu iki suc¢ta da cebir ve sid-
det veya tehdit suclarinin maddi unsurunu teskil eden hareketin
vasitas: olarak aranmamaktadir. Ayrica bu iki sugun diger bir ortak
yan1 “‘terk etmemek”, “isgal etmek” eylemleri ile aymi maddi un-
surun gergeklestirilmesinin aranmasidir. Oysa bu iki su¢ koruduk-
lar1 hukuki menfaat bakimindan ayrilmaktadir.

275 sayih kanunda yasal olmayan bir yontemi yasaklanmak su-
retiyle grev hakkinin kullanilmasinda kamu yarar: ve bizzat grev hak-
ki on pldna alinarak korunmustur. Bu sugta temelde soz konusu olan
TCK. nda oldugu gibi su veya bu kimsenin calisma ozgiirligii de-
gildir: Anayasanin tanimis oldugu grev hakkinin kullanilmasini teh-
likeye diigiiren eylemler ve bu yolda yapilan tahrik, tesvik ve pro-
pagandadir, Kamu diizeni korunmak istenmistir, Hemen biitiin te-
mel hak ve ozgirliikleri diizenleyen yasalarda kanun koyucularin
hareket noktasi bu ozgiirliiklerin kullanilmas: sirasinda kamu diize-
ninin bozulmamasim saglamak, diizenlemede kamu yararini 6n plan-
da tutmaktir, Ayrica isyerinden iscilerin ayrilmasi zorunlugu getiril-
mesi kitle psikolojisinin etkisi ile basglangi¢cta amaclanmayan isgal,
tahrip gibi yasa dis1 eylemlerin onlenmesi de ongoriilmektedir. Ni-
tekim Anayasa Mahkemesi 24. maddenin grevci isgilerin igyerinde
kalmalarina engel olunmasinin grevi etkisiz duruma diusirdiigi id-
diasini incelerken, “grevci is¢ilerin isyerinde kalmalarina, kaba giic
gosterilerine ve belki de zorbaca davraniglara yol acabilecek tehli-
keli bir durumdur” demek suretiyle bu konuyu vurgulamis ve ka-
nun koyucunun kamu diizenini korumak iradesini acikliga kavug-
turmugtur. Kaldi ki, grev ve lokavt halinde isyerinden ayrilmama,
grev hakkinin yasal olarak kullanildig: hallerden hic¢biri igine gir-
memektedir. Bir an i¢in olaya ig hukuku prensipleri ile bakarsak,
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cahganlarin isyerine girmeleri ve orada bulunmalari akdedilmis bu-
lunan hizmet akdinin bir sonucudur. Karsihkhi bir sézlesmedir.
(Synallagmatik). Bu so6zlesmenin bir tarafim teskil eden isveren “non
adimpleti contractus” sozlesmenin yerine getirilmedigi defini ileri
siirerek iscilerin igyerini terketmelerini isteyebilir.

Soz konusu madde lokavt uygulamasi halinde de isyerinin ter-
kedilmesini ongorerek “gréve a rebours”, “sciopero alla rovescia”

yani igsverenin rizasi hilafina caligmay: yasa disi olarak kabul et-
mistir

9 — Bu sucun failleri grev veya lokavtin uygulanmakta oldugu
isyerinde c¢alisan iscilerden olusacaktir. Dolayisiyla s6z konusu isyeri
ile ilgisi olmayan kimselerin grev veya lokavt uygulanan isyerinden
ayrilmamalar: halinde ise TCK. nun 201. maddesindeki sugu diigiin-
mek icap eder.

10 — Karsilastirmali hukukta (gréeve repetée) (sciopero a sing-
hiozzo) kesintili veya tekrarlanan grev olarak ifade edebilecegimiz
halin bu sucun unsurlarini meydana getirip getirmeyecegi iizerinde
de durmak icap etmektedir. Tiirk ogretisinde uygulanmaga basla-
yan grev veya lokavtta isin tehiri veya bir siire ara verdikten son-
ra tekrar ise baglamanmm miimkiin olmadigi ve dolayisiyla grev ka-
rar1 vererek isyerinden aynlan iscilerin yeniden gelerek ¢alismaga
baslamalar1 halinde yeniden isi birakmalarinin s6z konusu olmaya-
cagi belirtimektedir®, Bu yaklasimdan hareket edersek greve cikip
yeniden ise baslamak grev veya lokavt halinde igyerinden ayril-
mamak sucunun unsurunu olusturacaktir, Biz bu goriise katilmamak-
tayiz. Zira bilindigi gibi 275 sayih kanunun 24. maddesi isvereni
greve katilan ve katilmayan iscileri ¢alistirip ¢aligtirmamakta ser-
best birakmistir. Heniiz isyerinde grev uygulamasmnin devam ettigi-
ni bilen isveren c¢alismak isteyen grevci iscileri ise almakla bunla-
rin daha sonra var olan grev kararmmn uygulamasindan olmak tizere
isi tekrar birakabileceklerini de bilmektedir. Bu nedenle bu gibi ey-
lemlerin yasa disi oldugunu soylemek yerinde olmaz. Hi¢ degilse
ceza hukuku agisindan boyle bir eylemin sug teskil ettigi iddias1 ge-
cerli olmaz. Bu goriigiimiizii ayrica desteklemek iizere 28. maddede

6) Oguzman, Kemal, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Istanbul 1967,
37; Ersoy, 290.
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yer alan “Bu fikrada yer alan yasak grev ve lokavtin isyerinde ila-
mindan baslayarak fiilen jarahikly da plsa doksan giin devam etmesin-
den sonra uygula*nmaz, hiikmiinii gosterebiliriz. Boylece kanun grev
ve lokavtin “aralikh olarak devam edebilecegini kabul etmig go-
ziikmektedir,

60. maddede yer alan su¢cun maddi unsuru isyerinden ayrilma-
mak, iscileri isyerinden ayrilmamaga zorlamak, tesvik etmek ve bu
yolda propaganda yapmak teskil etmektedir. Bu eylemler TCK. nun
188 ve 311. maddelerinde yer alan suclarin da ayni zamanda un-
surlarin1 olusturabilir. Ancak burada ozellikle propaganda yapmak
hareketinde failde isyerini terk edilmemesini saglamak amaciyla pro-
paganda yapmak kasdinin bulunmasi aranilacaktir. Bu itibarla bu
hallerde 60. maddede yer alan hiikmiin uygulanmas: gerekecektir.
Kaldi ki, 275 sayilh Kanun 6zel bir kanun olmasi nedeniyle, 6zel -
genel norm iliskisi icinde uygulanmas: icap eder.

2 § Grev ve lokavt kapsamina girmeyen iscilerin calismamasi

11 — Grevin gecici olarak topluca isin birakilmasi1 prensibinden
hareket eden kanun koyucu bir isyerinde grev uygulanmasi nedeniyle
teldfisi miimkiin olmayan zararlarin meydana gelmesini onleyebil-
mek amaciyla grev ve lokavt siiresince bazi kisilerin calisabilecek-
lerini amir bir hiikiim olarak getirmistir. Bunun arkasinda yatan man-
tigin toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonra isyerinin normal ola-
rak iglemesi ve grev veya lokavtin her iki taraf i¢in oldiirtici bir
silah olmadiginin belirtilmesidir.

61. maddede bu su¢ tanimlanmistir. Bu maddenin yollama yap-
tigi1 25. maddede tiretim ve satis ile ilgili olmamak sarti ile niteligi
bakimindan siirekli olmasinda teknik zaruret bulunan islerde faali-
yetin devamhligini, igyerinin giivenligini, hammadde yar1i mamul
maddelerin bozulmamasini saglayacak sayida iscinin greve katilma-
yacag) veya lokavt dolayis: ile isyerinden uzaklastirilamayacagi on-
gorilmiigtiir.

12 — Kanunun gerekgesinde, “bu yolla milli serveti korumak
ve grev sona erince igcileri caligma imkiAnindan yoksun birakma-
mak” amaclandigi anlasilmaktadir. Uygulamada bu amaci gozonii-
ne alarak verilmis mahkeme kararlarina da rastlamaktayiz. Kartal
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1 Is Mahkemesi 1979/7 D. Is. K. 1979/1 sayih 29.1.1979 tarihli ka-
rarinda “Grev uygulanan igyerinde ozel tanklarda bulunan sivi tut-
kalin katilagip kullamilmaz duruma gelecegi anlagildigindan grevle
dogrudan ilgili olmayan bu maddenin “tahsis haklar1 sakh kalmak”
kosuluyla imalat¢: firmaya geri verilmesi gerekir” yolunda bir sonu-
ca varmigtir. Bu kararda yer alan mantigin kanunun gerekc¢esinde
yer alan sebepler oldugu anlasilmaktadr.

13 — Grev ve lokavt halinde ¢aligmalar: zorunlu olan kimselerin
isyerinde istihsal ve satisa matuf calismalarda bulunmamalar: asil-
dir. Aksinin kabulii kugkusuz grev eyleminin etkinligini ortadan kal-
dirir. Caligmalar: zorunlu olan kimseler, teknik olarak devamlilik
gosteren faaliyetlerin bu siirekliligini saglamak veya makina veya
demirbaglarin hammadde veya yar1 mamul maddelerin bozulmama-
sin1 temin etmek icin cahisacaklardir. Toplu is sozlesmeleri ile bu
kimseler adet olarak tesbit edilecektir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
#Grev sirasinda makinelerin bakimi icin yeterli sayida iscinin grev
dis1 birakilmamas: halinde isveren mahkemeye basvurarak makine
bakimini saglaacak is¢ci sayisimin belirlenmesini isteyebilir” (20.10.
1978 E. 1978/10744, K. 1978/12395) diyerek bu konuda hiikmiin
amacina uygun bir yorumda bulunmustur,

14 — Y. 9. C. D. sinin 1977 tarihli “isyerinde hukuki statiileri
birbirinden ayr1 iki tiirli personel vardir. Biri greve gitmis ise de
diger grup, Kanuna gore ¢ahismak zorundadir. Greve giden grup
amacina ulasmak icin digerlerini ¢alistirmadiklarini savunmus olma-
larina gore, durumun 275 sayih yasanin 61. maddesi gumiilii icinde
diisiinmek gerekir” yolundaki karari ise elestirilmege aciktur’. Zira
61. maddede yer alan sucun on sartim1 25. madde uyarinca grev ve lo-
kavt sirasinda calismalar: gereken kimselerin varlign teskil etmekte-
dir. Yargitayin soz konusu kararmma konu olan wlayda ise 25. mad-
deye gore saptanmig bir isci bulunmamaktadir. lgyerinde memur
statiisiinde bulunan kimseler greve katilanlar tarafindan caligtiriima-
mistir. Bu halde de 61. maddede yer alan sugcun on sarti gercekles-
memistir. Calistirilmama hareketinin magduru devlet memurudur. Bu
eylemin devlet idaresi aleyhine islenen ciiriim olarak kabuliinii ge-
rektirir.

oy S

7y Y.9.CD. 4.11.1977, E. 1977/3506, K. 1977/3486 (YKD., 1478, n. 1,
142).
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Bu nedenle TCK. 254. maddesinde yer alan sucun unsurlarinin
gerceklestiginin diiginiilmesi gerekmektedir, Karardan anlagildigina
gore isci statlisinde bulunan kimseler, memur olan kisileri ¢alisma-
lar1 icin gerekli malzemeyi vermemis ve araclari bu nedenle boz-
muglardir. Vasitalar memurlar tarafindan kullanihrken bozulmus ve
malzeme verilmemis ise bu halde cebir ve siddet s6z konusudur.
Memurlarin bulunmadig: bir zamanda malzemeler verilmemis ve va-
sitalar bozulmus ise TCK. 260. maddesinde yer alan sugun ihlal edil-
digi arastirilmahidir. Kamuya ait arac¢larin tahrip edilmesi ve bo-
zulmasi olayinda TCK. nun 516 ve 517. maddelerinde yer alan nas
1zrar sucunun unsurlarnmin varhgmm arastirmak icap eder.

Bu konuda grev yapan iscilerin gercek amacinin kanuni grev
yapmak oldugu, bu nedenle su¢un manevi unsurunun bulunmadi-
gim1 ileri siiren goriis de elestiriye miisaittir®, Kamuya ait vasitalarn
bozulmasinda grev yapmak kasdinin aranmasi yanligtir, Vasitalan
bozan kimseler bu araclarin ¢ahistirilmamasini ve tizerlerinde zarar
verilmesini kastettikleri aciktir. Bu gibi fiillerin yasal grev olay: ile
ilgisi bulunmamaktadir.

Grev ve lokavt halinde calismak zorunda olan iscilerin c¢alis-
mamaga kigkirtma ve zorlama big¢iminde eylemler gerceklesirse bu
halde TCK. nun 201 de yer alan suc gerceklegebilir. Ancak o6zel - ge-
nel norm iligkisi i¢inde kalinarak konuyu 6zel olarak diizenleyen 275
sayili kanunun 6l1. maddesini uygulamak gerekir.

3. § Kanun dis1 grev gozculiigii

15 — Kanunun 63. maddesi kanun disi1 grev gozeiiliigii sugunu
getirmigtir. 31. madde ise grev gozeuliginii yasal bir kurulus haline
getirmigtir, Oysa karsilagtirmali hukukta grev gozciiliigii uzun stire-
ler tartismalara yol acmstir.

Kanun hiikiimleri 31 ve 63, maddelerde yer almaktadir, Bu mad-
delerde aynen :

“Kanuni bir grev kararina uyulmasim saglamak i¢in, cebir ve
siddet kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin propaganda yap-

m_ i

8) Tuncay, Can, Toplu Is Uyusmazliklarinin céziim yollar1 agisin-
dan Yargitayin 1977 yili kararlarinin degerlendirilmesi, Istanbul,
1978, 14. |
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mak ve kendi iiyelerinin grev kararma uyup uymadiklarini denetle-
mek amaciyle, igyerinde grevi ilin etmis olan is¢i tesekkiilii, igye-
rinin giris ve ¢ikisina ikiser grev gozciisii koymaya yetkilidir. Caligma
serbestligi her halde sakhidir.”

“31 inci maddede gosterilenden fazla sayida veya isyerinde grevi
ilan etmis olan igci tegekkiiliiniin mensubu olmayan grev gozciisii-
nt koyanlar veyahut aym sekilde fazia sayida ve bir arada veyahut
isyerinde grevi ildn etmis olan is¢i tesekkiiliiniin mensubu olmak-
sizin grev gozciliigii yapanlar, bir aydan alti aya kadar hapis ce-
zasma mahktm edilirler.”

Goruldugii gibi kanunda yasal bir grevin geregi olarak grev
gozeiiligli tanmimlanmis ve gorevleri gosterilerek simirlari ¢izilmistir.
Cizilen bu smmirlarin disina ¢ikilmasi hakkin kotiiye kullanilmas: tes-
kil etmekte ve cezalandirilmaktadir.

Kanunun 32, maddesinde de bir onceki maddeye paralel olarak
lokavt gozciilerinden soz edilmistir.

16 — Kargilastirmali hukukta ozellikle ekonomik bakimdan ge-
lismis bulunan iilkelerin hukuk sistemlerinde yasalarda grev goz-
ciiliigiiniin diizenlenmesine rastlanilmamaktadir, Ancak grev gozci-
liigii ceza kanunlarinda yer alan caligma ozgiirliigiine karsi iglen-
mis bir suc olarak kabul edilmigtir. Bu yaklasim zamanla deZzismis
grev gozciiliigiiniin yasal oldugu sonucuna varilmigir. Grev gozeu-
liigii barisgi yollardan yerine getirilmez ise, bunun suc¢ teskil ede-
cegi konusunda karsilastirmali hukuk ve yazarlar ittifak halindedir.

63. maddede ver alan suc¢ iki ayri hukuki menfaati korumak-
tadir :

Grev hakkinin kotiiye kullanilmasi; cahisanlarin calisma ozgiir-
liikleri.

Kanuna gore grev gozciileri propaganda yapmak ve igyerinde
sendika iiyelerinin grev kararmma uyup uymadiklarini denetlemek go-
revini yiiklenmislerdir. Bu gorevlerini barisg1 bir sekilde cebir sid-
det kullanmadan ve tehditte bulunmaksizin verine getirmek zo-
rundadirlar. Nitekim kanun kovucu maddenin son fikrasinda “ca-
lisma serbestisi herhalde sakhdir” demek suretivle calismak iste-



302 Duygun Yarsuvat

yenlerin ¢aligma ozgiirliikklerinin glivence altinda oldugunu vurgu-
lamak istemis ve hakkin sinirlarini gostermigtir.

Bu nedenle grev ilin edilerek uygulamasina gec¢ilmis bulunan
bir isyerinde c¢alismak isteyenlere grev gozciileri tarafindan (31,
maddede yer alan kosullara uygun olarak grev gozciisii konmus olsa
bile) cebir siddet kullanilmas: ve tehdit edilerek ¢alismalarina en-
gel olunmasi halinde TCK. 201. maddesi ihlal edilmis olur. Uygu-
lamada cogu kez grev gozciilerinin kendilerine kanunda gosterilen
ve yiiklenilen gorevlerin disina ¢iktiklar: izienmektedir, Bu gibi hal-
lerde yapilan fiiller ceza hiikkmi tasiyan kanun normlarini ihlal eder-
se bunlara gore cezalandirimalar: gerekir. S6z gelimi uygulamada
oldukca sik goziiken grev gozciilerinin hiiviyet sorma, iist arama,
vasita arama, isyerine girise engel olma gibi eylemleri TCK. nun
188/1 cebir siddet sucunun unsurlarmi olusturur. Ayrica yine uygu-
lamada calismak isteven iscilere veya isveren veya isveren vekil-
lerinin isyerlerine girmelerine grev gozciileri tarafindan engel ol-
dugu goriilmektedir. Bu nedenle fabrika miidiiriiniin isyerine gir-
mege birakmayan, isyerinde calisan iscilerin, iscilerin urettikleri
mallar1 disar1 ¢ikarilmasina engel olan, iliciincii sahislara ait mallar
icerde tutan grev gozciilerinin calisma ozgiirliigii ve ticaret serbesti-
sini ihlal ettigi aciktir, Bu konuda yargitaym bu gibi eylemleri yasa
disi1 bulan kararlari bulunmaktadir®.

17 — Fransiz temyiz mahkemesi grevei iscilerin garda tren yolu-
nun iizerine yatarak trenlerin hareketlerine engel olunmas: olayinda:
bu eylemleri bizzat treni kullanan kimse iizerinde greve katilmas: i¢in
cebir ve siddet yapilmasi olarak kabul etmis ve faillerini ¢alisma 0z-
giirliigiinii ihlAl sucundan dolay: cezalandirmistir’®, Tiirk uygulama-
sinda da bu tiir yontemlere rastlanmaktadir. Isyerinde mamul bulunan
mallarin tahliye sirasinda grev gozciileri yere yatarak kamyonlarin
hareket etmelerini onlemektedir. Bazi olayda grev gozciisii kadmlar
cocuklarin1 da beraber getirerek kapilarin onlerinde yerlere yatmak-
tadir, Genellikle bu gibi olaylarda mahkemelerden tedbir kararlan
alinmakta ve bu kararlar icra yolu ile infaz edilmeye caligilmaktadir.

e

9) Y.9 HD, 15.12.1966, E. 12273, K. 11611; Y.9 HD., 14.12.1967,
E. 10163, K. 12246.

10) Cass. Crim. 21 Kasim 1951, JCP. 1952 II 6686.
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Uygulamada, bu gibi eylemlerde cebir ve siddetin bulunmadigin:
mahkemeler kabul etmektedir.

Kanunda grev gozciilerinin propaganda yapmalan da ongoriil-
miigtiir. Bu hareket yazili veya sozlii olabilir. Caliganlara karsi yap-
lan greve katilma gagrilarinin 31. madde kapsami i¢inde kalip kal-
madigimin tayini mahkemelere aittir. Ancak suc teskil eden hallerde
bagkalarini tedirgin eden, korkutan, boylece kisileri kendi iradeleri
disinda davramislarda bulunmaya zorlayan eylemlerde s6z konusu
31. maddenin hosgori simirlari disina ¢ikilmstir.

Istanbul Sikiyonetim Komutanhg: grev ve lokavt uygulanan is-
yerlerinde eylemin amaci digina ¢ikilmamasini, grev ve lokavt pro-
pagandasini zor kullanarak yapilmamasimni ve bu konuda konulmus

bulunan yasaklara uyulmasim isteyen bir bildiriyi 12.3.1980 tanhmde
yayinlamistir.

18 — Sucun tanimlandigi 61. maddede 3 gurup failin soz ko-
nusu olabilecegi anlasilmaktadir. Bunlarin isyerinde grev ildn et-
mis bulunan sendika yoneticileri, isyerinde c¢alisan isciler ve son
olarak isci sifatin1 tasisin veya tasimasin herkesin teskil ettigini soy-
leyebiliriz. 31. maddede gosterilen sayidan fazla ya da kendi sendi-
kas1i mensubu olmayan kisilerin grev gozciisii olarak gorevlendiril-
meleri halinde sendika yoneticileri, ikiden fazla kimsenin isyerinin
kapisinda toplanmasi halinde iscilerin, sendika mensubu olmadan
isyerinde kapida bulunan herkes grev gozciiligii gorevini yapmalar
halinde soz konusu sucun faili olacaktir. Belirtelim ki, grev iilke-
mizde sivasi bir yatinm olarak kabul edilmistir, Siyasi sifatlara sa-
hip kisiler grev gozciisii onltugii giverek grev gozciiligii yapmak ve
bu suretle kamuoyunda etkili olmak, siyasi yatinm yapmak amacini
oiitmiislerdir. Bu konuda birgcok ornekleri siralayabiliriz. Sozgelimi
bu tiir uygulama ilk defa 1964 yilinda Izmir Kula Sark Sanayi Kum-
panyasi ve Izmir Basma Fabrikasinda baslatilan grev sirasinda zama-
nin Calisma Bakam Ali Naili Erdem grev gozciiliigii yapmistir. Yine
bir baska o6rnek olarak Hilton Otelinde yapilmakta olan bir grev si-
rasinda Prof. Dr. Turan Giines grev gozciisii gomlegi giyerek re-
sim cektirmis ve karpuz dagitmistir. Sahne sanatkdrlarinin da popiu-
larite kazanmak icin grev gozciisii onliigii giyerek basinda yer al-
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malar bir adet haline gelmistir. Bu eylemlerin yasaya aykir1 oldugu
ve bahsettigimiz sucu teskil ettigi aciktir'’.

19 — Bu sucgun, maddi unsurunu kanunda gosterilen sayidan
fazla veya grev yapan is¢i kurulusu tiyesi olmayan kisileri grev goz-
ciisii koymak veya fazla sayida ya da grev yapan isci kurulusu iiye-
si cimadan grev gozciiligii yapmak olarak goziikmektedir,

Fazla sayida ya da mesleki tesekkiil liyesi olmayan kisilerin
grev gozcisii olarak koymak hareketi sendika yoneticilerine tani-
nan grev olaymm diizenleme icinde kalir., Gozcii koymak, gozciiliik
yapacak kisileri secmek, tesbit etmek ve bunlan gorevlendirmek an-
lamim tasir. Grev gozciiliigli yapmak ise mesleki kurulusun sorum-
lular1 tarafindan tayin edilmis olsun veya olmasin bizzat grev uy-
gulamasma gecilmis bulunan isyerinde gorev gozciiliigii yapmay:
kapsar. Bir kimse grev yapan sendikanin tiyesi degil ve fakat grev
gozceiiligli yapiyorsa sugun unsurlarn olusur.

Kanun disi grev gozciiliigii bir tehlike sucudur. Kanunda on-
goriilen sayidan daha fazla kisi grev gozciiligii yaptiga anda veya
mesleki tesekkiil iiyesi olmayan kisilerin grev gozciisii olarak isye-
rinde kapida bulunmalar1 anda su¢ tamamlanmis olur.

20 — Kanun disi grev gozciiligii sucu kasden islenen suclar-
dandir, Ancak kanunda yer alan diger suclardan daha _degisik bir
ozellige sahip oldugu goriiliir, Ozellikle mesleki tesekkiil mensubu
olmayan kisilerin grev gozciisii olarak konulmasinda bu gibi kim-
seleri grev gozciisii olarak tayin eden, secen veya koyan kimselerin
bu kisilerin' sendika iiyesi olmadigini bilmeleri gerekir. Bu konuda
hataya diisiilmiis ise diisiilen hata esasli hata sayilir ve kasdin mev-
cut oldugu soylenemez.

21 — Kanun disi grev gozciiliigii yapmak sucunun cezasi bir
aydan 6 aya kadar hapis cezas) olarak belirlenmistir, Kanunda yer
alan diger suglardan farkhh olarak 31. maddenin 12. bendinde yer
alan 3 yil siire ile mesleki tesekkiillerin yonetici ve kurullarinda go-
rev alinamiyacag cezas1 bu su¢ i¢in ongoriillmemistir.

11) Yarsuvat, Calisma Ceza Hukuku, 459.
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SONUC

22 — Ceza hukukunun c¢alisma hayatina miidahalesinin miim-
kiin oldugu kadar dar bir saha iginde kalmasi arzu edilir bir sonug-
tur. Gergekten, 1961 yilindan sonra ¢ahiyma hayatinda meydana ge-
len degisiklik toplum hayatini da etkilemekten beri kalmamastir.
Baslangicta belli kurallarin toplum tarafindan benimsenmesi done-
minde ve uygulayicilarin bu kurallarin varhklarina alismas: siire-
sinde Ceza hukukuna belki de fazlaca ihtiyac duyulmus olabilir. An-
cak belirtelim ki, caiiyma hayatindaki gelismeye paralel olarak kol-
lektif veya kisisel hareketler olarak ortaya g¢ikabilecek eylemlerin
ceza normlarim daha az ihldl edecegi bilinmektedir. ‘Gelismis eko-
nomiye sahip hiir cogulcu demokratik sistemi kendine esas almig
iilkelerde bu tecriibelerden gecildigi ve isaret edilen sonucg varil-
dig1 izlenmektedir. Ulkemizde de aymi sonuclara varilacagi konu-
sunda stiphemiz bulunmamaktadir,

H. F. Mecmuas:1 — 20



