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100 yildan fazla eski olan Ceza Kanunu 1.1.1975 tarihinde ye-

niden diizenlenerek Almanya’da yirirlige girdi. Biitiin ceza hii-
kiimleri i¢in gecerli kaideleri ihtiva eden genel kisim tamamiyle ye-
niden diizenlendi. Ozel kissim dahi adam o6ldiirme, yagma, hirsiz-
ik, yangin ¢ikartmak gibi bazi sucglarin tarifini gostererek olduk-

(*)

6 Haziran 1980 gilinii Max Planck Cemiyetinin genel kurulu
toplantis1 scbebiyle ©6zel glin konferansi olarak Hannover'de
verilmitir.

Tercume edenin notu :

Bu terciime sayin Prof. Dr. Hans Heinrich Jescheck'in "Max
Planck - Gesellschaft Jahrbuch 1980" de yayinlanan '‘Das neue
deutsche Strafrecht in der Bewahrung” isimli konferansinin
lutfedip gonderdikleri ayri basisisindan yapilmistir. Prof. Dr.
Jescheck, bugiin Almanya'da Alman Ceza Hukuku temsilcileri-
nin basinda yer alir. Jescheck ismi diinya ceza hukukcular: ta-
rafindan bilinen ve derin ilmine hiirmet edilen bir isimdir. Max -
Planck Enstitiisiinun miidirii olan Jescheck hakkinda belirtile-
bilecek &zellikler bu sahifelere sigmaz. Yizlerce makale, monog-
rafi ve ilmi eserin sahibi olan Prof. Jescheck'in 3. basimi da va-
pilmis olan “Lehrbuch des Strafrechts, All. Teil 3. Aufl., Ber-
lin 1978 isimli eseri her hukuk¢unun okumak zorunda oldugu,
ceza hukukunu degisik bir acidan inceleyen ilmi bir eserdir.
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ca yeni bir ¢ehreye biiriindii. Kanunkoyucu gebelige son verilmesi,
terorizm ile miicadele, iktisad sucluluk ve c¢evre korunmasi gibi
son senelerin oldukca aktiiel olan problemlerini de ele alda.

Alman Ceza Kanunu bir eser olarak, tarihi bakimdan 18. asrin
aydinhk ve 19, asirdan 20. asra geciste pozitivizm doneminden sonra
1950’lerin sonundan itibaren ceza hukukunun modernlestirilmesi
ve insancillastirilmasi uluslararast biiyiik hareketin iiglincii reform
dénemini olusturan bir kisma niteliginde anlasilmalidir, Uluslararas:
isbirligi icinde bizim ceza kanunumuzla ayni zamanda tamamlanan
Avusturya reform calismalarimi belirtmek isterim. Ceza hukukunun
esas problemierinde her iki iilkedeki benzerlik resmi veya hukuk bir-
ligini temine yonelik suurlu bir gayret olmayip, edinilen bilgilerin
miibadele edilerek fiiliyata dokiilmesi esasmma dayanir, Diger iilke-
lerle de ayni bi¢cimde temaslar vardir, Alman kanunkoyucu onemli
reform fikirlerinde, Ornegin para cezalarimin yeniden diizenlenme-
sinde, yabanc: iilke sistemlerinden Isve¢ giin para cezasi sistemini
ornek aldi. Diger yandan Alman ceza hukuku yabanc iilkelerde il-
ging goriuldii. Ispanya Ceza kanunu tasarisinda Alman tasarilarinin
etkisi acikca goriiliir ve Italyan hukukcular1 gozlerini ozellikle Al-
manya’ya cevirmislerdir, Hatta tecriibi Alman kriminolojik aras-
tirmalar1 vabanci iilkelerde ceza kanunlarindan yararlanma baki-
mindan artan bir énem kazanmaktadir. Reform hareketlerinin ulus-
lararasi karakteri Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinde yapilan
ilmi katkilar ozellikle dikkati ¢cekmekte ve ilmi calismalarda koordi-
nasyon saglamaktadir. Yeni Alman Ceza kanunu defalarca bu ca-
lismalarm mevzuunu teskil etmistir.

Reform yalnmiz dar anlamda ceza hukuku bakimindan gercek-
lestirilmemistir, Ceza infazi yeniden diizenlenmeden ve boylece
htirriyeti baglayici cezanin hiikiimlii ve toplum icin ne gibi 6ne-
mi oldugu aciklanmadan yeni bir ceza kanunu kismi bir eser olur-
du, Ceza kanunu 1871, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 1877 de
kabul edildikleri icin, meri hukukta cezalarin infazinda en agir bir
miievyide olan hiirriyeti baglayici cezalarin yerine getirilmesi sim-
diye kadar idarenin tiiziikleri ile gerceklestirildi, Hiikiimlilerin hu-
kuki durumunu acikhga kavusturma bakmindan Devletin yerine
getirmesi gerekli gorevini tesbit eden ve ceza infazinin zecri ni-
teligini degistirerek sosyal bir kurum haline getiren reform calis-
malar: ilk olarak 1976 tarihli Ceza Infaz Kanunu ile tamamlandi.
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Reform kanunlarmmin heniiz uzun zamandan beri yiiriiriiikte ol-
mamasi: karsisinda yeni Alman hukukunun basarili olup olmadig
sorusu hatali goriilebilir. Ancak su husus bilinmelidir ki, ceza ka-
nunu 1951 senesinden itibaren adim adim degistirildi ve infaz ka-
nunu da daha 1960C’larin ortalarmdan itibaren uygulamada gelis-
tirildi. Biitiin olarak bakilirsa yeni hukuk 30 senelik bir zamam kap-
sayan tecriibeye sahiptir.

Reform caiismalarinin degerlendirilebilmesinde elde edilecek
oletiniin kazanilabilmesi icin, kanunkoyucunun reforma basladig: za-
manki durumuna gerigitmek ve o dénemde durumun nasil oldugu-
nu belirtmek bu agidan bakilarak yeni hukuktan beklenenlerin ye-
rine getirilip getirilmedigini incelemek gerekir, Reformun temeli,
gerek kargilagtirmali hukuk, gerekse modern kriminolojiden etkilenen
su¢ politikasindaki engin ogrenme ve diisinme faaliyetidir. 30 se-
neden beri devam eden yasama faaliyetlerine bu degisiklikler de da-
hil edilmis ve bu gelisme calismalara fevkalide bir dinamizm ver-
mistir.

Burada bahis konusu olan husus nedir?

Hukuk diizeninin gerceklestirilmesi bakimindan cezgz hukuku-
nun kendisinden vazgecilmesi imkinsiz bir ara¢ oldugu gercegi ya-
ninda, bunun yine sosyal kontrolii temin eden diger araglardan yai-
mz bir tanesi oldugu teldkkisinin anlasilmasidir, Aym1 zamanda in-
sanlarin cezalandirilmalarmin ferdi topluma kazandiramayacag: gi-
bi, hiikiimlii ve ailesinden baska topluma da fevkalide agir zarar-
lar verdigi de goriildii. Bundan baska ceza adaletinin yalniz gec-
miste islenen suc sebebiyle gerceklestirilmesi gibi bir gorevi olma-
dign, faili, isledigi su¢ sebebiyle bozulan hukuk diizeni bakimin-
dan bir reaksiyon olarak sorumlu tuttugu gibi aym zamanda ileriye
yonelik vazgecilemevecek onleyici bir vasita oldugu da anlasild:
Hukuk diizeninin idamesi bakimindan ceza hukukunun valmiz ha-
rici bir arac teskil ettigi ve toplumun korunmasinda vyeterli oldugu
takdirde sosyal kontroliin teminine yonelik araclarin onceligi bu-
lundugu goriigii bundan c¢ikan diger bir sonuctur. Bazi fiillerin suc
olmaktan cikarilmas:, ornegin basit fiillerin cezai nitelikte olmayan
Diizen Hukuku'na nakledilmeleri bu temele dayanir. Diger yandan
iktisat ve cevre gibi daha baska hak ve yararlar kanuni himayeyve
layik goriilmesi sebebiyle goriis acisi icine alinarak ceza hukuku-
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nun genislemesine sebep oldu. Bundan bagka ceza hukukuna hu-
kuk devletinin taleplerine uygun bir bicim vermek gerekir; oOyle
ki, bazn reform teklifleri —ornegin miiddetsiz hiirriyeti baglayici
cezalarin ithali— ferdin kamu giicliniin kontrolii imkansiz takdiri-
ne terkedilebilecegi icin, kabul edilemez. Nihayet Anayasadaki sos-
yal devlet prensibinin geregine uygun olarak, toplumun hiikiimliiye
kars: birlikte ¢alismas: ve toplumun kurallarmma uygun hareket ede-
bilmesinin kolaylastirilmas: igin, ihtiyaci oldugu takdirde, ona ge-
rekli olan yardimi yapmas1 kabul edildi.

Hukuk ihldl edilmis olmakla beraber, hiikiimliinlin sosyalizas-
yonu gerekli degilse —zira “suclar daima toplum disinda yasayan
kisilerin eseri degildir— bu halde ceza hukuku hukukun yalmz bu
bakimdan ihlal edildigini ve neyin yasak neyin yasak olmadigm
belirtmek ve acikhga kavusturmak zorundadir. Ceza hukuku bunu
yaparak, toplumda onemli olan saglam bir esasi1 belirtir ve yalmz
hiirriyetleri kisitlamaz ayni zamanda hiirriyet de yaratir.

Kanunkoyucu bu c¢ikig noktalarmi esas alarak ceza hukukunu
degistirdi. Yeni ceza hukukunun bekleneni gerceklestirip gercek-
lestirmedigini i¢inde bulundugumuz durum bakimindan ii¢ esas
soru bakimindan inceleyecegim.

[k olarak; Ceza hukuku uygulama alanim daraltmis ve sertli-
gini yumusatmis olmasma ragmen, hukuk diizeninin korunmas: haila
garantide midir?

Ikinci olarak; yeni ceza hukuku deger vyargilar ile toplumun
hukuk suuruna uygun mudur?

Uciincii olarak; Sosyal baglihk ve yardim yeni hukukta ifade-
sini. buldu mu ve bu degisiklik halk tarafindan kabul edildi mi?

I

Ceza hukukunun en gorkemli gorevi ammevi nitelikte olan ce-
bir vasitasiyle hukuk diizeninin bozulmamasini temindir. Asayis ve
kamu emniyetinin devamlihgini temin icin diger tedbirlerin yeter-
siz olmasi halinde, insanlarin birlikte yasamalarindan feragat edi-
lemeyecegine gore, hukuk diizenine uyumu temin edebilmek icin
ceza hukuku son mercidir. Bu gérev yerine getirilmediginde, fertle-
rin hemen adaleti bizzat gerceklestirmeye tesebbiis edeceklerini
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gerek tarih, gerekse zamanmz tecriibeleri gostermistir. Son sene-
lerde sugluluk adedinin azahp veya cogaldigini sormak suretiyle
ceza hukukunun gorevini yerine getirip getirmediginin tesbiti icin
bunun, sucluluk istatistiklerinin incelenmesinden kolaylikla anlasi-
labilecegi akla gelebilir, Ancak ceza hukuku ve sucluluk faktorleri
arasinda boyle dogrudan dogruya bir iliski ,umuru adliyenin mu-
vakkat bir zaman gorev yapamadig: istisnai donemlerde, Ornegin
1945 senesinden sonra Almanya’nin c¢okiisiinde oldugu gibi, feldket
zamanlarinda agir suclarin birdenbire artmasi halinde kurulabilir.
Suclulugun azalmas: veya artmasmi zamanin ¢ok giclii cereyanlar,
keza dis sebepler, ornegin motorlu araclarin, gerek vasita, gerek mev-
zuu olarak mevcudiyeti etkiledigi icin, normal hallerde ceza huku-
ku toplumun hukuk suurunu etkileyverek dolayisiyle etki gosterir ve
bunun da istatistik ile olciilebilmesi imkansizdir, Ceza hukuku do-
layli bir sekilde sesval ahldki dengeyi belirli bir diizeyde tutma go-
revini yerine getirmese dahi, aymi sekilde suclulugun onemli bir
sayida artmis oldugunun isbatlandigi ileri siiriilebilir. Bu itibarla
suclarin inkisafinda bir patlama ceza hukukunun gorevini yerine
getirip getirmedigi hususunda onemsiz degildir. Bundan dolay
bu sorunu incelemek zorundayiz.

Sucluluk adedindeki degisimi gormek icin, polis istatistiklerin-
den hareket edilmektedir. Bu istatistiklerde polise yapilan ihbarlar
veya diger vollardan elde edilmis olan suclar gosterilmektedir. Po-
lis istatistiklerinde verilen sayilar ile mahkemelerce mahkiim edi-
~len kisilerin adedi karsilastirilir. Bu iki istatistik birlikte genis kap-
saml1 br kanaat verse dahi, vine de bunun gerisinde bilinmeyen —ka-
ranhkta kalan suclar— suclar hakkinda bir agiklama yapmaz. Bu
sekilde elde edilen bulgular karsisinda, ozelligini burada incelemek
istadigimiz Japonya bir tarafa birakilirsa, endiistrilesmis biitiin ba-
til; iilkelerde sucluluk adedinin arttiga goriiliir. Federal Almanya
da 1978 polis istatistiklerine gore, niifus artisi da gozoniinde bulun-
duruldugunda, 1963’e gore 100 olan endeks 189 dur; yani 15 sene
icinde biitiin ihbar edilmis olan suglarda olduk¢a ©nemli bir artis
oldugu anlasiliyor. Buna karsi mahklimiyet adedindeki artis daha
azdir: endekslere gore 1963’teki 100 endeksine karsi 1978 de bu
rakkam 119 dur ve en diisiik endeks 1974 senesinden itibarendir.
Polis tarafindan tesbit edilmis bulunan suclara ait mutlak rakkam-
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lar (burada trafik suclar gozoniinde bulundurulmamistir) 1978 se-
nesinde 3,390.000 oldugu halde buna karsi mutlak mahktmiyet sa-
yis1 yalmz 407,000 dir. Aradaki fark —rakkamlarin tesbitindeki de-
gisiklikten sarfinazar edilirse—- su sebeplere dayanmaktadir; evvela
polis ihbar edilen suclardan yalmiz % 45 ni tesbit edebilmektedir;
bundan baska saveilik titizlikle yeter derecede bir sug¢ stiphesi ara-
maktadir; yine polis basit suclar1 da istatistikte gosterdigi halde
saveilik bu suclar icin ademi takip karar1 vermekte; nihayet haki-
min mahkiimiyet hiikmii tesis etmesi icin siiphenin yeterli olma-
yacagl mahk(miyet bakimindan kanaatin da hasil olmasi1 aranmak-
tadir, Islenmis olan suclarin tiim yekiinu ceza hukukunun gérevi-
ni yerine getirip getirmedigi hakkinda bir kanaat edinilmesine kéfi
celmemektedir; zira ihbar -edilen olaylardan yarisi hirsizlik sebe-
biyle yapilmakta ve rakkamlarin artmasina sebep olmakta ise de,
bunlardan pek c¢ogu basit suclar olup meydana gelen zararin da
100 DM tan az olmas: sebebiyvle netice bakimindan etkisini goster-
memektedir, Magazalardan yapilan ve meydana getirdigi zarar ge-
nellikle 50 DM tan az olan hirsizlik suclarindaki endeksler 1963 se-
nesinde 100 iken 1978 senesinde bu rakkam 611’e yiikselmistir. Ce-
za hukukunun toplum giivenligini gerceklestirip gerceklestireme-
digi hususunda en ¢nemli isaret agir suclardir ve bunlar asagida
1963 endekslerine gore 100 iizerinden gosterilmistir, Polis istatistikle-
rine gore taammiiden ve kasten adam oldiirme 178 olup, mahki-
miyet istatistiklerine gore bu say1r 197 dir. Tehlikeli ve agir miies-
sir fiil suclarindg polis istatistiklerine gore endeks 163 oldugu hal-
de mahkeme endekslerine gore 114 olup, bu rakkamlar yagmada
302 - 241, mevsuf hirsizhkta 402-142 dir. Sonu¢ olarak su husus
tesbit edilebilir ki, cebir suclarinda bir artis vardir ve bu yag-
mada li¢ kat, mevsuf hirsizlikta dort kat olup ceza hukukunun et-
kisini bugiin bir sorun haline getirmektedir. Mevsuf hirsizhik sucla-
rmm % 50 sinde zarar 500 DM tan daha azdir ve bu husus gozden
kacirlmamalidir. Ayni sekilde agir suclarin inkisafi toplumun hu-
kuk suurunu ceza hukuku olumsuz bicimde etkilemektedir.

Ancak terazinin diger kefesine konulabilecek karsi agirhiklar da
vardir. Bu agirliklardan birisi polisin kriminalistik alandaki basan-
sicdhir, 1978 yilinda agir suclarda polisin olaylari aydinhiga cikarma
payr taammiiden ve kasden adam oldiirme suclarmda 9% 94,4, teh-
likeli ve mevsuf miiessir fiillerde % 85,8, cebren 1rza gecme sucla-
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rinda % 72,8 ve yagma sucunda ise % 543 tiir ve cebir suclarmin
zaman iginde onemli miktarda arttigi soylenebilirse de, yine de
kontrol altinda tutulmaktadir, Surasi muhakkak ki, esasta bu, ceza
hukukunun degil, polisin basarisi ise de ceza hukukunun garanti
fonksivonu yalmiz hukuka saygili olan kisilerin fazlalhig: ile degil.
aym zamanda agir suclarda bu suclarin aydinhga kavusmas: ve der-
hal kovusturmaya basianmasindaki yiizde nisbeti ile de belirir.

Bununla beraber kontrol disina cikmis sucluluk alanlari da
vardir; ornegin, mevsuf hirsizlik suclarinda 1963 ten beri dort kat
bir artis oldugu halde, aydinhga kavusturulabilme nisbeti % 31,2
den % 19,7 ye diistiigii gibi, nasi izrar suclarinda 1963 ten beri
ti¢ kat bir artis olmus. bunag karsi olaylarin aydinlatilma nisbeti
% 34,4 ten % 24,5°e gerilemistir. Bu sahada gerek genel ¢nleme-
nin etkisiz olmasmin, gerek kontrol disina cikmasimin sebepleri acik-
tir; Sahipleri seyahate gittiklerinde binalar ve meskenler korunma-
makta, motorlu araclar icinde degerli esyalar bulundugu halde
~allmmava miisait sekilde acik birakilmaktadir., Tesbit edilebilme ih-
timalinin azlig) sebebiyle failler yakalanamiyor. Sucun islenmesi ko-
lay, takibinin zor olmasi sebebiyle zamaninda ceza hukuku garanti
fonksivonunu en az miilkivete karsi islenmis olan suclarda gercek-
lestirebiliyor. Cezanin korkutucu niteligi ancak infaz edilebilir ol-
masinin goriilmesi halinde etkili olabiliyor.

Zamanmimiz suclulugunda olumlu ve olumsuz faktorler deger-
lendirilirken daha baska kars: etkenler de hesaba katilmalidir. Suc-
luluk her alanda fazlalasmamis hatta bazi belirli 6nemli nokta-
larda belirli bir azalma gostermistir. Ozellikle kisilerin kendilerini
emniyette gorme ihtiyaclari bakimindan onemli olan genel adap
aleyhinde islenen suclar polisce yapilan tesbitlerde belirtilen en-
dekslere gore 1963 senesinden beri 100 den 64’e, cebir kullanma
suclari 100 den 95%e, kiiciiklere karsi fena muamele suclari 100
den 68’e gerilemistir., Hatta mahk(imiyet hiikiimleri endekslerine
gore genel adap aleyhinde islenmis olan suclar 40’a diismiistiir.
1978 ceza kanunu reformu ile cinsel suclarda yapilan tahditler ile
bu suclara karsi manianin yikildig: biciminde bir korku belirmis
ise de, bu gerceklesmedigi gibi esasen azalmakta olan bu tiir suc-
larda azalis orami artmighir. Motorlu araclardaki artmaya ragmen,
fertlerde zarar meydana getiren trafik kazalarindaki gerileme, trafik
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disiplinin stabil hale gelmis oldugunun sevindirici bir isaretidir.
1968 senesinden beri trafik suclari ceza kanunundan c¢ikarnilip Dii-
zen Kanununa (Ordnungsrecht) ithal edilmis ve ceza hukukunun bu
alana olan etkisi kisitlanmug ise de, yine de bu alandaki etkisini in-
kir etmek miimkiin degildir, Trafik suclar1 sebebiyle mahkimiyet
15 seneden beri aymi seviyede kalarak 106 ile 116 arasinda degis-
mektedir, |

Hukuk diizeninin korunmasi bakimimdan esas tehlike normal
suclar olmayip, Italya orneginin gosterdigi gibi, adi suclar igin
bahis konusu olmayan ve devlet otoritesini temelinden tehdit eden
terorizmdir. Terorizm devleti bertaraf etmek ister ve hiirriyetci
hukuk devletine kars1i en sert sekilde meydan okur. Devlet karsilas-
tig1 bu durumdan basarih ¢ikabilmesi icin ikili imkani kullanmali-
dir; evveld Devlet fert icin yaptiga gibi devlet organlarini ve dev-
let kurumlarmi terériin darbesinden korumalidir; digeri ise, esa-
sen bu darbelerin gayesi olmasi bakimindan teror ile miicadele
ederken hukuk devleti metodlar: icinde kalmali, kendisini tahrip et-
memelidir. Biitiin tesebbiisler tiim olarak bos olmakla beraber, ceza
adaleti teroristlerin muhakemesinde de hukuk devleti muhakeme
usullerini korumaya biiyiik gayret sarfetti. Bu tiir reaksiyonlara
tesebbiistin muhakeme hukukunda yerine getirilmesi zor ise de.
sonu¢ basarih oldu. Maddi ceza hukukunda ise kanunkoyucu tero-
rizmin ilk girigimini ceza hiikiimleri ile karsilamakla yetinmis ve
terorist gruplarin meydana c¢ikig sartlarma bunlari uydurmustur.
Aktif tecaviizlere karsi mer’i hukuk yeterli olam gerceklestirmis ve
pratikte ise bunlar olgiilii fakat kararli bir sekilde uygulanmustir.
Bu miinasebetle belirtilmesi gerekir ki, Federal Anayasa Mahke-
mesi miiebbet hiirriyeti baglayic1 cezay), koruyucu fonksiyonunu
verine getirebilmesi bakimindan tasvip étmistir. Genel olarak su
husus soylenebilir ki, terorizme karsi hukuk diizeninin korunmasi

simdiye kadar gergeklestirilmis ve bunda ceza hukuku kendisine
diisen gorevi yerine getirmistir.

II.

Ceza hukukunun toplumda kabul edilen asli degerlere gereken
onemi vermis olup olmadign hususunda tesbit ettigim ikinci test
sorusuna verilecek cevap farkl olabilir, Cezanin verilmesi korunan
hak ve yararin korunmaya liyik oldugunun tastiki niteligi tasidig
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ve hiikiim toplumun miisterek deger suuru olarak anlasildigima go-
re, toplumda ceza himayesine gerek goriillen hak ve yararler ile
ceza hukukunun birbirine uygunlugu ceza hukukunun etkinligi ba-
kimindan onemlidir. Bu sekilde biitiinlesmis adalet isleri “6rf ve
adet varatan giice” sahip oldugu belirtildigi gibi, toplumda mevcut
asgari ahlak olgilerini de gostererek hukuk diizenine uygun hare-
keti de hazirlar. Ceza hukuku bu etkiyi hukuk hakkindaki genel
inanclarin ceza hikiimlerine uygun olmas; halinde elde edebilir.
Toplumun bu rizasmm bulunmamas: halinde ceza hukuku ya oli
harfler olarak kalir veya buna karsi gosterilen nefret ve isyam taz-
yik ile bastirici bir arac olur, Kamu diisiincesi tarafindan kabul
edilmeyen bir gerileme de aym sekilde ceza hukukunda karisikhk
ve tevekkiil varatir, Ceza hukuku ile toplumda kabul edilmis asli
degerler arasinda uyvgunluk bulunmasi meselesini gebelik halinin
bertaraf edilmesi ve cinsel suclar bakimindan son senelerde toplu-
mun fikrini oldukca hareketlendiren ve yenilik ifade eden iki ornek
_ile aciklayacagun. Bundan sonra iktisadi ceza hukukuna bir nazar
atacagim.

Yeni 218 a maddesi endikasyonlarin halline yoneliktir, Buna
oore yalniz kanunda belirtilen sebeplerin varhg: halinde gebelige
<on verilebilmesine miisaade edilmektedir, Zamanin etkisi bakimimn-
dan gebeligin baslangicindan itibaren ilk ili¢ ay icinde fiilin hukuka
uygunluk sebebi tizerinde durulmadan. gebelige son verilebilecegine
cevaz veren ve cok az bir ekseriyetle 1874 senesinde 5. Ceza Hukuku
Reform’unda kabul edilen sekil, bilindigi gibi, Federal Anavasa
Mahkemesi tarafindan reddedildi. Gebelige son verilebilmesine dair
olan bu karar Federal Meclis taralindan endikasyon hallerini du-
zenlevici bir nitelik tasidign seklinde kabul edilerek, yeni diizenle-
meye gidilmis, ancak birbirine karsit olan hususlar tatmin edici
bir hal alamamas: sebebiyle toplumun tasvibi de elde edilememis-
tir. |

Tartismalarm agirhk merkezi endikasyonun zaruret hali tize-
rinde toplanmis olup, esasen bu husus Federal Anayasa Mahke-
mesince de belirtilmisti. Kanuna gore zaruret sebebiyle endikasyo-
nun anlami, gebeligin devammn kadin igin ciddi bir tehlike teskil
etmesi, diger herhangi bir sekilde tehlikenin bertaraf edilemeye-
ceginin anlasilmas: ve bu halde gebeligin devaminn kadindan bek-

H. F. Mecmuas: — 11
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lenemeyecegi durumdur. Kanunkoyucu igin tek ¢ikar yol kompro-
mis bir hal tarzin1 benimsemek olacakti, Ancak boyle ihtilafhh bir
meselede kabul edilebilecek kompromis mutlak bir bicimde araci
yolu kabul etmek olacakti. Yiirtirlilkte olan hukuk ise bunu yap-
mamis agirhg: yine bir yone vermistir. Hukuki bakimdan elestiri
olarak su husus belirtilebilir ki, zaruret sebebiyle endikasyon hali
Anayasa Mahkemesi kararindan daha fazla bir sertiik ile formiile
edilmis, boylece Anavasa Mahkemesi verilecek cezadan wvazgecile-
bilecegine cevaz verdigi halde kanun metni tibbi endikasyonu hu-
kuka uygunluk ile aymi nitelikte kabul etmistir, Bundan baska,
kamu hukuku bakimmdan olay ile ilgilenen hekimin kontrcliinden
feragat edilmesi endikasyon halinin degerlendiriimesinin kolaylikla
kotiiye kullanilmasimi sonuglandiracaktir, Nihayet bir endikasyon ol-
masa dahi kadinin gebeligine 22 nci haftaya kadar bir hekim tara-
findan son verdirebilmesi halinde, kadin cezadan tamamen kurtu-
lacak, bu ise hayatin korunmasimin kisinin kendisi tizerinde hak-

kin1 kullanmasindan daha degerli oldugu hususundaki Federal Mah-
kemenin hakli goriisii ile ters diisecektir,

Bu arada “Ceza Kanununun 218. maddesinin tecriibeleri de-
gerlendirme komisyonu” taratindan yeni diizenlemenin sonuclar:
bakimindan yapilan arastirmalar bir rapor icinde aciklanmakta ise
de, bunlar lehte ve aleyhte olanlarca degisik bicimde degerlendiril-
mektedir. 1975 senesinde tibbi endikasyon sebebiyle yalniz 19.000
miiracaat kabul edildigi halde 1977 senesinde gebelige son verii-
mesi icin yapilan miiracaat 54.000, 1979 senesinde 82.788’e cikmus
olup, bunun daha da artacag: miimkiindiir. Bugiin zaruret sebebiy-
le mevcut endikasyonda miidahale ortalama % 67 olup, on sirayi
almaktadir. Karsit olanlar gebelige son verilen vakalardaki toplam
rakkamin azalacagi yerde yiikselmekte oldugu hususunda c¢ikardik-
lar1 sonuca, taraftar olanlar ise rakkamlara bakildigi zaman herne-
kadar miiracaat edenlerde bir artis varmis gibi goziikmekte ise de,
gercekte bunlar hukuka aykiri yoldan veya yabanci iilkelerde ger-

ceklestirilen gebelige son verme olaylarini karsilamakta oldugu ce-
vabini verirler.

Ancak karanhkta kalan sayilar bilinmedigi icin her iki iddia
da isbat edilememektedir, Kanun ilgili olanlara zorunlu bir miiza-

kere ve bu miizakere de gebeligin devamina yonelik aciklamalar

—_—
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yapilmasim ongormekte ise de, bu mizakerelerde ilgiliye anlatilan
faydalanmalari miimkiin sosyal yardima ragmen, salusiai iie iigili
sakincalar sebebiyle miizakereye gelmeden once almig olduklar: ka-
rar1 degistirmedikleri hususunda ittifak vardir. |

1973 reformu ile olusturulan cinsel suclar ceza hukukunun yeni
diizenlemesine toplumun biitiin gruplan tarafindan riza gosterilme-
digi ve meveut farklar da telif edilmedigi icin aym sekilde bazi nok-
talar belirtilebilir. Elestiride bulunanlarin fikirlerine gore eslerden
birisinin digeri icin arabuluculuk yapmasmm, terbiye ic¢in yapiian
hareketlerin cezalandirilamayacag: seklinde belirtilen kiiciiklerin
korunmasmin smirlandirilmasina yonelik hiitkiimlerin kaldirilmis ol-
masi ve Pornografinin serbest birakilmasi aile, kiiciiklerin terbiyesi-
ne ve kisinin ozel hayatina taalliik eden cinsel diizenin 6nemli asli
~ prensipleri ile tezat halindedir, Degindigimiz cinsel suclarda polise
yapilan ihbarlarda bir azalma oldugunun disinda, reformun etki-
lerinin ozellikle kiictikler bakimindan ne oldugu hususunda bilgimiz
simdiye kadar azdir. Daha once yapilmis olan arastirmalar karsism-
da genis kapsamli degisikliklerin meydana geldigi ve gelmekte ol-
dugu kabul edilmekle beraber, ancak bu cinsel suclar, ceza huku-
kunda vapilan reform sebebiyle olmayip, daha derin ve eskiye ait
sebeplere dayanmaktadir.

Yeni diizenleme toplumda yerlesmis mevcut ananevi cinsel dii-
zeni bazi noktalarda terketmekle beraber, diger yandan muhalifle-
rin bir kismmimn dahi kabul ettigi ve bir uzlasmanin miimkiin ola-
bilecegi esaslar1 da kompromis bir bicimde belirtmektedir, Bahis
konusu olan hususta distan bakildiginda belli olmamakla beraber,
pornografik nesrivatin gazete bayvilerinde teshir edilemeyecegi, kii-
ciiklerin dolayisiyle korunmasi sonucunu meyvdana getirmesi baki-
mindan, kompromis hal tarzma acik olmasi boyle kolaylastirilmis-
tir.

Belirtilen bu iki alanda ceza hukuku oldukca geriledigi halde,
iktisadi islemlere yonelik olan alanda genislemistir. Yiiriirliikte olan
ceza hukukunun hikim olan degerler diizenini ne dereceye kadar ak-
settirmekte oldugu probleminin degerlendirilmesinde, biri genis,
digeri dar olan iki temayiil gozoniinde bulundurulmahdir, Her hu-
kukcu tarafindan bilinen dolandiricihigin unsurlarindan —hata, mal
tizerinde tasarruf, zarar, haksiz zenginlesme saiki gibi— vazgecilen
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ve subvensiyon veya kredi teminine yonelik yanhs veya eksik bil-
ginin verilmesi ile subvensiyon dolandiricihginin (md. 264) ve kre-
di dolandiricihginin (md. 265b) meydana gelecegine dair iki yeni
hiikiim kabul edilmistir. Mal aleyhindeki clirimlerde daima kast
arandigi halde, subvensiyon dolandinhginda kbelirtilen unsurlarin
taksir ile gerceklesmis olmasi dahi sugun olusmas: i¢in yeterlidir.
Birinci halde belirli bir gayeye vonelik iktisadi ihtiyaclarin, ikinci
halde ise kredi miessesesinin fonksiyonunun vyerine getirilebilmesi
gozoniinde bulundurularak, yeni hiikiimler ozellikle toplumun ya-
rarin1 korumaktadir. Toplum hayatinda son senelerde daima artan
bir énemde 6n pldna gecen iktisadi suclar karsisinda kanunkoyucu
attigr bu veni adim ile halkin daha hassas bir bicimde iktisadi suc-
lara karsi korunmasi gerekcesine dayanmaktadir, Fevkalade miiba-
lagal rakkamlar verilmis olsa dahi, fiilin biiylik zarara sebep olmasi
ve magdurlarinin da c¢ok olmasi sebebiyie bu alanda zecre gerek
duvulmasi gercekte haksiz da degildir. Federal kapsamda yapilan
biitin hazirhk tahkikatinin toplam sonucuna gore iktisadi suclarin

meydana getirdigi zarar 1975 senesinde 4,2 milyar, 1977 senesinde
4,8 milyar marktr.

Ancak subvensiyon dolandirileihg: ile kredi dolandirilcihgimm
pratikte onemi fazla degildir. Kanunkoyucunun 6zel ceza hiikiim-
leri ile kargilamaga calistigh bu iki su¢ tipi, yapilan en son aras-
tirmalardan anlasildigina goére, saveihigin miidahale ettizi iktisadi
suclar arasinda belirsiz derecede az rol oynamaktadir, Bir senede
yapilan 4000 hazirlik tahkikatinda subvensiyon dolandirihcigma 1977
senesinde 12 1978 senesinde 25 defa rastlanmis, kredi dolandirici-
iginda da bu rakkam 1977 de 3, 1978 de 12 dir. ki yeni hiikiim
adliyenin bakis alanina daha fazla girdiginde, bu rakkamlarin ar-
tacagr kuskusuz ise de, bu hal ceza hukukunun genisletilmesi ba-
kimindan bir zorunluluk oldugu anlamma gelmez. Simdilik goriinen
durum sudur ki, klasik dolandiricihik sug tipi iktisadi suglarla miica-
delede bu suglarin gayesini bosa ¢ikaracak ve malin ugrayacag: teh-
likeyi bertaraf edecek bir yorum iginde bu alanda veterli oldugu

yeni hiikiimlerin ise, bunun disinda kalan bazi az olaylar1 kapsami-
na alacak nitelik tasidigidir.

Mevcut degerler sistemi bunlardan ne olumlu, ne de olumsuz
yonde etkilenmeyecektir,
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I11.

Yeni ceza hukukunun basarisimi inceleyebilmek icin sormak is-
tedigim dgiincii soru, miieyyideler sistemi ile ilgilidir. Daha agik
ifade edilirse; sosyal baghlik ve yardim, Anayasada sosyal devlet
ilkesi icinde tesbit edildigine gore, cezalar ve tedbirler bakimimdan
yeni hukuk bu diisiinceyi belirtebiliyor mu? Baslarken soyledigimi
tekrar ediyorum; sucta sosyal sebepler vardir ve hepimizin i¢inde
yasamak zorunda oldugumuz toplumdan kaynaklanan sartlarin bir
sonucu oldugu gercektir. Bundan anlasihyor ki, toplumun sugluya
karst sirtini cevirmeyip, onun serbest hayatta basarili olabilmesi
icin, ihtiyaci oldugu takdirde, toplumun sosyal yardimda bulun-
mas1 gorevidir. Diger taraftan pek cok olayda boyle bir yardima
gerek olmadigi gibi, devlet miieyyide uygulayacagmi belirterek
suclarin islenmesine miisaade etmez. Bu acidan bakildigy takdirde
yeni ceza hukukunun yeni miieyyideler sisteminin ozellikleri nasil
diizenlenmistir?

Toplumla hiikiimliiniin birlikte calismasi diisiincesinin mutlak
olarak miimkiin olmadiga 6liim cezasi 1949 senesinde Anayasa ile
kaldirilmus olup, bu ceza, Fransa, Japonya, Amerika Birlesik Dev-
letlerinde ve sosyalist iilkelerde muhataza edildigi gibi, az denile-
meyecek sekilde uygulanmakta, bizde de agir suclarda ozellikle ka-
mu diisiincesini alt iist eden teroristler taratindan islenen adam ol-
dirme suclarma karsi uygulanmas: istenmektedir. Damgalayic1 et-
kisi ile hiikiimlii bakimindan olduk¢a agir bir ceza olan agir ha-
pis cezas1 da kaldirilmistir ve oliim cezasinin aksine toplumda bu
ceza tiri unutulmustur, Hukuk diizeninin korunmas: i¢in agir sug-
larda ve baska tiirlii bu korumanin imkinsiz oldugu hallerde hii-
kiimliiyi devamh olarak toplumdan uzaklastirma diisiincesini ger-
ceklestiren miiebbet hiirriyeti baglayici ceza muhafaza edildi. An-
cak uygulamada bu etki gerceklesmemekte, cezanm bir kismunin
infazindan sonra eyaletlerin af yetkisini haiz mercileri taratindan or-
talama 20 yildan sonra hiikiimliiniin hiirriyetini vermektedirler. Fe-
deral Anayasa Mahkemesinin kanunkoyucuya verdigi talimat iize-
rine, hakim karan ile sartla saliverilme (15 sene cekilen cezadan
sonra) nin kabulii yakin zamanda gerceklesecek boylece gelecekte
af imkdm yaninda ver alacaktir,
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Miiddetli hiirriyeti baglayici ceza, cezalar sisteminin eskiden
oldugu gibi gene belkemigini teskil etmekte, ancak biitiin mahk-
miyetlerin % 17 ne balig olarak “ultima ratio” niteligine biiriin-
miistiic. En ideal bir bicimde diizenlenmis olan ceza intazi gene
lunmaktadir ve bundan imkan elverdikce cekinmelidir., Bung ildve
olarak verilen hiirriyveti baglayici cezalarin % 65'i ertelenmekte boy-
lece ertelenmis cezanin diistiigii haller sayisi da ildve edildiginde
gercekten infaz edilen hirriyeti baglayici ceza biitlin mahktimiyet
hiikiimlerinin ancak % 10 unu teskil etmektedir.

Bununla beraber Almanya’da cezaevleri mevcudu 41.000 gibi
yiiksek bir rakkamdir ve Hollanda ve Isvec ile karsilastinldiginda
bu iilkelerde Almanya’ya oranla rakkamlar 1/4 veya 1/2 dir.

Hiirriyeti baglayici cezalarm intaz sartlar1 1976 tarihli Ceza
Infaz Kanunu ile 1slah edildiyse de yine de reforma ihtiyag var-
dir. Bu cumleden olarak hiikiimliilerin sosyal sigortasini diizenleyen
hiikiim daha sonra yiriirliige girecektir, Aymi sekilde hiikiimliiniin
kazancinin sarfedilmesine dair olan hiukimler, hiikiimli kazanci-
nin normal kazanc¢ diizeyine cikarilmasi sartina baghdir. Bu iki hal
uzak olmayan bir gelecekte gerceklesecektir. Infazin acik infaz ku-
rumlarinda yapilmasmim kaide olmasi, intaz kurumlarimin yetenek-
li personel taralindan yonetilmesi, % 70 inin bir yildan az hiir-
riyeti baglayici cezaya mahkiim olan hiikiimlilerin cezalarmmn in-
faz seklinin etkili bir bicimde diizenlenmesi, hiikiimliilerin kurumun
yagsamindaki sorumluluga katilmalari1 ciddi olarak talep edilen hu-
suslardir, Diger taraftan reformun isareti olarak bazi talepler ger-
ceklestirildi. Bu cltimleden olarak ziyaretci kabulii, posta isleri onem-
li sekilde gelistirildi; izinden geri donmeme orami yalniz % 5 olan
hiikiimliilere, verilen iznin fazlalastirilmasi, hiikiimliilerin istedik-
leri bir is kolunda yetisebilmeleri ve kurum disinda calisabilme im-
kanlar1 comertce ele alindi, Infaz edilen cezanin olumlu ve olum-
suz sonuclarim belirtmek zordur, Infaz kurumiarmi terkeden hii-
kiimlillerin % 80 inden fazlasinin miikerrir olduklari hususundaki
yaygin tez; herhalde miikerrirligin olciilmesinde metodik bir hata-
ya dayanmaktadir. Ancak miikerrirlik oraninin ortalama % 65 ol-
dugu bu oran icinde tahliye edilenler bakimindan, vas, aile duru-
mu, infazin kapali veya agik bir kurumda yapilmasi, ilk veya bir-
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den fazla sucluluk hali gibi 6nemli faktorlere gore, cok olumlu so-
nuclar da alinmaktadir. Bu tablo infaz i¢in ne kadar ¢aba sarfedil-
mesinin hakhhigmi gosterir, Ingiltere ve Amerika’da mevcut olan
karamsarhga diismeye sebep yoktur,

Meiiyyide uygulamasmda biiyiik bir degisikiik 1953 senesinden
beri iki kat artis gosteren cezalarin ertelenmesinde gerceklestirildi.
Korunmaya muhtac olanlarin sayisinda % 150 bir artis oldugu hal-
de, gozetim miiessesesi tamamlanmig ve bu artisi yakalayarak her
gozetim memuruna disen kisi adeti 55 te tutulmustur, Gozetim uy-
gulanan hallerde diisiis orami tam % 50 dir. Bu rakkam ilk bakista
memnuniyet verici olmadig1 sekilde goriilebilir; ancak hikiimli-
lerin gozetime esasen elverigli olmadiklarn ve hiirriyeti baglayici
cezalarin bir “ultima ratio” olarak kabul edildigi, gozetime alinan
sahislardan yarisinin ceza infaz kurumlarmdan geldigi g6zoniinde
bulunduruiursa bunun gercekte onemli bir basar1 oldugu goriiliir.

Sartla salivermede de onemli bir artis oldu; hikiimlilerden

% 29'u ceza siiresinin yaris1 veya 2/3 tiniin infazindan sonrg sartla
saliverilmisglerdir,

Mevcut ceza uygulamasinda nihayet onemli bir faktcr de para
cezalaridir, Para cezalarinda biitiin mahklimiyetlerin % 83 iine ula-
san artigin, elbeteki para cezasi verilmesinin hiikiimliiniin sosyalizas-
yonu acisindan olumlu bir etki yaptigi sebebine dayanmakta ol-
dugu biciminde diisiinilmemelidir.

Para cezasinin degeri, az ve orta derecede onemli suclarda hu-
kuk diizeninin devami bakimindan veterli oldugu ve hiirriyeti bagla-
yicr ceza yaninda en iyi bir alternatifi tegkil etmesidir. Para ceza-
lar1 ¢ok sik uygulandig: halde Baden - Wiirttemberg bolgesi icin
Freiburg’ta yapilan bir incelemeden anlasildigina gore sonuc mii-
kemmeldir, Bu arastirmaya gore para cezasina mahkiimiyette bu-
nun % 50 si derhal, % 15,9u yapilan ihtar iizerine 6Gdenmistir.
% 2,1 lik olayda sonuc icra yolu ile elde edilmistir. Mahk{imlardan
% 10,8’i hiirriyeti baglayici cezanin infazina baslanacag: daveti-
yesi lizerine para cezasimi odemislerdir. Yalniz % 4,1 lik bir oran-
da para cezasi, ddenmemesi sebebiyle cevrildigi hiirriyeti baglayic
ceza infaz edilmistir ki, 6dememe imkéansizhik sebebiyledir ve aci
bir adaletsizlik teskil etmekle beraber, para cezas: sisteminin bel
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kemigini teskil etmektedir. Fransa’da para cezasmin hiirriyeti bag-
layic1 cezaya cevrilmesi kabul edilmedigi icin, pek cok para cezas
tahsil edilememis ve bundan hukuk diizeninin itibar1 yarar degil
zarar giﬁrmﬁgtﬁr. Bununla beraber Italya’da kisa bir siire once
Anayasa Mahkemesi imkéansizhk sebebiyle ddenemeyen para ceza-
sinin hiirriyeti baglayic1 cezaya cevrilmesini esitlik ilkesini ihlal et-
tigi gerekcesi ile Anayasaya ayki bulmustur,

Hiikiimluyii ozellikle topluma uydurma gayesi olan tedbirier
bakimmdan yeni ceza hukuku sosyalterapi kurumlarim ve Yasamin
Denetimi (Fihrungsaufsicht) ni kabul etti. Sosyalterapi kurumlar:
hakkindaki hiikiimler 1985 senesinde vyiiriirliige girecek ise de, bazi
ornek kurumlar vardir ve bu kurumlardan tahiiye edildikten sonra
adli sicile kaydi gecenler lzerinde yapilan arastirmalar bunlarin
basarisim1 daha yerinde ifade edilirse basarisizhgimi gostermektedir.
Berlin - Tegel icin yapilan bir Freiburg arastirmasmda, bu kurum-
dan tahliye edildikten sonra 4,5 sene serbest hayatta bulunanlar iize-
rinde normal infaz kurumlaring oranla yapilan degerlendirme % 15-
20 arasinda sosyalterapi kurumlar lehine scnuc¢ verdigi, buna kars:
Hamburg icin yapilan arastirmada dzellikle sert bir test metodu
uygulanarak bu farkin % 10 oldugu saptanmustir. Genel nitelikte
Sosyalterapivi ceza infazinin bir sekli olarak kabul ederken dikkat-
li bir iyimserlikie karsilamak ve normal infaz sekline 1sik tutucu
olarak beklenmelidir., Buna karsi diger bir Freiburg arastirmasina
gore. yasamm denetiminin icra tarzi artik basit bir gozetimde yar-
dim degildir. Kurumdan tahliye edilen tizerinde, heniiz heryerde
gerceklesmemis olmakla beraber, kanunkoyucunun tasavvur ettigi
gibi, denetim kurumlan vasitas: ile planl bir inisiyatif, keza go-
reviendirilmis biitiin sosyal hizmetlerin harekete geciriimesi ve koor-
dinasyon icinde bulunmas: ile gerceklestirilen aktif bir himayedir.

Yeni bulunan metodlar ile meydana su¢ olarak gelen sosyal ca-
tismanin hallinde, Alman kanunkoyucu simdiye kadar cekimser kal-
mistir. Biitiin olayiarin % 0,03 {inden fazlasmda herhangi bir etkisi
olmayan cezanmn verilebilme imkanmi sakli tutan tevbih bir kenara
birakilirsa, su¢un kargthginm adil bir ceza oldugu hususundaki eski
telakki tarzi simdiyve kadar gecerliligini korumustur. Fransa’daki
hiikmiin ertelenmesi “ajournement du prononcé de la peine”’, Ame-
rika’daki gibi hiikiimliintin belirli bir grup icinde islahi programi
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“community corrections”, Ingiltere’de oldugu gibi bir hizmetin go-
riillmesi cezasi “‘community service” Amerika ve Kanada'daki gibi
‘magdurun fail ile uzlasmas tesebbiisii “conciliation” yoktur, Saveilik-
larca daima artan bir sekilde uygulanan davadan muvakkaten vazgec.
me ve ceza davasindan vazgecmek icin sam@m yiikiimlilik ve ria-
yet sartlarimi yerine getirmesi halinde davanin sarth olarak tatiline
karar verilmesi sekli kabui edilmistir .Bundan baska, eski hiikiim-
lilere hayatta ilk uyumu temin edecek serbest tesekkiiller kuruldu;
ornegin bizim Federal eyalette cezaevini terk edenlere verilen borg
seklini tesbit eden resosyalizasyon fonu vardir. Uygulamasi az ol-
makla berakber erteleme veya davanin sartla tatilinde kamu yararina
yverine getirilmesi gereken yikumliilikler, keza Berlin ve Ham-
burg’ta para cezalarimin 6denmemesi halinde bundan vazgecilebil-
mesi i¢cin c¢ahisma seklinin uygulanmasi, yine bu sehirde magdurun
korunmas: ve tehlike meydana getirecek catismalara engel olmak ga-
vesi ile uygulanan ve timit verici bir onleyici nitelik tasiyvan Polis/
Sosyal hizmetli programi da belirtilmelidir.

Gordiigiimiize gore bugiin ceza mieyyideleri arasinda en onem-
li husus infaz edilen hiirriyeti baglayicr cezalar disinda bulunmak-
tadir. Adliyenin hukuk diizenini koruma gorevini yerine getirebilmesi
icin bu degisikligin toplumca kabul edilmesi gerekli olduguna gore.

problem toplumun ceza tayininde gerceklesen bu degisiklik karsisin-
daki reaksiyonudur.

Toplumun kanaatim tesbit icin Freiburg ta yapilan bir arastir-
mada, kendisine soru tevcih edilen kisiler para cezasmin “anlamh
bir ceza” oldugunu kabul etmekle beraber, bunlar arasinda suc se-
bebiyle magdur olanlar ile olmayanlar bakimindan bir ayirim ya-
pilmadan 4/5 kisinin para cezalarinda giin para cezasi sistemine
gecildiginden haberlerinin olmadigi —bu hal bizim icin sasirtic: ol-
mamistir— anlasilmistir. Suc islenecegi kerkusu ve suclulugun ar-
tist hakkindaki bilgiler biitiin olarak ele alinsa dahi, para cezalar
bakimindan meveut olumlu degerlendirme iizerinde herhangi bir
etkisi yoktur. Para cezalari hakkinda toplumun kanaati ceza huku-
kunun etkisini degil azaltacag, aksine herkes iizerinde daha fazla
olarak hissedilmektedir. Diger iilkelerde ornegin Italva’da toplumun
fikri kefarete dogru bir degisme gosterdigi icin, durum degisiktir.
Burada terorizmin sug¢ politikasi bakimindan toplumda mevcut ge-
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nel hava tizerinde ne denli etkili oldugu agik¢a goriliyor. Boylece
aciklamalarimin sonuna gelmis bulunuyorum. Yeni ceza hukukunun
kendisinden bekleneni ne dereceye kadar yerine getirip getirmedigini
ceza hukuku ilminin birbiri ile ilgili tic disiplininin bu husustaki kat-
kisin1 da belirterek bir muhasebesini yapabiliriz. Bunlar Ceza Hukuku
teorisi, Kriminiloji ve Mukayeseli Ceza hukukudur.

Ceza hukuku teorisi bize 1950 lerden beri suclulugun nasil ge-
listigini, ne gibi reformlarin yapildigimi ve yeni hiikiimlerle zamani-
mizda nelerin elde edilmek istendigini gosteriyor. Kriminoloji bizce
ceza hukukunun gecmisteki cesitli donemlerde ve zamanimizda
gercekten nasil nygulandigim, nasil etki yaptigimi ve toplumun yeni
hukuktan ve bunun uygulamasindan ne bekledigini 6gretiyor, Niha-
vet karsilagtirmali hukuk ise kendi hukukumuzda su¢ politikasinin
utastigl durumu yabanci hukukun standartlar: ile karsilastirarak bii-
tin icinde degerlendirilmesine imkéan veriyor.

Genel misahede gosteriyor ki, yeni Alman ceza hukuku makul
bir orta yol se¢mistir.

Ceza hukuku toplumun korunmasinda vazgecilemeyecek bir ol-
ciide smirlandirmay1 kabul etmis, 6liim cezasini, agir hapis cezasini,
serefe yonelik cezalar kaldirmis, hiirriyeti baglayic1 cezalar para ce-
zalan lehine gerilemis, cezanin infazi1 sosyal bilimler ornek alinarak
yeni bir sekle sokulmus olmasi, yeni hukukun uluslararas: temaytil ile
uygun olan esaslaridir, Alman sug¢ politikas1 bizde cezanin esas1 olan
ve miinferit olayda asagi veya yukari simirlari gosteren kusur pren-
sibine verdigi ozel agirhik ile tefrik edilmektedir. Kusur prensibi, Ana-
vasa ile her kisinin serbest, sorumluluga ehil ve buna sahip olarak
daha once gosterilmigtir. Kusur prensibi ayni zamanda samg ceza
hukukunun 6lgiiden fazla miidahalesine karsi ciddi bir sekilde ko-
rur. Alman hukukunda diger bir fark, cezalar ile tedbirler arasinda
mefhum olarak, ancak infaz sirasinda esnek bir sistem icinde cesitli
mueyyidelerin birbirleri ile detistirilebilmesi kabul edilmis, bu ayi-
rim onemli bir derecede yumusatilmistir, Ceza hukukunun biraz da-
ha smirlandirilmas: ve adli mercilere emanet edilen miieyyidelerin,
ceza hukuku disinda bulunan sosyalizasyon programlar ve 6zel zecir
mekanizmas: lie sikigtirilarak yerinden oynatilmasi toplumda ceza
hukukunun etkileme giictinii gevsetecek ve hatta samigin muhakeme
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hukuku bakimindan sahip oldugu garantiyi tehlikeye sokabilecegi dii-
siiniilebilir. Gelecek icin gerekli olan, bu olmayip, hiirriyeti baglayier
cezalarin adli nitelikte alternatiflerini gelistirmek, suctan zarar go-
renin mevcut ihtilafa dahil edilmesi, ceza infazinin daha fazla is-
lahi, kurumlardan tahliye edilenlere uygulanan yardimm yogunlas-
tirilmasi ve sug islemis kisilerin topluma katilabilmesine birlikte yar-
dimmm benimsenmesi biitiin halkin gorevi olmalidir.



