CEZA HUKUKUNDA SUC OLMAKTAN
CIKARMA AKIMI

Do¢ Dr. Koksal BAYRAKTAR

“Biiyiik Atatiirkiin dogumunun 100. yildoniimii nedeniyle Is-
tanbul Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Enstitiisii ta-
rafindan diizenlenen seri konferanslardan ilki” son yillarda ceza hu-
kuku ogretisinde ve uygulamasinda en cok tartisilan konulardan bi-
rine, “baz fiillerin su¢ olmaktan cikarilmasi” hareketine ayrilmis bu-
lunmaktadir. Incelememizde bu olayin anahatlarma deginilecek, tar-
tismalar ve elestiriler yansitilacaktir.

GIRIS

Bugiin pekcok iilke ceza adaletinin igleyisinde onemli sorunlarla
karsi karsiya bulunmaktadir. Bir yanda toplumsal kosullarin hizla
degismesi ve ceza adaletinin bunlara karsi koyamamas: ve diger yan-
dan ceza adaletinin isleyisinin ve yapisi ozelliginin ortaya ¢ikardig:
sorunlarin tanimlamalarinin ve ele alimglarinin giderek degismesi bu
onemli sorunlar1 olusturmaktadir. Bunlarin yamsira, XX yiizyihn
ikinci yarisinda, onem kazanan “liberal ve insancil akim”da ceza ada-
leti sistemindeki cesitli zavif noktalarin yeni bir anlayigla ele alin-
masini gerektirmektedir.

Bu sorunlar karsisinda, ceza hukukunun, kurallarinin ve ceza
adaletinin yeniden degerlendirilmesi ve yeni reform hareketlerine gi-
dilmesi ongoriilmektedir.

Gergekten bugiiniin toplumunda bazi davramglar, toplumsal de-
gerler icin bir tehdit teskil etmemekte, dolayisiyle bunlarin cezalan-
dirllmasinin yerine olmadig diisiiniilmektedir. Gene Giiniimiizde ki-
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sisel ozgiirliiklere biiyiik deger verilmekte ve bunlarin ancak zorun-
lu durumlarda kisitlanabilecegi ileri siiriilmektedir. Ayrica, toplum-
sal tepkinin yalniz ceza miieyyidesi biciminde belirmemesi, ceza-dis
onlemlerle de bu tepkinin yararli olarak ortaya konabilecegi savu-
nulmaktadir. Buna bagh olarak ta, ceza hukuku alanina giren biitiin
tutum ve davranislarin kogusturulmasmin ceza adaletinin islerligini
tehdit ettigi belirtilmektedir’.

1. KAVRAM - TARIHCE
1 — Kavram

Baz fiillerin su¢ olmaktan cikarilmas: olayinda ii¢ terimin kul-
lamldhagr goriilmektedir: Su¢ durumundan ¢ikarma (décriminalisation),
ceza durumundan ¢ikarma (dépénalisation), kogusturmadan ayrilma
(diversion). Hemen belirtmek gerekir ki, bu kavramlar agiklayagel-
digimiz gelisim icerisinde ortaya atilmis ve fakat bunlar iizerinde
heniiz kesin bir tanima ulasilamamistir.

a) Sug¢ durumundan ¢ikarma (Décriminalisation)

Su¢ durumundan ¢ikarma, ceza miieyyidesine bagh ve ceza ka-
nunlan cergevesinde bulunan fiil tiplerinin ceza sistemi alanindan ¢i-
karilmasimi belirlemektedir.

Bu kavram ile genellikle, belirli bir tutuma karsi bir tepki
biciminde konulmus ceza miieyyidesini uygulamak mevkiinde bulu-

nan ceza sistemi “yetkisi”’nin bu tutum icin ortadan kaldirilmas: an-
lasilmaktadir® '

aa) Cegitleri

Kavrama, cesitlilik acisindan bakildiginda, iki ozelligin bulun-
dugu goriilmektedir :

1) Rapport sur la décriminalisation, (Rapport préparé par le co-
mite europeéen pour les problémes criminels, Strasbourg, 1980).
s. 2 (Incelemede bundan sonra Rapport olarak belirtilecektir).
Hulsman, L.H.C. Défence sociale nouvelle et critéres de dé-

criminalisation, (...in... Aspects nouveaux de la pensée juridique.
IT), Paris, 1975, sh. 19-20.
2) Rapport. 5.
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aaa — Sug¢ durumundan cikarma, bazan suc bicimindeki fiil-
lerin ceza kanunlarindan gikarilmas: ve baska hicbir hukuk alanina
sokulmamas: ile gerceklestigi gibi, bazan da ceza kanunlarindan ci-
karilmakla beraber bagka hukuk diizenlerine (Tipki Almanya ve Ital-
ya da oldugu gibi idare hukukuna)® sokulmasi ile miimkiin olmak-
tadir. '

bbb — Suc¢ olarak saptanmus fiiller karsisinda ceza sisteminin
isleyip islememesi yoniinden de, su¢ durumundan cikarma hukuki

ve fiill olarak ikiye aynilmaktadir.

Fiili su¢ durumundan ¢ikarma (décriminalisation de fait) ceza
adaleti sistemi icerisinde bir degisiklige gitmeden, bu sistemin bazi
- fiiller karsisinda giderek daha az ve zayif islemesini belirtmektedir.
Magduru olmayan suclarda, modern diisiincelerin sarsmaya bagla-
dig1 geleneksel ninaiglara dayali suclarda, trafik suclarinda, biiyiik
onem tasimayan iktisadi suclarda bu durum goriilebilmektedir.

Yapilan fiili, artik suc¢ olarak 6nemsememe, bu fiil ile dogrudan
dogruya kars:1 karsiya kalan kisilerin tutumunda, bu fiili bagka sos-
yal sistemlere aktaran polisin konuyu ele ahsinda, 6zellikle yerinde-
lik ilkesinin gecerli oldugu sistemlerde saveimin kogusturmay: bas-
latmamasinda ve yargicin ceza vermemesinde ya da cezanin en az
miktarim tayin etmesinde goriilmektedir®. Tiirk hukukunda TCK. 237.
maddesinin uygulanma (ya da uygulanmama) durumunu burada or-
nek olarak gosterebilme olanagi bulunmaktadir.

Bu noktada metrukiyet’e deginmek gerekmektedir’. Ceza huku-
kundaki baz1 suc tiplerinin giderek hi¢c uygulanmamas: ile metruki
yet ortaya cikmaktadir. Bu durum, adeta toplumun istemi ile sucun
ceza kanununun alanindan cikarilmasim belirtmektedir.

Hukuki suc durumundan c¢ikarma (décriminalisation de droit),
su¢ olarak belirlenmis bazi eylemlerin, bir kanun degisikligi ile ce-
za kanunlarinin disina cikarilmasini belirtmektedir. Ceza Kanunu-

e ———

3) Bkz. Alman Diizene Aykiriliklar Kanunu, (cev. Icel, K. . Yurt-
can, E., IHFM., ¢. XXXVI, sy. 1-4).

4) Rapport, 5§, 6.

5) Bkz. Déonmezer, S. - Erman, S., Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,
c. I, 7. basi, Istanbul, 1979, sh. 187
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nun bir maddesinin anayasaya aykir1 bulunmasi ile yiiriirliikkten kal-
dirilmas: da bu kavramin icine girmektedir®,

Su¢ olmaktan ¢ikarmamin hukuklastirilmas: bazi su¢ tiplerinin
artik sosyal ve hukuki bakimdan mesru kabul edilmesi (biiyiikler
arasindaki istege bagh escinsel iliskinin artik olagan karsilanmasi
gibi...); baz1 suclarla devlet iligkilerinin yeni bir anlayisla degerlen-
dirilmesi ve insan haklarina oncelik tanimarak devletin bazi fiiller
karsisinda tarafsiz kalmasinin istenmesi (zina gibi...); bazi suclarda
ise, bunlarla kars1 karsiya bulunan kisilerin gerekli onlemleri alma-
larmin tstiin tutulmasi, gerekceleri ile ortaya ¢ikmaktadir’.

b) Ceza durumundan c¢ikarma (dépénalisation)

Fiile iliskin cezayi ortadan kaldirma olarak tiirkceye cevrilebi-
lecek bu terim, “ceza sistemi icerisindeki hafif cezalandirmaya yo-
nelik nicelik degisimlerini” belirlemektedir. Su¢ olarak kanunda yer
almig fiilin (ciliriim-ciinha) kabahat durumuna getirilmesi, hiirriyeti
baglayici cezanin daha hafif bir ceza ile yer degistirmesi, bunun or-
neklerini olusturmaktadir.

Tirk hukukundan 6rnek verilmek istenirse, Basin Kanununda
2231 sayih kanunla yapilan degisiklikle yazi isleri mudiirleri hakkinda
getirilen zorunlu para cezasina cevirme durumu gosterilebilir®.

¢ — Kogusturmadan ayrilma (Diversion)

Kogusturmadan ayrilma, ceza adaletinin islerliginin bulundugu
durumda, kogusturmaya baslamamay: veya vyiiriitillen kogustur-
may1 durdurmayi, belirtmektedir®,

2 — Tarihce

Hukuk~tarihi incelendiginde, ceza kanunlarinin iceriginin git-
tikge arttign goriilmektedir. Dagimik toplumlarin giderek biiyiimesi
ve gelismesi sonucu olusan siyasal biitiinlesmelerin dogurdugu top-

6) Rapport, 5 ve dipnot 2.
1) Rapport, 6, 7.

8) Bkz. RG. 15.5.1979 tarih ve 16638 sayil.
) Rapport, 9.
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lumlarin ceza kanunlar1 daha genis kapsamlara ulasmistir. Cezalan-
dirma alanlarinin bu genislemesine karsi, “su¢ durumundan cikar-
mann” ilk izlerine, Ingilterede rastlanmaktadir. Bu iilkede 1736 yi-
linda biiyiiciilik ve dince kiifiir sayilan sozler suc olmaktan cika-
rilmist1”’, Zamanla Almanyada XIX. yiizyilin sonlarinda bu egilime
rastlanmisti'’.

%

Bu ilk ve belirsiz izlere ragmen, bu olay ve terimler daha cok
son yirmi vilin olayidir,

II. “SUC OLMAKTAN CIKARMA" AKIMININ
NEDENLERI

Ceza hukukunda gerceklesen ve olusum siireci iginde bulunan
bu akim, cesitli gerekcelere dayanmakta idi. Asagida belirlenecek
bu gerekgeler, aymi zamanda bu akimi destekleyen diisiinceler, go-
rusler niteligini agimaktadr.

1 — Ceza sistemi, su¢ ve suglu hakkindaki inams degismektedir

Bugiine kadar, ceza sistemi, kanunlara saygiy1 saglayan, suclu-
lugu azaltan, yargilamanin herkes icin esit olmasin1 gerceklestiren,
insan hak ve ozgiirliiklerini koruyan ve fazla masrafli olmayan bir
sistem olarak kabul edilmekteydi”. Sug, bu sistem icinde ozel ve is-
tisnai bir nitelik tasimakta idi; sucun temelinde de suglu davrams
bulunuyordu®.

Bu degerlendirmelere artik son verilmesi gerektigi ileri siirils
mektedir. Bu diisiincelere gore :

a) Sug toplumdan topluma, sosyal bir gruptan diger bir sosyal
gruba, zamandan zamana degisen ve bunlardan birinde zararh go-
rilliip digerinde goriilmeyen goreceli bir degerlendirmeye dayan-
- maktadir. '

10) Rapport, 39-41.

11) Bkz. Alman Diizene Aykirihiklar Kanunu, sh. i, dipnot.
12) Rapport, 11, Hulsman, 25-26.

13) Rapport, 12; Hulsman, 25-26.
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b) Suclular, yalmiz bilinen, yargilanan, kogusturulan kisiler de-
gildir. Toplumda, sayilar1 hi¢ te kcliimsenmeyecek coklukta bir gizli
suclu grubu vardir. Ustelik bu gizli suclular, iktisadi suglarda, ikti-
sadi ve kiiltiirleri yiiksek kisilerdir.

c) Ceza yargilamasi, kesin hiikim déneminden 6nce, insanlar
arasinda suclular, muhtemel suclular bi¢ciminde ayirimlar yaratarak
esitlige aykinn bir durum meydana getirmektedir.

d) Toplumda, benzer olaylar karsisinda farkli uygulamalar ve
cok buyik ceza farkhliklari dolayisiyle adaletsizlikler goriilmekte-
dir. Bu gibi olaylara sik sik tanik olunabilmektedir: bu durumda ce-
za miueyyidelerinin cezalandirici, tenkil edici yoniinii miimkiin ol-

dugu kadar daraltmali, buna karsihik onleyici ve egitici yonlerine
agirhk vermelidir.

e) Cok agir ve olaganiistu olaylar disinda fiili su¢ ve kisiyi
suclu olarak damgalamaktan vazgec¢melidir. Uzerinden suclu ol-

ma damgas1 silinmeyen kisi, bu durumunu hayati boyunca siirdiir-
mege devam etmektedir.

f) Ceza adaleti sistemi, pekcok alt sistemlerden olusmaktadir.

Bu sistemler uyumlu bicimde calismamakta, sistemler arasinda
uyumsuzluk, kopukluk bulunmaktadir.

g) Sug, toplumdaki iliskiler zincirinin bir halkasidir. Bu ilis-
kilerde yalmz suclu degil, magdur ve diger kisiler de vardir. Sucu
ve sucluyu cezalandiran bir sistemde, suctaki diger unsurlara gere-
ken onem verilmemektedir. Gergekten, serserilik dilencilik, escin-
sellik ve cocuk diisiirme gibi fiillerin patolojik yonleri cok daha

agirdir. Ayrica bazi davramislar vardir ki bugiin toplumda olagan
karsilanmaktadir'®,

14) Avrupa Konseyi Kriminolojik Arastirma Enstitiileri Miidiirleri-
pin 1971 tarihli IX. Konferansinda ve Birlesmis Milletler Sugun
Onlenmesi 1975 Cenevre V. Kongresinde bu goriisler ileri sii-
rilmistii. Bkz. Rapport, 15-18: Hulsman, 25.26.

15) Cornil, P., Criminalité et déviance, (Rev. Sei. Crim., 1970, no. 1).
sh. 302.
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h) Ceza yargilamasinn isleyisi, ileri siiriildiigii gibi hi¢c te mas-
rafsiz degildir'®.

2 — Suclu, damgalama ile birlikte degerlendirilmemektedir

Bugiinkii ceza yargilamas: icinde, suc igledigi ileri siiriilen ki-
siler hakkinda bir hiikiim verilmekte ve bunlar damgalanmaktadir.
Kisi, tim hayat1 boyunca ya da belirli bir siire icin bunun etkisinde
yasamakta ve iizerinden boyle bir durumu da atamadigindan bu
durumu kabullenerek yasamaktadir. Dolayisiyle bu kisiler kendileri-
ni suclu kisi olarak kabullenip durumlarim devam ettirmektedirler".

Ceza sisteminin yarattigi bu olumsuz duruma karsilik, gene top-
lumda itibar goren, onurlu, zengin bir gizli suclular grubu da bu-
lunmakta ve ceza adaleti bunlara karsi etkisiz kalmaktadir®®.

3 — Ceza sistemi iyi isleyen bir mekanizma icinde bulunma-
maktadir

Ceza sistemi, bugiin, ¢cok genis bir alana yayildigindan, cok yo-
gun bir durumdadir; coziimlenmesi gereken dava adedi ¢ok fazla-
dir. Bu nedenledir ki, farkli ve adaletsiz uygulamalar goriilmekte ve
ceza adaleti sistemi alt sistemleri ile uyumlu ¢aligmamaktadir. Bu
durum karsisinda hafif suclan, trafik suclarimi, onemsiz dolandiri-
cihk ve hirsizliklar) ceza sistemi disinda birakmalidir®.

4 — Ceza sistemi, sosyal kontrol acisimndan degerlendirildiginde
farklh durumlar goriilmektedir

“Suc durumundan cikarma” olayim daha da iyi aciklayabilmek
igin sosyal kontrol kavram iizerinde durmak gerekecektir. Sosyal
kontrol, toplum diizeninin korunmas: i¢in, bireylerin tutum ve dav-

i6) Bu diisiinceler Kanada Hukuk Reformu Kurulunda ortaya atil-
miasti. Bkz. Rapport, 14...den (Studies on diversion information.

Canada, 1975).

17) Hulsman, 25-26. |
18) Hulsman, 25-26: Donmezer, S., Mukayeseli Hukukta Yasalastir-

ma Egilimi ve Ilkeleri.
19) Rapport, 25-27, 37; Hulsman, 25-26.



204 ' Koksal Bayraktar

ranislarini etkileyen yontemlerdir. Bu nedenle, semboller, ortak norm-
lar, baskilar, odiiller ve cezalar yaratilmaktadir. Bu aracglarla kisinin
toplumla uyumlu ve kendi yoniinden de anlamli bir hayat siirmesi
saglanmaga calipilmaktadir. Sosyal kontrol araclan icinde hukuk sis-
temi de bulunmakta ve bu sistem i¢indeki bazi alt sistemler olum-
suz rol oynamaktadir. Infaz kurumu bu tiir sistemlerden birini olus-
turmaktadir. Boylece ceza adaleti sistemini olusturan alt sistemler-
den biri, sistemin varhgina karsit bir durum yaratmaktadir®.

5 — Mevcut ceza sistem ile kamuoyu catismaktadar

Kanunlar ile toplum arasinda siirekli bir uyusum olmalidir. Bu
uyusumun bulunmadigi zamanlarda toplumdaki bireyler kendileri-
ni magdur olarak hissetmemekte, sikayet ya da ihbarda bulunmaya-
rak ceza sistemini harekete gecirmemektedir. Gergekten sug, toplum-
dan topluma degisebildigi gibi, ayni1 toplumda zamandan zamana
gore de degisebilmektedir. Kamuoyundaki degisimler, degerlendir-
medeki yeni durumlar ceza kanunlarimin siirekli olarak gozden ge-
cirilmesini gerekli kilmaktadir®'.

6 — Ceza sistemi ile bunu yururliige koyan kanun koyucunun
iliskileri yeniden degerlendirilmektedir

Ceza sisteminin olusumu incelendiginde kanun koyucunun, te-
meldeki sorunlar1 yeterince incelemedigi, varsayimlara dayandig sap-
tanabilmektedir. Gergekten suclarin sosyal, iktisadi, kiltiirel, egitim-
sel sebepleri vardir ve genellikle bunlar dikkate alinmadigindan ya-

pilan yasalar bu sebeplerden uzak bulunmaktadir. Sorunlarin tek ¢o-
ziimii cezalandirma degildir®.

Sonug olarak ceza sisteminin bugiinkii yapisi itibarile sosyal so-
runlarin ¢oziimiinde pek yeterli olmadig: ortaya ¢ikmaktadir. Boyle-
ce ceza sisteminin kendi basina sosyal bir sorun oldugu ileri siiriil-
mektedir. Gergekten bugiinkii sistemde, insanin onuru ve ozgiirligii

20) Rapport, 19-20. Bkz. Donmezer, S., Sosyoloji, 7. basi, Ist. 1978.
sh. 278-282.

21) Rapport, 43, 71, 89, 97.

22) Rapport, 76-86; Hulsman, 25-26.
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bir ara¢ olarak kullanmlirken, insanin amac olusu, kanunlara ve top-
 luma uyumlu olmasi amaci unutulmaktadir®.

III. “SUC DURUMUNDAN CIKARMA" AKIMININ
ELESTIRILER]

Su¢ durumundan c¢ikarma akimi, pekcok elestirilerle de karsi-
lagmistir. Bunlan su sekilde ozetlemek olanag bulunmaktadir:

a) Bugiinkii ceza sistemi, tiim olumsuz yonlerine ragmen, top-
lumdaki kisilere belirli bir giivence getirmektedir. Suc ile ceza ara-

sinda belirli bir orantinin bulunmasi, yargic oniinde herkesin esit
olmas1 bu giivenceyi saglamaktadir.

b) Ceza kanunlarinda pekcgok fiilin bir arada bulundugu go-
rilmektedir. Bu fiiller belirli bir siralanma icerisindedir. Bu sirala-
mada ¢ok vahim, agir fiillerden fazla vahim olmayan, hafif fiiller
bulunmaktadir. Agir ihlalleri onleyebilmek icin hafif ihldllerin
de su¢ olarak kabuliiniin devam etmesi gerekmektedir.

¢) Ceza kanunlarinda benzer miieyyidelerle kargilanan fiiller
de bulunmaktadir. Bunlardan birini ceza kanunundan ¢ikarmak ce-
lisme yaratmaktadur.

d) “Su¢ durumundan c¢ikarmanmin” smiri, olgiisii ne olacaktir?
Bu konuda tam bir belirsizlik vardir.

e) Suc olmaktan cikarma akimi, bu fiillerin cok sik iglenmesi-
ni ve toplumsal diizenin bozulmasim saglayacaktir.

f) Bu akim, eski, ilkel donemlerin 6zel intikam donemini ge-
tirecektir, Gercekten bugiin, biiyiik magaza hirsizhg cezalandirma
alan1 disinda birakilmakla beraber, para cezalari bu magaza yone-
timlerince saptanmakta, buralarda o6zel polis teskilatlar1 kurulmak-
tadr.

g) Bu akimin, ceza sistemine olan saygiy1 azaltacag savunul-

maktadir®™.

24) Bkz. Rapport, 44.45, 46-54, 66-68.
23) Hulsman, 25-26.
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IV. SUC DURUMUNDAN CIKARMA AKIMINDA, DIKKATE
ALINMASI GEREKEN ILKELER

Suc durumundan ¢ikarma akimmin uygulamaya gecirilmesinde,

bazi ikeleri gozoniinde tutmak gerekmektedir. Bunlar su sekilde be-
lirlenebilir®,

a) Suc durumundan cikarilacak fiiller iyice saptanmalidir. Bu
suclarin ozellikleri, kiginin 6zel hayati ile hak ve ozgiirliiklere baglar
belirlendikten sonra uygulama alanina gecirilmelidir.

b) Bu 'egilim ile iilkedeki genel ceza sistemi birlikte gozden
gecirilmeli, baz fiillerin ceza kanunlarindan ¢ikarilmasi1 genel ceza
sistemine aykin1 bir ozellik gostermemelidir.

c) Bu egilimin gercege yansitilmasi durumunda, toplumsal ka-
viplarin ve yararlarin neler olacag: ortaya konulmaldir.

Ancak bu ilkelerin olumlu sonuglarla degerlendirilmesi duru-

munda “su¢ olmaktan ¢ikarma” hareketine girisilebilecegi ileri sii-
rillmektedir.

V. AKIMIN, BAZI SUCLARDA UYGULANMASINDAN
ORNEKLER

Anahatlarini belirtmege cahstigimiz bu akim, cesitli iilkelerde,

baz1 sug tipleri i¢in uygulanma olanag: bulmustur. Bu uygulamay
soylece belirtmek miimkiindiir;

1 — Karsihiks1z cek keside edilmesinin Ceza Kanunu disinda bi-
rakilmas

1950°li yillarin ikinci yansinda, karsihksiz ¢ek kesideleri, Avrus
pa iilkelerinde, ticari hayatta ve ceza kogusturmasmnda ¢ok biiyiik
bir yer tutmaktadir. Gergekten Italyada 1968’de 120.465; Almanyada

25) Bkz. Rapport, 41-43; Hulsman, 30.

26) Bkz. Rapport, 140-142, 147-156, 164-166. Donmezer, S., Karsilik-
siz Cek, (IHFM., c¢. XLIII, sy. 1.4, 1978), ayr1 basi, sh. 5.
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1.470.000 karsihksiz gek kesidesi saptanmisti®®. Fiilin inanilmayacak
cogunlukta islenmesi, bunlari kogusturmanin ¢ok masrafli olmas: ve
elde edilen yarara-kazanca gore yargilama yolunun biiyiik bir mali
yiik teskil etmesi, bu fiillerin cezalandirilmamas: yéniinde diisiin-
celeri olusturmustur. Ayrica ¢ek’in ticari hayatta yarattigi guvenin
ceza kogusturmalan ile ¢ok sarsilmasi ve bankalarin da bu olayda
sorumluluklarinin bulundugunun ileri siiriilmesi, akim1 destekleyen
diger goriisleri meydana getirmistir.

Bu gerekcelerin ve toplumda bu olaylarin hergiin binlerce is-
lenmesi karsisinda cesitli iilkelerde degisik uygulamalar belirmistir.
Ornegin Fransada 3 ocak 1975 ve 29 aralik 1972 tarihli kanunlarla
bu gibi hareketler su¢ olmaktan cikarildi* ve Fransa Bankasinda
tutulacak bir bilgi-islem sistemi aracilhig ile bu gibi islemleri verine
getirenlere bir daha cek keside edememe ve karsihiksiz c¢ek keside
edenlerin belirli siire icerisinde ¢ekin karsihigini 6demeleri halinde ko-
gusturulmaga baslanmayacag: kurali konuldu®.

Baz iilkelerde de, belirli bir tutara kadar olan cekler bankala-
rin giivencesi altina alinmig ve ceza iliskisi yerine banka ile ceki ke-
side eden arasinda ozel hukuk iligkisi tercih edilmisti. Bu tutar Fe-
deral Almanyada 300 DM., Hollandada 300 Florin, Danimarkada
300 kuron ve Fransada 10 Frank olarak saptanmisti®.

~ Federal Almanyada, yapilan yasa degisikligi ile onemsiz islerde
saveinin kogusturmayi durdurabilmesi, failin cekin tutarnim odedigi
anda kogusturmayi yarida birakabilecegi kabul edilmisti™.

Tiurkiyede, karsihksiz cek konusunda ceza kanununda bir hiikiim
bulunmamakla birlikte TBMM’nin 17.1.1929 tarihli bir yorum karar
ile bu fiil dolandiricilik olarak kabul edilmis ve uygulama bu yon-

97) Bkz.Ancel, M., Fransiz Ceza Hukukunun Elli Yilhik Geligimi, (cev.
Bayraktar, K.), TCK'nun 50 yi1l1 ve gelecegi, Istanbul, 1977, sh. 28,
Donmezer, Karsihksiz cek..., 7-8.

28) Rapport, 140-142, 147-156, 164-166; Donmezer, Karsiliksiz cek....
7-8.

29) Rapport, 140.142, 147-156, 164-166: Dénmezer, Karsiliksiz cek....
8-11.

30) Rapport, 140-142, 147-156, 164-166; Donmezer, Karsihksiz cek....
8-11.
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de gelismisti. Son yillarda karsihksiz geklerin ¢ok biiyiik sayida is-
lenmesi karsisinda Aadalet Bakanhginda, bu fiili 6zel bir hiikiim
haline getirme egilimi belirmisti. Donmezer, bu egilimin hatal ol-
dugunu, ciinkii esas hedefin faili cezalandirmak ve mahkemeleri is-
lere bogmak olmayip, cek bedellerinin kargiliklarinmm 6denmesi ol-
dugunu belirtmisti. Bu saptamadan sonra Donmezer, ¢ekin karsili-
gim odeyen kesideciye yalniz para cezasi verilmesini, sugun sikayete
bagh tutulmasini, belirli miktardaki ¢ekin banka giivencesi altin-
da bulunmasini, énemsiz tutardaki cekler icin kogusturmada yargi-
ca hareket serbestligi taninmasin1 6nermistir”.

2 — Bilyiik magazalarda yapilan hirsizliklar

Gunumiiziin iktisaden gelismis iilkelerinde, cogu tiiketim mal-
Jarmin biiyiik magazalarda satisa sunulmasi ve ozellikle giyim, besin
maddelerinin alis-verisinin bu magazalarda yapilmas1 yeni bir ola-
y1 ortaya cikarmistir. “Biiyiik magaza hirsizhigh” olarak isimlendirilen
bu yeni olayda herkes, toplumun her kesiminden cesitli diizeyler-
deki kisiler sayilar1 hi¢ te kiicimsenmeyecek bigimde, fail olmakta-
dir. Bu kisilerin tahrik altinda birakildiklari, ciinkii binlerce c¢ek
cekici mal ile karsi karsiya kaldiklari, adeta gocukca bir davranis
icine itildikleri ileri striilmiistiir. Magdur yoniinden ise, bu fiillerde,
biiyilk magaza sahiplerinin aslinda kazanctan kayiba ugradiklar: ve
calinan mal ile aralarinda bir baglantinin bulunmadig: belirtilmistir®.
Bu nedenledir ki, bu su¢ pekgok iilkede sikayete bagl bir su¢ du-
rumuna getirilmis, agirlagmig suctan basit hirsizlik niteligine diigtiriil-

miis ve ozel hallerde polisin ya da savcimin kogusturmay1 yarida ke-
sebilmesi kabul olunmustur®.

Gergekten, Norve¢ ve Avusturyada, degeri az olan egyalarn
alinmasinda magdurun sikayeti aranmakta, Norvec, Avusturya, Hol-
landa, Isvegte savecilik kogusturmay: yarida kesebilmektedir. Ayrica
baz iilkelerde ¢ok degersiz esyalarin alinmasinda, polisin ihtar, uya-

31) Donmezer, Karsiliksiz cek..., 13-24.
32) Rapport, 183J192; Bkz. Zeki, M.S., Reflexions sur le vol dans

les grands magazins, Probléme et critére de la décriminalisation
(Rev. Se. Crim. 1977, no. 3), sh. 523-529.
33) Rapport, 183-192.
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nst yeterli sayilmaktadir; bu deger Danimarkada 100 kuron’a kadar,
Isvecte 20 kuron’a kadar tesbit edilmistir®,

3 — Misteheen vayinlar

XX. ylzyiln ikinci yarsinda toplumlarin yapisinda biiyiik ve
derin degisimler meydana gelmistir. Teknolojik ve endiistriyel geli-
simi, iletisim araclarmin haberleri, yorumlari, sanat iiriinlerini za-
man ve siyasal siir tamimadan aktarisi, toplumsal ve kisisel davra-
niglar1 etkilemis ve degistirmistir. Boylece deger yargilari ve cinsel

konulardaki degerlendirmeler, duygularda inanilmaz degisiklige ug-
ramgtir™.

Bu degisim sonucu Isvec, Danimarka ve Federal Almanya gibi
iilkelerde miistehcen, acik sacik yayinlar su¢ olmaktan cikarnilmastir.

Federal Almanyada sadece escinsel ve sadist cinsel sahnelerin ya-
yini su¢ olarak korunmustur®,

4 — Escinsel iliskiler

Toplumdaki deger yargilarmin hizla degismesi, ahlak kurallar-
nin da degismesini sonuclamigtir. Hukukun, kiginin cinsel yasamina
giremeyecegi, cinsel iliskinin ayr ya da ayni cinsten kisiler arasinda
olabilecegi, bunun kisinin dogal haklar1 arasinda sayilmasi gerekti-
gi belirtilmis ve yasa degisikliklerine gidilmigtir”. Boylece, Fransada
5.7.1974 tarihli kanun ile 18 yasindan biiyiikler arasinda, Ingilterede
1967 tarihli kanun ile 21 yasindan biiyiiklerarasinda ve Federal Al-
manyada 28.11.1973 tarihli kanun ile 18 yagindan biiyiikler arasinda-
ki escinsel iliskiler su¢ olmaktan cikarilmigti™.

34) Rapport, 183-192.

35) Bkz. Ozek, C., Tiirk Basin Hukuku, Istanbul, 1978, sh. 293-295;
Yarsuvat, D., Tiirk Ceza Kanununda Cinsel Ozgiirliige Kars1 Sug-
lar, (TCK'nun 50 yili ve gelecegi), sh. 647-650, Donmezer, S.
Genel Adap ve Aile Diizenine karg ciiriimler, Istanbul, 1875,
sh. 196.201. Bkz. Rapport sur la décriminalisation, partie spé-
ciale, Infractions sexuelles, Strasbourg, 1979, sh. 5-7.

36) Yarsuvat, 666-667.

37) Yarsuvat, 674-677.

38) Rapport, Infractions sexuelles, 18-23.

H.F. Mecmuasi — 14
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5 — Cocuk diisurme

Giintimiiz toplumlarindaki deger yargilarimin, kisisel ozgiirliige
bakis acilarinin degismesi ¢ocuk diisiirme fiilinin de yeniden ele alin-
masint gerektirmigtir. Buna gore, herkesin bedeni tizerinde tasarruf
‘edebilmesi ve gebe kadinin da istedigi ¢cocugu diinyaya getirebilme-
ge hakk: olmasi gerekir®.

Bu gerekcelerledir ki Amerika Birlesik Devletlerinde ve Ital-
yada cocuk diisiirmeyi su¢ olarak belirleyen maddeler Anayasaya
aykir1 bulunarak iptal edilmistir®. Fransada 17.1.1975 tarihli kanun
ile, Isvecte, Avusturyada, Finlandiyada gebeligin ilk ii¢ ayinda c¢o-
cuk diistirme fiiline, kanundaki kosullara uyularak, basvurulabilece-
gi kabul edilmigtir®.

6 — Zina

Su¢ olmaktan ¢ikarma akiminin yankisini buldugu alanlardan
biri de zina sucu olmustur. Toplumda aile’nin geleneksel iligkilerinin
sarsildigi giiniimiizde, zina, erkegin kadin tizerindeki miilkiyetinin
bir devam olarak degerlendirilmis, bunun batil oldugu ileri siiriil-
miistiir, Bu acidan aile hayatinda namusu ve baghlhg saglamak icin
ceza sisteminin bir ara¢ olamayacag savunulmustur®.

Bu egilim sonucu, Ingilterede, Yugoslavyada, Norvecte ve Fran-
sada zina suc olmaktan cikarilmistir®.

1 — Uyusturucu madde kullamilmasi

Son yillarda uyusturucu madde kullanan kisilere de yeni bir aci-
dan yaklasilmis ve bu gibi kisilerin tedavi edilmek istemeleri duru-
munda kogusturmanin baglamayacag: ya da durdurulacag: kabul
edilmistir. Ornegin Fransada 31.12.1970 tarihli kanun ile uyusturu-

39) Donmezer, S., Kisllere ve Mala Kars1 Ciiriimler, 10. basi, Istan-
bul 1977, sh. 140 vd.

40) Donmezer, Kigilere ve Mala Karsi Clirimler..., 141.

41) Donmezer, Kigilere ve Mala Kars1 Ciiriimler... 145.149.
42) Bkz. Yarsuvat, 674-677.

43) Donmezer, Genel Adap..., 351-358.
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cu madde kullananlarm tedavi edilmeleri 6ng6riilmiistii*. Avustur-

yada 1971 degisikliginde, yaninda ancak 1 hafta siire ile kullana-
bilecegi miktarda uyusturucu madde ile yakalanan kisi tedavi ol-
mak istedigini bildirdiginde kogusturmanin duracag: belirtilmisti:
Benzer bir durum Almanyada 25.12.1971 kanunu ile kabul edilmis-
3l

V1. TURKIYEDEKI DURUM

Bu akim karsisinda Tirkiyedeki ceza kanunlar incelendiginde,
egilimin ¢ok fazla uygulamaya yansimadig:i goriilmektedir, Gergek-
ten, Donmezer’in belirttigi gibi, Tirkiyede Ceza Hukuku gelisimin-
deki ozelliklerden biri “su¢ durumundan cikarma” akiminin baz is-
tisnalar disinda hemen hi¢ uygulanmamasidu®. Bu konuda Ceza
Kanunundan ancak birka¢ ormek verebilmek olanag: bulunmaktadir.

Tipki TCK. 471/2 fikrasinin degisikliginde gebeligi onleyici faali-
yetlerin propagandasinin, niifus politikasinin bir uzantis1 olarak, suc
olmaktan cikarilmasi* ve TCK. 178/2. fikrasindaki oliiniin nasinin

kismen alinmasinin organ ve doku alinmasimi saglama siyaseti igin-
de, su¢ olmaktan ¢ikarilmas: gibi®.

Bu saptamaya ragmen, su hususu da ileri siirmek miimkiindiir
ki, baz1 suglarla ilgili yorum bigimleri ve uygulamalar giderek de-
gismekte ve toplumdaki dinamik degisime bagh olarak bu suclara
bagh cezalaadirmalar giderek azalmaktadir. Son yillardaki siyasal
iktidarlardaki ters egilimlere ragmen “miistehcenlik” sugu agisindan
bu durum ileri siiriilebilir.

44) Aspects pénaux de 1'abus des drogues, Strasbourg, 1974, sh, 28-36.

45) Aspects pénaux de 1'abus des drogues, 23-24, 36-42.

46) Dénmezer, S., Le cingquantenaire du code pénal turc et les prob-
lémes de 1'évolution de la politique criminelle moderne, (Annales,
1977, t. XXIV), sh. 25.

47) Okur, AR. - Bayraktar, K., Dogum Kontrolunun Ortaya Koydu-
gu Hukuki Problemler ve Coziim Yollari, Istanbul 1969, sh. 44.

48) Dénmezer, S., Organ Nakli, (IHFM., c¢. XLI, sy. 1-2), Bayrak-
tar, K., Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Agilanmasi ve Nak}l
Hakkinda Kanuna 1iligkin Diigiinceler, (Ceza Hukuku ve Krimi-
noloji Enstitiisti Dergisi. sy. 2).
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SONUC

Bu calismamizda ceza hukukunda yeni bir akim ortaya konul-
maga cahisilmistir. Ulkelerin sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasal du-
rumlan ile yakindan bagh bulunan bu akim bugiine degin iilkemiz-
de ortaya konulmus, tartisilmis, tizerinde aragtirmalar yapilmis ve
uygulamaya yansimis bir akim degildir. Dogaldir ki, boyle bir aki-
min uygulamaya gecirilebilmesi i¢cin oncelikle iilkemizin sosyo-kiil-
tiirel ve iktisadi durumu ile ceza adaleti sistemi arasindaki baglar:
iyvice saptamak, baglar1 belirlemek gerekmektedir. Ulkedeki dinamik
sosyal ve kisisel gelisim ile kanunlar ve ceza kanunlari arasindaki
baglar1 iyice kurabilmek ve ceza adaletini tam olarak uygulayabil-
mek i¢in bu arastirmalarin oncelikle yapilmas: gerekmektedir. Ancak
bu arastirmalar yapildiktan sonra boyle bir akimin, egilimin uygu-
lamaya gegirilmesi miimkiin olabilir.



