Tebligler




TURKIYE'DEKI KLASIK KAMU HIZMETI ANLAYISI:
“COK YASA” ya da “A TES AMOUR”"

[l Han OZAY"

Fransiz bilim ¢evreleri ile birlikte yapilan bu Kollokyum’da, adina bir “Tiirki-
ye'de” nitelemi eklenmig bulunsa da, klasik “Kamu Hizmeti” anlayisindan s6zetmek,
Kanimca, “tereciye tere satmak™ olabilirdi. Nitekim, baslangicta, “Tiirkive'deki Idare
Hukuku”, bazi sivri dilli 6grencilerinin, isim benzerliginin yarattigi ses uyumu, neredey-
se kafiyeyi de ustaca kullanarak iddia ettikleri gibi, “Bonnard’t alip Onar yapmak”la
esanlamh sayilmigtir. Ne var ki, o zaman da 6yle olmamakla beraber, Siddik Sami O-
NAR (1898-1972), 1966°da 3iinci basisimi yaptigs “Umumi Esaslar”: ile “Tiirk Idare
Hukuku "nun gercek ve 6zgiin yapisini li¢ buutlu bir bicimde tamamlamistir. Bu neden-
le, aslinda burada “Onar’in kamu hizmeti anlayisi”m sergilemekten baska bir sey
yapilacak degildir. '

Onar, Tirkiye'de “Kamu Hizmeti Okulu "nun kurucusu ve en onde gelen temsil-
cist olmustur. Aralarinda benim de bulunmaktan onur duydugum izleyici daha dogrusu
muritler1 hep onun ¢izgisinde ylirimiusler, aym kalib1 yliksek mahkemelerin ictihad: ile
gelistirerek giincellestirmislerdir. Bu da hi¢ gilic olmamustir, ¢ilinkii Onar’in anlayisi son
derece esnek olmasi1 nedeniyle hem kldsik hem de giincel hatta, laik anlaminda degil
ama gercekten “séculaire” yani “cagdastir.

“Amme hizmetleri bir miiessesedir ve miiesseselerin hukuki ve i¢timai sartlarina

tabidir.
Bunlarin yasama, gelisme ve bagart imkdnlar: da bu gartlarla élgiilmek gerekir.”

(ONAR, Idare Hukukunun "Jmumi Esaslari, [stanbul 1966, 5. 583)

Bu goriisten hareket edildiginde, ister istemez sosyolojik bir yontemin
uygulanmas: ve kamu hizmetine iliskin bakis agisinin da iilkenin tarihsel, toplzumsal ve
ekonomik gerceklerini birbiri ile kaynastiran verilere uygun bir bicimde belirlenmesi
gerekir.

“Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan Tanzimat (1839) devrine kadar Tiirki-
ye'de yalmiz Islam hukuku cari olmus, hukuk ve idare kurumlari bu hukuk esaslarina ve

[slam Devletleri biinyesine gore kurulmustur.

" 7-8 Mayis 1998 tarihlerinde Galatasaray Universitesi'nde yapilan “Léon Duguit ve Bugiinkii Kamu _Hlmyew
" konulu Kollokyum'a sunulan bildirinin tam metni. (Fransizca metin ve Tiirkce 6zeti adi gegen Universite
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Tanzimat’tan sonra ise Bat1 ve ozellikle Latin hukuku da cari olmus, hukuk ve i1-
dare kurumlarinin bir kismu bu hukukun esaslarina dayandirilmus ve boylece 6nceki
“tek’lige karsin bir “iki”’lik gecerli olmaya baslamustir.

Uciincii devre, yani Cumbhuriyetten sonra ise, Anayasa Devletin lidik olmasini
emretmis, Islam hukukunun etkileri sona ermis, hukuk ve i1dare kurumlari Bati hukuku-
nun Latin, Cermen ve hatta Anglo-Sakson gib1 c¢esitli kategorilerinden gelen rasyonel
esaslara dayandirilarak tek hukuk sistemine doniilmiistiir. ***

Imparatorlugun yukarida anilan birinci déneminde, yani Tanzimat hareketlerine
kadar, kamu hizmetlerinin hemen hemen tiimi, Bat1 dillerinde “fondation” denilse bile
ozglin ve 0zel ismiyle “Vakif” olarak anilan kuruluglar araciligiyla yiiriitiilmiigtiir. Basta
Padisahlar ve Hanedan olmak tizere, en yiiksek gorevlerde bulunanlardan en miitevazi
alanlarda calisanlara kadar herkesin kurdugu okul, hastane, kervansaray, giderek hasta
leylekleri tedavi etme amaciyla kurulmus hemen hemen her konudaki vakif bu hizmetle-
ri herkese sunmustur. ' Uzun lafin kisasi, Osmanli vakiflan, dinsel birer kurulus degil,
fakat giincel anlamiyla birer kamu hizmeti orgiitii olmustur.

Buna karsilik, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde, Ziraat Bankasi ve
Emniyet Sandigi gibi dis goriintisii bakiminc.n tasarruf kurulusu i1zlenimi veren, fakat
gercekte ciftci ve dar gelirlilere ucuz kredi saglama amaciyla kurulmusg, dolayisiyla tam
anlamiyla kamu hizmeti géren kurumlari yaninda, Demir ve Denizyollari, PTT gibi
tamamen hizmet sunan, bir kismi da anonim sirket statiisiindeki varliklar da ortaya
cikmustir.

Boyle bir ortamda, Duguit'den baslayan klasik Fransiz kamu hizmeti anlayis ve
ogretisine siki sikiya baglh kalmanin miimkiin bulunmadig: kolayca kavranir. Iste, boyle
bir gelenekle yetismis ve lilkedeki ekonomik ve sosyal dengesizligin ancak planli bir
kalkinma 1le giderilebilecegine inanmis hukukgularin da karma ekonomiden yana, bir
olgiide Devlet¢i olmamasi mimkiin degildir.

Karma ekonomiye dayanan bu tiir bir “Devlercilik” anlayisi, dogal olarak, ka-
musal iktisadi tesebbiisleri de digerleri gibi kendi alanlarinda hizmetler sunan kurumlar
seklinde goriir ve kabul eder.

Boyle bir gegmisten gelen ve kendini boyle bir ortamda bulan Onar, kariyerinin
basinda Fransiz ogreti ve anlayisindan yola ¢ikmis bulunsa da, 1961 Anayasasi gibi
Cumbhuriyet'in en ¢agdas kamu hukuku belgesinin 6n projesini hazirlama onuruna da
ulagsmig bir bilim adamu olarak, iktisadi tesebbiisleri de kavrayan ¢ok genis bir kamu
hizmeti anlayisi gelistirmis ve bunu her alana uygulanabilen, kisa, 6z ve gecerli bir
formiil halinde herkesin yararlanmasina sunmustur. Nitekim, Onar’in kendi goriisii de,
ozellikle 1961 Anayasasinin, “Devlete iktisadi kalkinma, sosyal adaleti saglama gibi
gorevler de yiiklemekle, Tiirk hukukunda, kamu hizmeti anlamint genisletmis bulundugu
yontindedir. *

* ONAR-Umumi Esaslar cit., s. 640.
' Kamu hizmetlerinin 6nemli yerlesim merkezlerinde yogunlagmasi ve iilkenin biiyiik bir kismimin geri

kalmasinin neden de kanimea budur.
*ONAR, Umumi Esaslar cit., s. 37.
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Yukarida deginildigi gibi bu formiil, kokii eskilerde kalsa dahi, 6z olarak
¢agdagtr, clinki hem “virtiiel” denilen hizmetleri de i¢ine almakta hem de son zaman-
larin moda uygulamalar imtiyaz usulii ve “ézellegtirme”yi miimkiin kilmaktadir.

Il classico € sempre di moda/Klasik her zaman modadir.
(Bir Italyan deyimi)

Kamu hizmetlerine uygulanacak kisa ve 6z formiil su li¢ unsurdan olusmaktadir:
1- Ortak, genel yani kollektif ve karsilanmamug bir gereksinimin bulunmas:;
2- Bu thtiyacin bir kere giderilmekle tiikenmeyip siireklilik gostermesi ve

3- Giderilmedigi, daha dogrusu topluma haz vererek giderilmedigi, vani tatmin
edilmedigi takdirde de bir huzursuzlugun basgosterecegi ve bovlece kamu diizeninin
bozulabilecegi 6ngoriisii.

Bu i{i¢ unsur, hem kamu hizmetinin kurulusunun Oncesini ve mantgini
yansitmakta hem de, sonrasini, yasa koyucunun arzu ettigi ¢oziim igin serbest
birakmaktadir. Ornegin, hizmet tekel halinde ve emanet usulii ile Idare tarafinda
ylrtitiilebilecegi gibi, ruhsat ve/veya imtiyaz verilmek suretiyle 6zel hukuk kisilerinin
de ayni tiir faaliyet1 yuritebilmes: miimkiin olabilir. Hata kanun koyucu o alanin tama-
men oOzel sektorde kalmasi ve bunun icin de 6zendirilmes: ve desteklenmesini de
yegleyebilir.

Kamu hizmeti kavramini en genis sekliyle tammlayan ve bu nedénle de nesnel
diye nitelenebilecek bu anlayis organik unsuru zomntu bir olcit olarak kabul etme-
diginden, Idare Hukukunun konusu icinde gérmektedir. > Bu bakimdan da, biraz énce
deginildigi gibi etkinligin niteligine bakilarak yapilan bu degerlendirme virtiiel kamu
hizmetlerini de kapsamaktadir.

Ote yandan, Hauriou gibi otoriteler tarafindan ileri siriilmiis bulunsa bile,
ornegin, faalivetin kamusal usullerle yiiriitiiliip yiiriitiilmemesi de baghbagina belirleyici
bir faktor degildir. Boyle olunca da, Tiirkiye'de, yukarida anlatilmaya cahsildigi gibi
kamu iktisadi tesebbiislerinin ézel hukuk usulleri ile vyiiriittiikleri etkinlikler de kamu
hizmeti olarak kabul edilebilmektedir.

Cok yasa y. da “A tes amour”

Klasik anlayis, daha dogrusu kamu hizmetinin kendisinin oldiigi 1ddia edilmek-
tedir. Bana sorarsaniz bu, olsa olsa, hapsirik anindaki “6lim™ gibidir. Zira o anda kalp
cok kisa bir siire icin durur, sonra da yeniden c¢alismaya baglarmig. Hatta igte Turk-
ce'deki “Cok yasa” veya Italyanlarin dedigi gibi “Salute” dileklerinin altinda yatan da
bu tibbi gercek 1muis.

Boyle bir 6liim iddiasi karsisinda, ben, “Cok yaga” desem bile, ashinda,
Fransizlarin yaptigin1 daha ¢ok seviyorum. Ciinkii onlar “A tes amour” diyorlar, yani
“Asklarina”. Cevap olarak da kuru bir tesekkiir degil “J'y pens toujour” demek gerek,
yani “Aklim hep onlarda”. Evet, ne olursa olsun kamu hizmeti, Onar gibi benim de ilk
ve son askim oldu ve hep onu diigiinmekten kendimi alamiyorum.

S ibid, s. 47.
“ibid, s. 30-31.



