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I 

ON ALTINCI ASRIN SONUNA KADAR OSMANLI DEVLETİNİN 
SİYASÎ VE İDARÎ BÜNYESİ 

Tarihî araştırmalar, on üçüncü asrın sonlarına doğru, büyük Se l 
çuk imparatorluğunun parçalanmasiyle kendis in i gösteren ve âmme 
h u k u k u bakımından mümeyyiz, vasfı feodalite olan Konya Selçuklar 
dev le t in in teessüsünden sonra, Anado luya nasıl ulaştıkları henüz 
kes in b i r tarzda b i l inmemekle beraber I r an yolİie O r t a Asyadan 
aşiret ha l inde ge ld ik l e r i söylenen ve sonraları kend i l e r ine *Osmar r 
ülar» namı ver i len ba&ı Türk kab i l e l e r in in A n k a r a civarında Kara -
cadağ haval isinde yerleşerek orada Selçuk camiasına dahi l b i r beg-
l i k kurduklarım b i ld i rmekted i r . O sıralarda Küçük Asyanrn batı ha
val is ine hâkim bu lunan şarki Roma imparatorluğunun, çeşitli sebep
le r in ve bilhassa içinde bulunduğu feodalite s is temin in t es i r i aîtında 
siyasî b i r l i k ve bütünlüğü bakımmdan önemli teh l ike ler le karşılaş
tığı ve Bizans dev le t in in içinde bulunduğu b u siyasî d u r u m u n , b iraz 
evvel kuruluşundan bahsöylediğimiz yeni Türk beyliğinin kısa b i r 
zaman zarfında gelişmesine yardım eylediği görülmektedir. Bizans 
t e k f u r l a r i y l * giriştiği mücadeleleri kendi lehine net ice lendirmeye, 
sınırlarım gittikçe genişletmeye muva f f ak o lan ve Selçuk hüküm
darı tarafından Selçuk dev l e t in in uçbeyi seçilerek bağımsızlığı tanı* 
jrnn bu bey l ik , 129ÎÎ da, son Selçuk hükümdarı Alâeddin Keykubab 
I i rün Moğollar tarafından esir edilerek İrana götürülmesini müte
ak ip , başsız kalan Selçuk bey l i k l e r in i kend i etrafında topbyarak , baş
kent i B i l e c i k o lmak üzere, l O s m a n l u namı altında altı asırdan fazla 
bar müddet kend i varlığını muhafaza edecek olan k u v v e t l i b i r dev
l e t in teessüsünü mümkün kılmıştır. 

B i r tara f tan büyük Selçuk imparatorluğunun yıkılmasından son-
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ra Anado luda varlığını idame e t t i r en feodal i tenin iz ler ine karşı mü
cadeleye girişilerek b u yeni Türk dev l e t i n in siyasi b i r l i k ve bütün
lüğünün kuvve t l end i r i lmes ine çalışılmış ve diğer tara f tan da bu b i r 
l i k ve bütünlüğün yayılma ve gelişmesine önemli b i r engel olan Şar
kî Roma imparatorluğuna karşı da harekete geçilerek, 20 mayıs 1453 

de, onun da siyasi varlığına son ve r i lmek suretiyle» sınırlan A v r u p a -
nın içlerine kadar uzanan büyük b i r dev le t in , yen i b i r impa ra t o r lu 
ğun teessüsü imkân dahi l ine sokulmuştur. 

Vücude gelen bu y e n i Dev le t in , âmme h u k u k u bakımından, tees
süs ettiği, geliştiği, yayıldığı sahaların siyasî durumları i t i bar i y l e , 
çeşitli tes i r ler altında kaldığını ve bu tes i r l e r in Osmanlı d e v l e t i n in 
âmme h u k u k u n a sentet ik b i r bünye bahşeylediğini söylemek kab i l 
d i r . Evvelâ b u Dev l e t i teşkil ey l i yen le r in kend i l e r ine has h u k u k i ha 
yatlarından, onların kend i hukukî kültürlerinden doğan, gelişen 
prensip ve müesseselerin; saniyen İslâm h u k u k u n u n ve bu h u k u k 
sistemi üzerine k u r u l a n mukaddem ve muasır İslâm dev le t l e r i y l e 
b i r l i k t e kendi ler ine has bazı o r i j i na l vasıflar arzey l iyen Türk devlet
l e r i n i n (1) k end i bünyelerinden doğan siyasî ve idarî müesseseleri
n i n ; n ihayet münakaşalı b i r p rob lem olmasına ve bazı müellifler ta
rafından yanlış b i r görüş diye vanflandmlnvş bulunmasına rağmen 
az çok Bizans âmme h u k u k u enstitüsyonlarının da tes i r i altında ken
d i s in i gösteren b u sentet ik bünyenin siyasî sistem bakımından en 
esaslı mümeyyiz vasfı, çeşitli i s t ikamet le rden gelen bu m u h t e l i f te
s i r l e r in Osmanlı dev l e t in in siyasî çehresine bahşeylediği karakter i s 
t i k vasfı, vücude gelen Dev l e t in kendine has hükümet şeklini, t t eok-
rat»k b i r monarşi- d iye ifade edebi l i r iz . 

Gerçekten, Osmanlı bryliğî b i r Dev le t ha l ine münkalib oldukları 
sonra, b u yeni teşekkülün dayanacağı siyasî, idar i , malî ve bütün 
»unlarla yakından i l g i l i bu lunan askerî esaslar hakkında önemli 

prens ip ler in vazolunduğu; Dev le t in , daha teşekkülünün başlangıcın
ın İtibaren, kendis in i çeşitli cephelerden b i r teşkilâta mazhar kıl

dığı görülmekledir, Y i l n i Z , Osmanlı dev l e t in in kendine has olan b u 
teşkilâtının, duyu lan ihtiyaçların b i r neticesi o larak, askeri b i r ka -
akier arzeylediğine; Dev le t in siyasî ve idarî bünyesinin daha z iya-

(1* Meselâ Büyük Selçuk t'.evleti, Anadolu SelçukUerl, İlhaniler. 
lemlûkler, Anadolu beylikleri gEbL Bu hususta Bk. İsmail Hakki Uzun-

çarşılı. Osmanlı Devet teşkilâtına methal. İstanbul, 1941, s. XV ve mut.; 
»r. Fuar Küpriiiu, Orta Zaman Türk hukuki müesseseleri, İstanbul, 1937, 

34. 



de asker i esaslara İstinat ettirilnüş olduğuna da şimdiden işaret et¬
m e k lâzımdın 

Osmanlı d e v l e t i n in m u h t e l i f cephelerden teşkilâtlanması k e y f i 
y e t i O r h a n H ö saltanatiyie b i r l i k t e kendis in i gösteren b i r key f i ye t 
t i r , O r h a n I , 1326 d a Osman I ' i n yer ine Dev l e t i n başına geçtikten 
sonra kendis ine vezir tâyin eylediği büyük kardeşi Alâaddin Paşa, 
dev r in in önemli simalarından Candarlı K a r a Ha l i l ' l e b i r l i k t e , b u 
teşkilâtlanmanın kendine has i l k esaslarını vücude get i rmeye başla
mıştır. Böylece, Dev le t in büyümesini mümkün kılan, siyasî b i r l i k ve 
bütünlüğünün kuvve t l enmes in i imkân dah i l ine sokan askerî muva f 
fak iye t l e r in i cabe t t i rd ik l e r i zaruret ler göz önünde t u t u l m a k sure t i y 
le, duyu l an ihtiyaçları karşılayacak b i r siyasî ve i d a r i s is temin mey 
dana get i r i lmesine çalışılmış ve bu sistemin tedricî gelişimini m u m 
kün kılacak imkânların da yaratılmasından ger i kalınılmamıştır. 

Osmanlı dev le t in in âmme h u k u k u müesseselerine, onun siyasi ve 
idar i teşkilâtı bakımından kendine has hususiyet ler ine genel o larak 
temas eylemek icabederse, bu hususta m u h t e l i f müessese ve organ
ların mevcudiye t inden bahsetmek mümkündür. Dev le t in , âmme h u 
k u k u müesseselerinin en başında saltanat makamının geldiğini v 
bunun da han, hakan, hünkâr, sul tan, padişah g i b i m u h t e l i f İsimle 
ve Se l im I 'den İtibaren de (1517), Peygamber in yeryüzünde veküi, 
naibi , ha le f i sıfatiyle bütün müslümanlann da r u h a n i re is i , m e t b u u 
bulunmasının neticesi olarak, «Halife» ünvanını ha iz ve mukaddes 
b i r şahsiyet o larak tanınan b i r organ tarafından temsi l olunduğunu 
müşahede ediyoruz. On yedinc i asrın tanınmış şahsiyetlerinden KoçS 
Bey in H i c r i 1041 de tanz im eylediği r isa lenin muhtevasından da an
laşılacağı g ib i , İslâm devlet ler inde olduğu g ib i Osmanlı dev le t inde 
do. Padişahların Devlet işleriyle Mzzat meşgul olduklarını görüyo
ruz. Dev l e t in bütün fonksionlarını kendi şahıslarında temerküz e t t i 
ren hükümdarlar. Devlet işleriyle vakından alâkadar o l u r l a r , halkın 
işlerine kend i l e r in in de hazır bulundukları ve v e z i r l e r in in de iştirak 
ey l ed ik l e r i «Divan» (Divanı hümâyûn) da bakarlardı. Yalnız» baş
langıçta, b u divanda tebalar iy le doğrudan doğruya temas ederek on 
ların şikâyet ve isteklerine yakın b i r i l g i gösterdikleri halde, dah 
sonraları, Mehmet n d e n i t ibaren , padişahlar, b u yakın temasta 
nisbeten uzak ka larak yalnız Divanın faa l iye t in i b i r kafes arkasıı 
dan tak ip i le i k t i f a etmişlerdi. 

Dev l e t in en üst makamım işgal ey l i yen , Dev le t içinde en yük 
otor i te olan hükümdar çok geniş salâhiyetlere m a l i k *bulunmaktadı 
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B u salâhiyetler asker i , mülki, i c ra i , teşriî, kazai g ib i muhuel i f h u 
suslara şamil bulunduğu g ib i r u h a n i hususları da kend i çerçevesi 
İçine a lmak ta ve padişah b i rb i r i nden t e f r i k i imkânsız görülen her İki 
i k t i d a r dolay is iy le de ayrı ayrı i s imler taşımaktadır. Padişahın Dev
let mekanizması içindeki h u k u k i m t v k i i n i tâyin edebi lmek için, hâ
disey i b i r i t eor ik ve diğeri f i i l i o lmak üzere i k i cepheden mütalâa 
e tmek lâzımdır. Teo r ik bakımdan, Padişahın haiz bulunduğu geniş 
salâhiyetlerde, onun cismanî iktidarında, m u t l a k b i r mah iye t mev 
c u t t u r denemez. Her ne kadar Dev le t otoritesi yegâne kaynağını hü
kümdarın arzu ve iradesinde 'bulmakta. Dev l e t i n teşrii, i c r a i ve kazai 
fonksionları b i r kül hal inde ve hiç b i r t e f r ika tâbi tutulmaksızın 
onun şahsında top lanmak la ise de, Padişahın çeşitli cephelerden faa
l i y e t i n i , hareke t serbestisini, t aky i d edecek önemli esasların da mev
cud i y e t i kabu l edilmiş olmaktadır. Cismanî iktidarı dah i l inde ye r 
a lan hususlarda, nazar i o larak, m u t l a k b i r salâhiyete, m u t l a k b i r ha 
reket serbestisine m a l i k bulunmıyan Padişah İçin, ruhanî prensiple
re , dinî kanun la ra , hak ika t t e teşrii o tor i te ve iktidarı i fade ve her 
seyi tâyin ey l i yen , he r şeye hâkim olan ve olması lâzımgelen şeria
tın tesbit ettiği esaslara, tslâmiyetin ezelî ve değişmez düsturlarına 
riayet ve onlara u y g u n hareket e tmek g ib i b i r mecbur iye t , b i r h u 
dut , b i r bağ, h u d u d u şer'iye i le m u k a y y e t o lmak g ib i b i r d u r u m ba
his mevzuu o lmakta (2) ve padişahların ihraz edip, başlangıçta, Os
manlı dev ler in in nüfuzlu dev i r l e r inde , büyük b i r önem atfoy i t m e 
d i k l e r i -Hal i fe> unvanı da b u husustaki tahd i t ve taky ide daha k u v 
v e t l i ve daha fiilî b i r -bünye bahşetmektedir. 

Padişahın c ismani salâhiyet l i r i n i n üstünde gelen, onları tahd i t ve 
t aky i d eden ruhanî esasları m u h t e l i f safhalarda mütalâa e tmek 
mümkündür. F i l hak i ka , bu ruhanî esasların en başında. İslâm h u k u 
k u n u n kaynağını teşkil eden, müsliîmanların hem uhrevî ve hem de 
dünyevî hayatını İdare edecek müstakar ve ezelî hükümleri i h t i v a 
ey l i yen . K u r ' a n ge lmektedir . Padişah, Cenabı Hakkın Peygamber va-
sıtaslyle isa l eylediği Kur'an'ın prens ip l e r in i hâkim kılmakla, onla
rı t a t b i k ve t a k i p i le mükellef bulunmaktadır. Padişah, keza, Hazre-
t i Peygamber in K u r i a n hakkındaki te fs i r l e r i , onun söz ve hareket le 
r i y l e de bağlıdır: hükümdarın cismanî iktidarı için -Had is - , »Sünneti 
M u h a m m e d i y e . g ib i İslâm h u k u k u n u n i k i n c i b i r kaynağını teşkil 

(2ı Netekim i lk hükümdar Osman 1 oğlu Orhan Gazl'ye her hususta 
şer'l îerife İnklyad ve mutavaatı vasiyet eylemeyi ihmal etmemiştir <Bk. 
Tarihi Cevdet, r. T, 3309. s, Sü. 
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eyl iyen diğer b i r hudu t , diğer b i r f r en daha bahis mevzuu o lmakta , 
Padişah için bun la ra da r iayet mecbur i ye t i kend is in i göstermektedir. 
Nihayet , islâm âlimlerinin, İslâm hukukşinaslarınm f i k i r ve müta
lâaları, b u f i k i r ve mütalâaların teessüsünü mümkün kıldıktan örf 
ve teamüller, -iemaı ümmeti le tesbit olunmuş dinî esaslar, bun l a r 
da padişahın cismanî salâhiyetlerini. Dev le t işlerindeki hareket ser
best is in i t a k y i d eden b i rer prensip mah i y e t i n dedir ler. 

Görülüyor k i , b i r müslüman Türk dev le t i o lan bu yen i siyasî te 
şekkül, İslâmiyetin esas prens ip ler in in tes ir i altında kalmasının ne
ticesi o larak, kendis in i teorik bakımdan, dinî prensiplere, İslâmiyetin 
hüküm ve icaplarına tâbi kılmış bulunmaktadır. Bundan dolayı, u h -
revı olduğu kadar ayni zamanda dünyevî işlerle de i l g i l i bulunduğu 
inkâr edilemiyecek olan İslâmiyetin kendine has prens ip l e r in in Dev
le t in bünyesinde Önemli b i r yer İşgal e t t i k l e r i , onun siyasî varlığında 
âdeta b ir ana kanun rolünü oynadıkları k a b u l edilmiştir. Hâkim b u 
lunan teor ik esaslara göre, Padişahın vazifesi şeriatın icaplarına r i a 
yet ve onu hâkim kılmaktan iba re t t i r ve kend is in in haiz olduğu r u 
hanî sıfat ta b u gayenin teminine ma tu f bulunmaktadır. 

Demek o luyor k i . Peygambere vekâlet, niyabet, ona halef o lmak 
vesilesiyle ayn i zamanda bütün Müslümanların da ruhanî şefi olan 
padişah İçin, nazari esaslara göre, m u t l a k ve keyfî değil, şeriatın i k -
Uzasiyle, hükümleriyle t aky i t ve t ahd i t edilmiş b i r i k t idar , b i r salâ
h iye t bahis mevzuu o lmakta ; başka b i r i fade i le, padişahın salâhiyet 
bakımından serbestisi ancak bu h u d u t l a r ^ dışında ve bunların mes-
kût bulunduğu sahalarda kendis ini gösterebilmektedir. Fakat , hâdise
y i f i i l i y a t cephesinden mütalâa edecek olursak, ayni müsbet neticelere 
varab i lmemiz in mümkün bulunduğunu söylemek kab i l değ'ldir. Z i 
ra, her şeyden evvel , padişahın cismanî iktidarını f ren l iyen bu esas
lara muhalefet , onlara adem' r iayet key f i y e t in in , hak ika t t e , dünyevi, 
siyasî, h u k u k i hiç ,bir mesul iyet i , bu mesul iye t i mümkün kılacak hiç 
b i r hukukî müessese mevcut değildir. Gerek şahsı, gerek tac ve tahtı 
her nevi tecavüzlerden masun tu tu l an padişah ancak Cenabı hakka 
karşı mesul bulunmaktadır. Onun için yalnız u h r e v i b i r mesul iye t ba
his mevzuu olabi lmektedir . Şeriatın hükümlerine muha le f e t in , ademi 
r iayet key f i y e t imn , cismaıvi, dünyevi, h u k u k i hiç b i r müeyyidesi 
yok tu r . Onun cismanî salâhiyetlerinin f i i l i y a t sahasında f irenlene-
b i lmes in i mümkün kılacak, mevcut prensip ler in dışına çıkmak arzu
sunda bu lunan hükümdarın hareke t l e r in i tahd i t edebilecek b ir me
kanizma, h i r mflessese vücude getirilmiş değildir. 
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Bundan başka, Dev l e t in h u k u k i nizamını teşkil eyUyen ve fakat 
her türlü ihtiyaçları tamamen karşılamaktan uzak bu lunan d i n i pren
s ip l e r in yanında, hükümdarın teşriî fonksion bakımından önemli i m 
kânlara ma t i k bulunduğu, kendis inin b u hususta mühim b i r ro l oy¬
namak imkânına sahip olduğu da görülmektedir. H u k u k i kaideler ba
kımından, Osmanlı devlet inde, yalnız, islâm h u k u k u n u n kaynakları
nı teşkil ey l i yen şeriatın hükümlerine tesadüf ed i lmemekted ir . Şü
mulü i t i b a r i y l e hususi h u k u k sahasını i l g i l end i ren ve Devlet şefleri
n i n nazari o larak müdahalelerinden uzak ve hattâ y ine nazarî olarak 
onların h imaye l e r i altında bu lunan şeriat hükümlerinin ve şeri hu 
k u k sahasına dahi l hususların y u n a d a , âmme h u k u k u n u , teşkilât. 
İdare ve ceza h u k u k u n u , Dev le t in dahilî teşkilât ve faa l i ye t l e r in i İl
g i l end i ren müessese ve sahalarda padişahların teşriî faal iyet ine ve 
netice itibarîyle İrade, ferman, emir , h a l . hattı hümayun g ib i çeşitli 
namlar altında kendis in i gösteren ve -dini esasların tes ir inden uzak 
ka lan birçok hususlara ve bütün bunların b i r araya l op lanmalar i y l e 
vücude ge t i r i l en w şerHİ h u k u k u n tes ir inden masun kılınan m u h t e l i f 
kanunnamelere ras tge l inmekted i r 

B u n u n için. Dev l e t in başında bu lunan padişahın, hattâ hiç b i r 
müessese ve organın tasv ip veya teşriki mesaisi bahis mevzuu o lmak
sızın, doğrudan doğruya teşrii ınsarruflar yapabi lmek imkânına, doğ
rudan doğruya hükümdarın arzu Vfe t a k d i r i y l e h u k u k i b i r kıymet i k -
tisab edebilecek olan kanunlar yapab i lmek salâhiyetine, ma l i k b u l u n 
duğundan şüphe etmemek icabeder. Hükümdarın şahsına bağlı b i r 
hak mahiyet inde tecel l i eden bu salâhiyet, padişahların daima m u 
hafazaya muva f f ak oldukları b u ik t idar , b u tarzda teşriî b i r kudre t , 
neticede, Osmanlı devlet inde, daha ziyade hususî h u k u k u i l g i l end i ren 
dinî h u k u k u n , tslâm h u k u k u n u n , şeriat hükümlerinin yananda, doğ
rudan doğruya âmme h u k u k u n u i l g i l end i ren maha l l i ve m i l l i b i r hu¬
k u k u n , poz i t i f b i r h u k u k u n , teessüs ve inkişafını mümkün kılmak
tan hâli kalmamıştır. İslâm h u k u k u n u n kendine has prens ip le r in in 
yadında, muazzam b i r Dev le t in mütehavvil ve mütenevvi ihtiyaçları
nın karşılanmaları gayesiyle, m u h t e l i f esaslardan i lham alınarak pa
dişahlar tarafından serbestçe izhar o lunan irade ve yine serbestçe ıs
dar o lunan em i r ve fermanların Osmanl ; dev l e t in in hukukî bünye
sinde işgal ey l ed ik l e r i mevk i , Devlet şeflerinin teşriî faal iyet ve rolü 
hakkında bizlere Önemli b i r f i k i r verebilecek kuvve t ve mahiye t te 
d i r . 

İşte bundan dolayıdır k i , Osmanlı devletinde, hükümdarın teşriî 
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salâhiyet bakımından geniş imkânlara m a l i k bulunduğunu, b u i m 
kânın hususiyle âmme h u k u k u sahasında büyük b i r kıymet a r z e t t r 
ğini kabu l e tmek lâzımdır. Dev l e t in teşrii faa l i ye t i yalnız şeriat k a l -
de ler iy le ifade edilmiş ve yalnız onlara inhisar ettirilmiş değildir. B u 
hususta, şer'i h u k u k sahasının ve ona dah i l b u l u n a n hükümlerin ya
nında, Devlet şefinin de, tecrübe ve ihtiyaçların b i r e r neticesi o larak 
kend i l e r in i gösteren ve b i rer k a n u n o larak karşılanan ve o şekilde 
ta tb ik o lunan emi r l e r i y l e , i rade ler iy le , f e rman la r i y l e , önemli b i r r o l 
oynadığı, Dev l e t in kendine has hukukî nizamının i t m a m ve inkişa
fında onun da b i r mevk ie sahip bulunduğu şüphesiz görülmelidir (3) . 

<3ı Bu mühim mevki, tatbikat sahasında vücuda getirilmiş olan m u h 
telif kanunlarla da teyid edilmiş olmaktadır. Osmanlı Devletinin teşekkü
lünün bidayetinden itibaren, şeriatın lcaplariyle âhenktar bulunmakla be
raber, mahall i ört ve teamülleri de nazarı it ibara alan ve çeşitli mevzular-
İa ilgüi bulunan bu kanunlar, padişahların irade ve fermanlarının bir ne
ticesi olarak meydana gelmişlerdir. Hattâ, hükümdarların, bu kanunları, 
bunların ihtiva eyledikleri prensipleri, bu hususta tesirini hissettirebile
cek dünyevi bir müeyyide vo bu müeyyideyi hâkim kılacak hukuki bir mü
essesenin vücude getirilmemiş olmasına ra&nvm, her şeye üstün kılmaya 
çalıştıkları da görülmektedir. Netekim, Osman 1, mal i mevzuat Ue l lgul 
olmak üzere vücude getirdifil kanunun varlıftını muhafaza edebilmesi İçin 
onu dini bir müeyyideye bağlamayı bile ihmal etmemiştir. Hattâ başlan
gıçta teamüli mahiyette, gayri mektup bir vaziyette olan ve menselerinl 
doğrudan doğruya hükümcarm emir ve İradelerinde bulan bu kanunların, 
daha sonraları bir araya toplattırılarak mektup bir hale sokuldukları ve 
bu toplatılan kanunların üstünlüğünü temin bakımından vücude get i r i 
len kanunamelere gerekli iıükümlerin deıccdlldiği de mügahed? olunmak
tadır. Netekim, kendinden evvelki padişahlar devrinde vücude getirilen ka
nunları bir araya toplamak, onları bir nizam ve tertibe sokmak, onların 
noksanlarını muhtelit cephelerden tamamlıyarak gerekil değişiklikler 
yapmak suretiyle Mehmet U n l a fH5B-14SI( b i r i padişahlara ait İşlere» 
merasimlere, rütbe ve ekâbire ve diğeri mai l ve cezai hususlara müteallik 
hükümleri İhtiva eylemek üzere vücude getirdiği kanunlar. Devlet şefinin 
teşrii sahadaki faaJiyetinin bir ifadesi oldukları gibi, bu kanunların baş 
tarafındaki .bu kanun atam ve dedem kanunudur ve benim dahi kanu-
numdur. Evlad-ı klramım neslen badcnesltn bununla âmil olalar» tarzın
daki kelimeler de hukuki düsturların üstünlüftüne verilmek istenen önemi 
göstermekten hâli kal mam aktadırlar. 

Keza. Selim t i n 0512-15201 oğlu Şehzade Süleyman'a Manisa sancağı
nı idare etmesi için gönderdiği aiyaselnamenin hükümleri de 'Bk. £nırcr 
Ziya Karat, Yavuz Sultan Setim'ln oğlu Şehzade Süleyman'a Manisa san
cağım icare etmesi için gönderdiği siyaseLname, Belleten, c i l t : 6, sayı: 
21-22, Iklncikânun - Nisan 1942*. cezai hususlarda dini prensiplerin ya
nında örf ve teamüllere verilen ehemmiyeti, Devletin hukuki ihtiyaçlarının 
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Osmanlı dev l e t in in âmme h u k u k i y l e i l g i l i teşkilâtı içinde salta
n a t makamından sonra en önemli m e v k i o larak sadaret makamını 
görüyoruz. B u makam, padişahın her bakımdan her türlü vazi fe ler i 
n i n ifası ve salâhiyetlerinin kullanılması hususunda m u t l a k vekâle
t i n i haiz bu lunan , padişah namına Dev let işlerini i fa eden, onun her 
tara f ta ve her türlü hususatta mümessili o lan Vezirİevvel, Vez i r i -
âzam, Sadriâzam g ib i is imler taşıyan b i r organ tarafından işgal ed i l 
mekted i r . Sadaret makamı, Uk defa o larak Orhan T in büyük kardeşi 
Alâaddin Paşa ve sonraları büyük oğlu Süleyman Paşa tarafından 
işgal edilmiş (4 ) T Süleyman I zamanına kadar bu mevk i i işgal e y l i -
yen ve Dev l e t in mülkî ve askeri işleriyle yakından alâkadar olan bu 
şahsiyetlere de .Vez i r i e vveh namı verilmiştir. Devlete müteallik her 
türlü fonks ionu. b u hususta hiç b i r t e f r ik mevzuubahs olmaksızın 
İfaya salâhiyettar bu lunan, hükümet reisi , dahMen ve har icen Devle
t i n mümessili sıfatını haiz olan, padişahın cismanî hususların ifasın
da en y a k m yardımcısı olan ve bidayette <Ve z i r i eweU , »Veziriazam» 
ve daha sonraları -Sadriâzam» unvanlarını İhraz eden b u organın 
yanmda. a r tan ihtiyaçların b i r neticesi o larak, ona vaz i fe ler in in gö
rülmesi hususunda yardımda bu lunmak , ke2a hükümdara salâhiyettar 
bulunduğu işlerde müşavirlik vazifesini i fa e tmek üzere, Mehmet 
i l i n zamanında (1451*1481). . K u b b ? Vüzerası» namı altında dört ve-

yalnız donmuş birer kalıp mahiyetini arzeyllyen çeriatlaı hükümleriyle 
karşılanmadıklarım göstermekbedir. Nihayet Süleyman 1 in U52Û-15661 
Mehmet I I tarafından meydana getirilen kanunların genişletilmiş bir şek
linden ibaret v e her b i r i hususi hukuk, ceza hukuku, mal i hükuk olmak 
üzere üç bap ve on sekiz fasılan müteşekkil kanunnamesi de, bazı ve b i l 
hassa cezai hususlarda dini esaslardan mülhem olmakla beraber, yeni i h 
tiyaçları karşılayan esas hükümleri iht iva eylemekten, bir teşrii eser ma
hiyetini arzetmekl^n, hâil kalmamaktadır «Bk. Mi l l i Telebbülor Mecmuası, 
birine! cilt. Ma r t -N i san 1331, sayı: 1, s. 4fl ve müteakip; Türk hukuk ta
r ih i . Adliye Vekilllfti taraîıncan. Ankara. 1935, s. 35 ve müteakip». 

ı4) Burada ilgimizi üzerine ç*ken bir nokta varsa, o da Osmanlı 
devletinin bidayetinde vezirlevvelllk makamının İcrayı salLanat eden pa
dişahların kardeşlerine uvc ih olunması keyfiyetidir. Orhan 1 zamanında 
bu böyle olduğu gibi Murat I zamanında da böyle oimuş ve Şehzade Sü
leyman Paşa da Murat l e vezirlik etmiştir. Ayni haneoana mensup olan 
ik i şahıstan bir in in Devlet ve diğerinin hükümet reisi sıfat i yi e birl ikte 
İcrayı hükümet etmesi veyahut bunlardan İkincisinin birincisine Devlet 
işlerinde yardımda bulunması keyfiyeti, gerek Romada ve gerekse Bizans-
ta hakim olan durumlarla a/ çok bir benzerlik arzeylemekten hâil kalma
maktadır. 
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z i r l i k daha ihdas edilmiş ve vezirievveün vazi fe ve salâhiyetlerinden 
b i r kısmı b u müteaddit vez i r l ik ler arasında taks im edilmiştir. He r 
b i r i sancak beyliği, beylerbeyliği g ib i vazi fe lerde b u l u n d u k t a n , A n a 
do lu ve R u m e l i bey lerbey i o lduktan sonra vez i r l i k makamına ge t i r i 
len b u şahsiyetlerin» Dev le t in h * r türlü işlerine yakından vâkıf b u 
lunan» siyasî ve idarî tecrübeleri o lan k imse le r arasından seçilmele
r ine bilhassa büyük b ir önem atfolunmuştur» 

Vez i r l e r in taaddüdüne rağmen, bun l a r arasında hîyerarşik b i r mü
nasebetin mevcudiyet ine de temas etmek lâzımdır. Vez i r i evve l k u b 
be v e z i r l t r i n i n hepsine üstün gelen b i r mevk ie m a l i k b u l u n m a k t a -

dur. Onlar la b i r l i k t e faal iyette bulunmasına rağmen, vez i r l e r in b i r 
araya gelmesiyle teşekkül ey l i yen - D i v a n - a r iyaset e tmek salâhiye
t i vezir ievvelde bu lunmakta ve Dev l e t in faa l i ye t i y ine onun şahsın
da temerküz e tmekted i r . Bilâhara kubbe v e z i r l i k l e r i ortadan kaldı
rıldıktan sonra, bu temerküz key f i y e t i daha bar iz b i r mah iye t almlş» 
vez i r l e r in taaddüdiyle b i r l i k t e vez i r i evve l l e r in tecezziye maruz ka 
lan salâhiyetleri yeniden kendi şahıslarında toplanmış, vez i r ievve l ler 
padişahın mut l ak v ek i l i sıfatiyle Dev le t teşkilâtı içinde hükümdar
dan sonra g€.len çok k u v v e t l i b i r nüfuz kazanmışlardır. Devlet , na
zarî cepheden hükümdarın iradesine tâbi bu lunmak l a beraber, f i i l i 
yat ta , çok geniş salahiyetlere ma l i k olan bu vez ir ievve l ler , b u sad
râzamlar tarafından sevk ve İdpre olunmuş, Dev l e t in mülkî, askerî 
kazaî her türlü faa l iyet i , bütün fonksionları, bunların şahıslarında 
toplanmış ve hattâ, bazan. Dev le t in mukadderatı üzerinde en önemli 
ve en nüfuzlu rolü oynıyanlar bunlar olmuştur. 

Veziriâzamın Dev le t in siyasî ve idarî bünyesindeki önemli ve 
mümtaz m e v k i i n i n muhte l i f zamanlarda vücuda ge t i r i l en kanun la r 
la t ey id ve tebarüz ettirildiğine dc işaret etmek lâzımdır. Neteteim, 
Osmanlı dev le t in in âmme h u k u k i y l e i l g i l i o lmak üzere Mehmet I I 
(145I-14S1) zamanında tedvin edi len ve -padişahlara ait işlere, me
rasimlere, rütbe ve ekâbiıe. müteallik hükümleri i h t i va eden k a n u 
nun (5) b i r inc i babında tesbit o lunan esaslara göre, «Nizamülâlem» ve 
•Müdebbiri u m u r u üi Cumhur * g ib i unvanları haiz bulunan Sadr i -
âzam, vüzerâ ve ümerânın başı, cümle umûrun vek i l i mutlakıdir. 
O t u r u m d a ve du rumda ve mertebede vezir iazam cümleden m u k a d -

«5ı Mehmet I I zamamnda tedvin olunan kanunların sayısı ikidir . 
Bunlardan bir i Padişahlara ait işlere, merasimlere, rütbe ve ekâbkre mü
teallik hükümleri ihtiva etmekte, diğeri de ceza hukukiyle mali mevzuatı 
ile i le n ¿1 rm ekted İr, 
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emdir . On yedinoi asrın sonlarına doğru Dördüncü Mehmet zama
nında T e v k i i Abdürrahman Paşa tarafından toplanan <H. 1067 - M , 
1671) v e Osmanlı dev le t in in teşkilât ve meras imi hakkında b iz l e r i 
aydınlatan kanunname metnine göre de (6) , vezir iazam, -mema l i k i 
mahrusa i Osman t ve tahtı hükümeti sultanide olan cemi i nâsin üze
r ine hâkim sahibi ferman» dır. He r türlü hueusaıt onun şahsında te
merküz e tmekted i r . Veziriazamın sözlerini, herkes, bizzat padişahın 
»mübarek lisanı şeriflerinden sadır olmuş fermanı vacibü ül iz 'an b i -
lüp emrine imtisal» eylemekle mükelleftir. Her şey. Dev l e t in bütün 
dağer organ lar iy l e padişah arasında mutavassıtlık rolünü oynryacak 
b i r sıfata m a l i k bu lunan veziriazamın tavassutiyle hükümdara arzo-
lunmaktadır. Sadaret makamının kendine mahsus b i r alâmeti vardır, 
ve bu da padişah tarafından veziriazama emaneten tevdi kalman müh
rü hümayundur. Sadriâzamı diğer vez ir lere nazaran mümtaz k:Ian 
key f i ye t de b u mührü hümayuna sahip bulunmasıdır. 

Tevkiî Abdürrahman Paşa tarafından toplanan kanunname met
n i , bizlere, sadriâzamların vazife ve salâhiyetleri hakkında şu b i l g i 
l e r i de ve rmekted i r : «Sadriâzam olanJar cümleyi tasa dd ur edüp ânr 
me i mesal ih i d i n ve devlet ve kâffei nizamı ahva l i saltanat ve tenf iz i 
h u d u d u kısas ve hap i sve nefi veenvaı tazir ve siyaset ve istimaı dâva 
ve icrayı ahkâmı şeriat ve d e f i mezal im ve t edb i r i memleket ve Lev-
ch ı eyalet ve imare t ve u lu fe ve zaamet ve Umar ve tev l i ye t ve h i t a 
bet ve imamet ve ki tabet , , , Velhasıl eemit menasıbı sayfiye ve İl" 
m i y en in tevcih ve az i l ve cemi i kazayayı şer'iye ve örf i y en in İstima1 

ve icrası içSn bizzat cenabı padişühiden vek i l i m u t l a k ve memalîki 
mahrusa i Osmanî ve tahtı hükümeti sultanîde olan cemi i nasın üze
rine hâkim sahibi ferman olduğu muhakkaktır*. Sadriâzam olanlar 
da ima measl ih i ibadul lahla meşgul o lup ahkâmı şer'i şerifi icra ve 
ahvaH âlemi hak ika t i üzere rikâbı hümayuna arz ve inha e tmek le 
m e m u r d u r l a r . Y ine ayni kanun metnine göreh sadriâzam, saiı ve per
şembeden gayr i günlerde kendi sarayında i k i n d i vak i t l e r inde «divan 
idüb masaühi İbadullahı şer'i şerif ve kanun üzere görürler ve faslı 
niza, ve kaVi husumet b u y u r u r l a r ve tateb ed rn müddetlere şer'i şe
r i f ve k a n u n üzere ahkâmı şerife v e r i r l e r . D i van günlerinden gayr i 
•eyyamda kendi saraylarında zuha vakt inde dahi d i van ederler*. 

Sadaret makamının Devlet teşkilâtı içindeki önemli m e v k i i , bu 

(6i Bu kanunun metni hakkında bakın»: MÜH Tetebbüler Mecmuası, 
sayı: 3. sahife « 8 ve müteakip. Ayni kanun 1935 dc Adliye Vekilliği t a 
rafından da yayınlanmıştır. 
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makamı işgal edecek k imse ler in şahıslarında muayyen bazı meziyet 
ve vasıfların mevcud iye t in i , onların padişahla, diğer vezir ler le , Dev
let adamları ve ha lk la olan münasebetlerinde, kend i hareket ve faa
l i ye t l e r inde , bazı esasların na/^rı d ikka te alınmalarını da icap e t t i r 
mekten ger i kalmamıştır. B u hususta Süleyman I d ev r in in (1520 -
1566) vez i r ler inden o lup sadaret makamına kadar yükselen Lûtfi 
Paşanın kaleme aldığı Asafnâme'de, çeşitti cephelerden bahis mev
zuu olan bu esasları bu lmak b i z im için kab i l d i r . Lûtfi paşaya göre, 
Sadnazam olacak kimsede k a f i y e n garazı dünyevi o lmamak lâzım
dır; her işi A l l a h için görmelidir; zira, onun için sadriâzamhğın üs
tünde vasıl olunabi lecek diğer b i r m a k a m daha y o k t u r . Padişaha 
u m u r u d in ve Devlet hakkında hakkı söylemesi lâzımgelen sadriâ-
zam f -hak sözü ve beynelnas m a y u b ve gayr i müstahsen işleri padi
şaha hicab e tmey ip söylemek gerek t i r - . Vez i r iazam azl inden asla 
korkmamalıdır; yolsuz gördüğü b i r işi terviçten ise h a l k arasında 
rüsvay olmadan azl ini ih t i ya r e tme l id i r . Sadriâzam, ha lk arasınd 
ded ikoduyu celb i le Devlet i d i l lendirecek İşler yapmamalı, böyle ha l 
l e r i y o l u n u bu lup bertaraf e tme l id i r . Keza, Sadriâzamın Padişahla 
ola ın muamelesine ve sırlarına hariçten k imse değil, sair vez ir ler b i le 
vâkıf olmamalı; veziriâzam padişah ned imler i l e çokluk münasebet 
ve i h t i l a l etmemel i , Padişahın yüzünü ha lka çok göstermemeli, vezi
r i n Padişaha arzett'ği umur ger i dönmem el id ir . 

Sadriâzamın taşra vez ir ler iy le , vezinler ve sair r i ca l i devlet ve 
ha lk la olan münasebetlerinden de bahseyl iyen Asafnâme'ye göre; 
vezir iazam, taşra vez ir ler inden b i r i nden teşekki o l u n d u k t a b i rden 
şikâyete i t i m a t i le onu tekdir e tmemel i , eürmü v a k i ise b i r daha et
memesini b i l d i r en emir l e r l e eürmüne göre muahaze e tmel i , pek i k 
tiza ederse b i r hattı hümayun gönderip -böyle hareket ten el çekiniz, 
sonra hakkınızda ceza te r t ip olunur» dîye korkutmalıdır. Yoksa b i r 
vezirden edna cürüm suduru üzerine garaza binaen azi l , vezaret l ref\ 
idam g ib i hareket lerden son derece çekinmelidir. A k s i t akd i rde m e m 
lekette inzibatı t em in güçleşir. Veziriâzam, keza, abes yere vezir
l e r i vesair r i ca l i müsadere e tmemel id i r . Halkın malım sebepsiz Pa
dişah malı arasına sokmak. Dev l e t in fena bulacağına de l i ld i r , N iha -
vet, veziriâzam kendi tevabüne zaamet vermemel i , adamları t i m a r 
i l e kanaat e tmel id i r . 

Sadriâzamın hareket ve f aa l i ye t l e r in in dayanacağı esaslar hak
kında da Asafnâmede d ikkate değer prensiplere rastge l lnmektedir , 
•Veziriâzam, gece tenhada mahrem l e r i o l an bigaraz adamlar la mansıp-



AMME HUKUKUMUZDA TANZIMATTAN EVVELKİ DEVİR 47 

lara müstahak f ak i r ve kudrets i z l e r i yoklastırrnalı;mansLp ver ip b u n 
ları ayaklandırmaUdır. Keza. rüşvet i le kimseye mansıp TOimemeh, 
haramzadeye ve hırsıza hediye ler i İçin sahip çıkmamah ve bunları 
k u r t a r m a k t a n sakınmalıdır. Sadriâzamm kapısı açık» ibadul lah i l e 
buluşması ko lay olmalıdır. K imsen in hays i ye t in i kırmamak, 
mümkün mertebe hatırlarını t a t y ib e tmek mesleğini tutması havır-
Iıdır (7) . 

Osmanlı Devlet teşkilâtında Si'dnâzamlar g ib i diğer vez i r l e r in de 
önemli b i r m e v k i i mevcut tur . Bun l a r padişaha, vezir iazama müşa
v i r l i k vazi fes ini görür; sadriâzam Devlet işlerini, u m u r u saltanatı i l 
g i l end i ren hususları bunlar la müşavere ederdi . Vez i r ler , divanı hü
mayuna ve bu suretle Devlet fonksionlarının ifasına yakından işti
rak eder lerd i . Bunun İçin. duyu lan ihtiyaçlar karşısında sayısı ar tan 
vez i r l e r in . Dev le t işlerinde tecrübe görmüş kimseler arasımdan se
çilmesine, onların da şahıslarında bazı meziyet ve vasıfların mevcu
d iye t ine büyük b i r önem atfolunmuştur. B u hususta Süleyman T i n 
t o r u n u M u r a t I I I d e v r i n i n ülemalarından N e v i e fend in in vücuda 
getirdiği -Fazailülvüzerâ ve hasailülümerâ- adlı eser b i z l e r i fazla-
siyle aydınlatmaktadır. Nev'î efendiye göre: - D i v a n vezir i sultanın 
gönlü. gözü. d ' l i , kulağı o lmak gerekt i r . Ta k i . bütün mülk. m a l , as-
keı, rayet ve iyâl işlerinde i t t iha t üzere o lsunlar da padişah kendi vü
cudunun âzası vc cevar ih i g ib i ona i t i m a t edebilsin. Vez ir padişah 
sarayının kapısıdır. Se l im akıl sahipler i tarikasında saraya başka 
kapıdan g i rmek savap olmaz. Yoksa saltanatın mehabet i ve vezaret in 
h i k m e t i tebah o lur . Rayet ve sipahtan hiç kimse vezir hakkında sia-
yet ve n i fak ta bulunabi lecek b i r kudre t e ma l i k olmamalı. Çünkü 
vez i r i ta 'netmek padişahı ta 'netmek t i r . V e z i r i n h i m m e t i âli. kendis i 
adlü insaf, aklü faz! ile muttasıf olmalı, is t i fade edebileceği tecrü
beler geçirmiş, kerîm b i r h u l k ve cevval b i r tab 1 sahibi bulunmalı, 
Kelâ] vermyİecek suret le söz söylemeli: me la l göstermeden söz d i n 
lemel i . Padişaha karşı nifaksız mutavaat , halka karşı acizsiz lütuf, 
zulümsüz un f göstererek macun yumuşaklığında b i r salabet, tevazua 
mak in in b i r mehabet le işleri idare e tmel i . Mücrimleri icabında affet
mek l e beraber hesan ve k i tap emr inde taharr iden hiç hâli kalmamalı. 
Saltanat cüz'iyatım biJmelv Bu evsaf vezirdi? cümîeten b u l u n m a k lâ
zımdır. Padişah da böyle b i r vezire r iayet ey lemel id ir . * (8) . 

(7ı LÛtfl Paşanın Asa fn i m es t Adliye Vekilliği tarafından 1935 de 
neşrolunduğu ffibl bu hususta su makaleye de bakılabilir; Süleyman Kânt 
trtem. SadnAzam Nasıl olmalı «Aksam «azeteat. 9 m a n 1944». 

(8' Bk. Süleyman Kani Irtem, op. clt. 
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Osmanlı dev l e t in in teşkilâtında İlgimizi üzerine çeken dlger 
müessese ve organların mevcud i ye t in i de görmekteyiz. Bunların en 
başında «Divan* denilen teşekkül ge lmektedir . Mehmet l i n i n ka
nunnamesinden anladığımıza göre, b u teşekkül yalnız ve yalnız sad-
riâzam, vezir ler, şeyhülislâm, kazaskerler, de f terdar lar , nişancılar 
g ib i aralarında b i r hiyerarşi bu lunan m u h t e l i f organlardan teşekkül 
ederdi. Dev le t in bütün işleri, u m u m saltanatı i l g i l end i ren her şey, 
padişahın (bu takdirde divanı hümayun namını alır) veya onun na
mına kendis in in m u t l a k v ek i l i o lan sadriâzamm başkanlığı altında 
toplanan ve âdeta b i r -bakanlar kurulu» m a h i y e t i n i arzey l iyen b u 
teşekkülde görüşülür, gereken karar la r burada v e r i l i r ve hariçten 
hiç k 'mse bu teşekkülde müzakere edi len hususlara vâkıf olamazdı. 
Mehmet I I zamanına kadar bu d ivanlara padişahlar da şahsan işti
rak eylemişler ve Mehmet IFden i t i baren de divanın f aa l i y e t in i ka
fes arkasrndan tak ip etmişlerdir. B u teşekküle iştirak eden kazas
ker ler , divanı hümayunda, kazai is ler in ifasına ancak y a r d i m ey l i yen 
b i r e r müşavir vaziyet inde id i ler . Yalnız, Tevkiî Abdürrahman Paşa 
tarafından toplanan kanunnamenin muhtevasına göre, kazai faa l i ye t i 
şahsında temerküz e t t i r en veziriâzam, ikt iza ederse, b u husustak i ¡W* 
emri le , bazı dâvaların b i l f i i l rüyetini R u m e l i kazaskerine t e vd i 
ed&bi ldig i g ib i ka/ai işlerin çokluğu hal inde ayn i fonksionurı İfasını 
Anado lu kazaskerine de ve reb i l i rd i . Adedi dörde kadar çıkarılan 
def terdar lar ise malî işlerle meşgul o lur la r , nişancılar da divanı hü
m a y u n kararlarının yazılmasına nezaret ederler v. ayn i zamanda 
tımar ve zaamet ler in kayıtlarını tutarlardı. 

Dev le t teşkilâtında yer alan diğer organlar meyanında, y ine 
Mehmet I I narı kanunnamesine göre, ulemanın re is i bu lunan , hüküm
dara dinî vaz i fe ler inin ifasında yardımda bu lunan , Dev le t teşkilâtı 
içinde vezir iazam ve vezir lerden sonra Önemli b i r m e v k i işgal eden 
şeyhülislâmı, tapu işleriyle meşgul olan ve sonraları de f t e r i hakan i 
nazırı i smin i alan defter em in in i , keza, divanı hümayuna a k t i f b i r 
tarzda iştirak salâhiyeti bu lunmamak la beraber Dev le t teşkilâtı içind 
önemli b i r mevk i işgal eden reisülküttabı görmekteyiz. T e v k i i A b " 
dürrahman Paşa tarafından toplanan kanunname metn ine göre, d i 
vanı hümayunun b i r nevi başkâtipliği vazifesini gören reisülküttap. 
d ivana gelen evrakı okumak vazifesiyle, terceme işlerinin i fas iy l 
tavz i f edilmiş bu lunmakta , divanı hümayundan sadır olan hüküm ve 
f e rmanlar bunun tarafından kaleme alınarak kayıtları i c r a kılın
maktadır. 
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Padişah tarafından ısdar olunacak fermanların vücude gelmesin
de, hükümdarın tuğrayı şerifi i le b i r hükmün kaleme alınmasında, 
divanı hümayuna iştirak eden organların da öntmii b i r r o l oynadık
ları görülmektedir. Mehmet l i n i n kanunnamesine göre, bu tarzda 
b i r hüküm, muhtevası i t ibar i y l e , ancak üç makamın buyurultuüu Ü* 
yazılabilirdi; . u m u r u âleme müteallik ahkâm* da veziriazamın, pa
dişahın mallanın i lg i l endiren ahkâmda defterdarların, şer'i şerif üze
re i t t i haz o lunan kazai karar larda ise kazasker ler in ıbuyurultularına 
ihtiyaç vardı (9) . 

Osmanlı dev l e t in in teessüsü i le beraber, bu siyasi teşekkülün ted
r i c i b i r gelişmeye mazhar kılınan ve mümeyyiz vasfı tevsu mezuni 
yet esasından ibaret bulunan b ir i da r i teşkilât i le de teehiz küındığı-
nı görüyoruz. Yalnız, z irvesini padişahın m u t l a k otoritesinde bu lan 
bu i da r i teşkilât, askeri za rure t l e r in tes i r i altında vücuda gelen b i r 
araz i sistemine i s t inad ettirilmiş b u l u n m a k t a ve netice i t i ba r i y l e de 
garp feodal itesinden farklı kendine has b i r ka rak t e r i haiz bu lunan 
feodal b i r bünye, maha l l i idare le r i andıran b i r d u r u m kend is in i gös
termiş bulunmaktadır. Fethedi len ve rakabesi Devlete a i t olan top
rakların hükümdar hanedanına, büyük kumandan ve Dev let adam
larına ve n ihayet muharebelerde yararlık gösterenlere tahsisi esa
sına dayanan, has (10), zaamet ve t i m a r g ib i çeşitli usul lere i s t inad 
ey l i yen ve fakat hükümranlık haklarının tecezzisini i fadeden çok 
uzak o lan ve z i rves in i hükümet merkez inde bu lmak üzere hiyerarşik 
bir murakabeye tâbi kılınmış b u l u n a n n e v i şahsına münhasır b i r Os
manlı feodalitesi doğmuş ve vücuda gelen b u tarzda bi raraz i r e j i m i 
Osmanlı dev l e t in in t eme l in i teşkil eylemiştir. 

F i l hak i ka , teşekkülünün başlangıcından i t ibaren , Anado luda ve 
Rumel ide gittikçe kuvve t l enen ve büyüyen Osmanlı dev l e t in in ida
resi, maha l l i zbıta ve müdafaa işleri, kend i l e r ine toprak tahsis o l u 
nan zaamet ve t i m a r erbabı olan beylere tevd i kılınmış ve b u bey
l e r in heps in in üstünde de b i r i Rume l i ve diğeri Anado lu eya le t l e r i 
n i i h t i va etmek, askerî kumandanlık ve umumî va l i l i k mah iye t inde 

19ı Bu durum, bugün Parlâmento re j iminin hâkim bulunduğu yer
lerde olduğu gibi, Devlet reisleri tarafından vücude getirilen tasarrufla
rın i lgi l i bakanlardam sadır olması ve onların imzalarını taşıması gibi bir 
vaziyetin mevcudiyetini İfadeden hâli kalmamaktadır. 

flok Has hükümdar hanedanına tahsis olunan araziyi ifade ettiği gibi 
vezirlere, beylerbeyi ve sancak beylerine resmi vazilelerinin devamı müd-
detince tahsis olunan araziyi de ifade etmektedir. 

I .1 , M n u n u ı l l l 4 
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b u l u n m a k üzere i k i mühim beylerbeyliği ihdas olunmuş ve bunların 
her b i r i merkezden gönderilen bey lerbey i namında, eya le t l e r i dah i 
l inde padişahı temsi l ve çok geniş salâhiyetlere m a l i k b u l u n a n i da r i 
ve asker i mah i y e t t ek i organlar tarafından idare edilmiştir (11). K e 
za, şehirlerin i da r i ve inz ibat i işlerini yapacak subaşilıklar, kazai iş
l e r i n i görecek kadılıklar, Anado lu ve R u m e l i b e y l e rbey l i k l e r i n in he r 
b i r i nde de b u n l a n n sahaları dahi l inde bu lunan şehirlerdeki kadıların 
f evk inde ge lmek üzere b i r e r kazasker l ik ihdas olunmuştur. Yalnız, 
şehirlerdeki kadıların, adl i faal iyet bakımından kendiliğinden hare
kete geçebilen, müstakil b i rer kaza organı sıfatım haiz bulunmadık
larına da işaret etmek lâzımdır. A d i l faa l iyet , hükümet m e r k e z i n i n 
dışında, esas i t ibar i y l e , eyalet lerde bey lerbey i ve eya l e t l e r in h u d u t 
ları dahi l inde bu lunan sancaklarda, vilâyetlerde de sancak bey i ün~ 
vanını haiz o lup aynı zamanda hem mülkî ve hem de asker i salâhi
yet lere ma l i k bu lunan ve i d a r i hiyerarşi bakımından sahası d a h i l i n 
de bulundukları beylerbeyine tâbi b u l u n a n yüksek idarî organların 
şahıslarında temerküz ettirilmiş; b u yüksek idarî organların a r zu 
larına tâbi b i r e r müşavir sıfatını haiz bu lunan kadılara, ancak bey
lerbey i veya sancak bey l e r in in havale ve müsaadeleriyle kazaî İhti
lâflara bakab i lmek salâhiyeti tanınmıştır (12), 

Osmanlı dev le t in in , teşekkülünün başlangıcından i t ibaren , malî 
mevzuat bakımından da muayyen bazı esaslarla teçhiz olunduğunu, 
fer t lere t a h m i l o lunan malî mükellefiyetlerin de muayyen prensip
lere bağlandığını görüyoruz. Dev l e t in mal t İhtiyaçları her ne kadar 
başlangıçta vukua gelen muharebe le r in t em in eylediği gan imet l e r ve 
yabancı devlet lerden alınan verg i ler le karşılanmakta İdise de, bu g i 
bi ihtiyaçların temin i hususuna f e r t l e r i n de iştirakini mümkün kıla
cak teşebbüslere girişilmckten ger i kalınmamış, bu hususta muayyen 
prensipler vazolunarak bunların hilâfına hareket i imkânsız kılacak 
hükümler tedv in edilmiştir. Netek im, Dev l e t in henüz teşekkül ha
l inde bulunmasiy le b i r l i k t e mevcudiyet ine rastgc l inen malî mevzu
at, girişilen b u teşebbüslerin mah i ye t l e r i hakkında b i z l e r i az çok ay" 
dınlatabllmekte ve Osman 1 in bu hususta vücuda getirdiği kanun 
hakkında -her k i m b u kanunu bozsa, ya benim neslime 'bir gay r i 

(11) Yalnız, Devletin bazı ülkelerinin Emir fHicazı. Han (Kırım). 
Kaptan Paşa i Akdeniz adalariyle bazı sahil sancaklarını iht iva eden kap
tan eyaleti) gibi Unvanları haiz yüksek İdarî organlar tarafmdan idare 
olunduklarına da İşaret etmek lâzımdır. 

(12) Bk r Sıddtk Sami Onar, İdare Hukuku, İstanbul, 1945, s. 139 
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k a n u n öğretse, Allahü tebarek ve tealâ celie ve ala ondan ve ettü-
renden razı olmasın» (13) tarzında kullandığı ke l imeler , ma l i ka 
nunların muhtevalarına ver i len önemi ifade etmektedir ler . 

Dev l e t in m a l i ihtiyaçlarının karşılanması hususunda mevzuat 
cephesinden olduğu g ib i teşkilât bakımından da esaslı adımların atıl
dığını görüyoruz. He r şeyden evvel hükümet merkez inde ihdas o lu 
nan defterdarlık makamı Dev l e t in âdeta b i r ma l i y e bakanlığı vazi
fesini görmeye başamış» verg i işlerine müteallik hususların kâffesi 
burada temerküz ettirilmiştir. Sonraları, hükümet merkez in in dı
şında ka lan ye r l e r in m a l i işlerini de organize etmek gayesiyle esaslı 
teşebbüslere girişilmiş ve bu hususta, bilhassa Süleyman I ' i n salta
natından i t ibaren, her maha l l i n nüfuz sahibi k imse ler i arasından 
tâyin edilen k imse ler vergi tahs i l işiyle tavzi f olunmuşİardT (14). 
•Taşra ayanları- (âyanı belde) denen bu nüfuz sahibi kimseler, men
sup bulundukları mahal adhi l inde, ha lk tan , hükümet merkez i namı
na maha l l i verg i ve res imler i tahsi l ederler, m a l i işlerle meşgul o lur 
lardı. Bulundukları m a h a l l n hükümet merkez i tarafından tay in o lu 
nan idarî ve kazai organlarının yanında mümtaz b i r mevkie sahip 
o lan b u taşra âyanlarının nüfuz ve salâhiyetleri zamanla artmış, g i t 
tikçe ar tan b i r önem kazanmaya muva f fak olmuşlar, onlar da vilâ
ye t l e r in , şehirlerin idarî mekanizması içinde ehemmiye t l i b i r mevk ie 
m a z h a r kılınmışlardır (15). 

n 

ON YEDİ VE ON SEKİZİNCİ ASIRLARDA OSMANLI DEVLETİ
NİN SİYASÎ VE İTJRÎ BÜNYESİNDE VUKUA GELEN 

DEĞİŞİKLİKLER 

Osmanlı dev l e t in in , çok u m u m i olarak temas eylediğimiz esaslar 
dah i l inde teşekkül ve inkişaf ey l i yen âmme h u k u k u müesseseleriyle 
siyasî ve idarî teşkilâtının kend ine has bünyesinde, çeşitli sebeple-

( U ) BİL Mustafa Ragtp, Bizde Resim ve Vergiler. «Aksam gaze
tesi, 7 kânunusani 1943». 

1141 Bk. Mustafa Ragıp, Taşra Eşraf ve Ayam, «Akşam gazetesi, 14 
ikinclkânun 1943>. 

US) Nüfuzları gittikçe artan, salâhiyetleri genlsllyen. makamlan irsi 
bir mahyiet İhraz eyüyen taşra ayanlarının, daha sonraları, Derlet in s i 
yasi bütünlüğünü tehdi t edecek önemli tehlikelerin zuhuruna sebebiyet 
verdiklerine şimdiden işaret etmek! )g İm İz lazımdır. 
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rin tes i r i altında, on altıncı asrin sonlarından i t ibaren (16), önemli 
bozuklukların, men f i cepheden d ikka te değer değişikliklerin husule 
geldiğini görüyoruz. Dev l e t in bünyesinde kendis in i gösteren değişik
l i k l e r i n , bozuklukların mahiye t in i , fenalıkların kaynak ve bünyele
r i n i öğrenebilmek için, küçük yaştan ber i sarayda büyüyen, dev r in in 
hükümdarına nüfuz ede f rkcek kadar b i r m e v k i kazanmaya muvaf 
fak o lan on yed inc i asrin tanınmış şahsiyetlerinden Koçî Bey in ha-
zırlıyarak (H . 1041) M u r a t I V e (1623-1640) t a k d i m eylediği r isale
n i n muhtevasına kısa b i r göz gezdirmek kâfidir (17). 

Risalenin, H i c r i 962 ta r ih ine kadar Dev le t u m u r u n u n padişahla 
vez ir ler arasında mevcut sıkı b i r tesanüde dayanarak rüyet ve ted
v i r olunduğunu, padişahla vez ir ler beyn indek i muamele lere hiç k i m 
senin müdahaleye m u k t e d i r bulunmadığını, veziriazamın müstakil 
o lup u m u r u saltanata k imsenin müdahale edemediğini söyliyen Koçî 
Bey, 982 denber i saray mensuplarının padişaha nüfuz ederek u m u r u 
saltanata müdahale ey led ik le r in i , bunların vezir iazama gayr i m a k u l 
t ek l i f l e rde bulunduklarını, t e k l i f l e r i k a b u l olunmazsa sadriâzam 

ıl6> Osmanlı Devletinde hâkim bulunan bu duruma mukabil, Avru-
panın garp taraflarında, aynı devirlerde, bilâkis bir kalkınma hareketin* 
Leaadüı olunur. Filhakika, siyasi noktadan on altıncı asırda yeni bir çeh
re İktteab eden Avrupada ortaçağın feodalitesi nihayet bulmuş: her ta 
rafta kuvvetli merkezi hükümetler teessüs etmiş; Rönesans ve Reform 
hareketleri, yeni bazı İçtimai ve siyasi değişikliklere sebebiyet vermişti. 
İhtira ve keşif sahasında vukubulan tekâmül ve gelişme de Avrupanın ik 
tisadî ve mal i durumunda önemli bir tesir icra etmişti. Reform hareket
ler inin, on altıncı asırdan İtibaren garpta mutlak kral iyet rejimlerine 
karşı muhtelif memleketlerde i leri sürülen çeşitü nazariyelerin, on yedi 
ve on sekizinci asırlarda İktisadi telâkki ve münasebetler üzerinde vuku
bulan tekâmül ve değişikliklerin ve nihayet on sekizinci asrın ruhlara i n 
şirah bahşedecek olan siyasi ve felsefi telâkkilerinin toplulukların siyasi 
ve içtima! bünyelerinde, hukuk, hâkimiyet, mill iyet, ikt idar, Devlet mef
humlarında husule getirdikleri yeni büyük değişiklikleri hazırlayan olay
lardan Osmanlı İmparatorluğu çok uzak bulunuyordu. Devletin hudutları 
içinde yaşıyan Türk camiasının gerek hükümet edenleri ve gerek hükü 
met edilenleri, garpta muhtelif cephelerden vukubulan bu inkişaf ve te
kâmül hareketlerine tamamen yabancı kalmışlardı. 

(17ı Koçi Bey risalesinde şu dikkate defter cümleleri kullanmaktadır: 
«Her ne yazdımsa h.vr/ı nefsim ic!n veyahut kimseye taassup için yazma
dım. Ak, : kasırım eriştiği kadar Devleti Aliyeye naf i olanı söylemekle,..» 
Padişaha hitaben de «unları söylemektedir: «Vaki olan gafletleri görüp 
ciğerim hün olmuştur. Bu kadar mezâlim ve muhali f k l rûzl cezada ••->-> 
detlü padişahımdan sual olunur*. 
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aıeyhine birçok i f t i ra la rda bu lunarak padişah tarafından veziriaza
mın öldürülmesi, nefyedilrnesi, mallarının müsadere olunması gibi 
ee^ala^a çarpılmasını temin ey l ed ik l e r in i , tımar ve zaamet ler in 
eh i l olmıyan kimselere v e r i l d i k l e r i n i tebarüz e t t i r d i k t en sonra, ke
za, başlangıçta, Dev le t teşkilâtı içinde yer alan organların mevk i l e r i 
n i uzun zaman muhafaza e t t i k l e r i n i , ehl iyet sahibi k imse
ler arasından tâyin edi len 'bu organların muayyen esaslara göre ter
f i e y l ed ik l e r in i , bunların keyfî surette azlolunmadıklarını, d i n v e 
Devlet İşlerinin mükemmel kimselere t evc ih ed i l d ik l e r in i , kadılıkla
rın b i l g i sahibi ve doğru kimselere v e r i l d i k l e r i n i , m e v k i l e r i n d e key
f i b i r şekilde uzaklaştır!lmıyan bu kadıların halkın menfaat l e r in i 
koruduklarını, zulme mâni olduklarını, hiç k imsen in malını haksız 
o larak Devlete ma l e tmed ik l e r in i , padişahlarda, vükelâda, z iynet ve 
şöhretin bulunmadığını, s e r i şerife, k a n u n u kad im i Osmaniye ge
reğine göre hareket olunduğunu, ve rg i l e r in bak ve adi üzere tahsi l 
ve de f t e r i mahsuslarına kaydolunarak hükümet merkezine gönderil
diğini ilâve etmiş ve netice i t i ba r i y l e de» H i c r i 1003 ta r ih indenber i 
bu intizamın bozulduğunu, Kanunî Süleyman'ın saltanatının sonla
rına doğru Dev le t in bünyesinde b ir değişiklik husule geldiğini, padi
şahların Dev let İşleriyle meşgul olmadıkları g ib i d ivana bizzat iş
t i r ak e tmed ik l e r in i , sadriâzamların tay in inde mevcut esaslara r iayet 
olunmıyarak ahva l i âleme. Devlet işlerine v u k u f u olmıyan k imse ler in 
sadaret makamına g e t i r i l d i k l e r i n i (18), şeyhülislâm ve kazasker ler in 
sık sık azledildıklerini, bunların yer l e r ine get i r i l en k imse le r in mev -
k i l e r inden uzaklaştırılmak endişesiyle «huzuru hümayunda hak sözü 
söylemekten» sakındıklarını bildirmiştir (19). 

Koçi beye göre, artık her işe hatır karışmış, h e r yerde müsamaha 
kendis in i göstermiş, rüşvet her şeye hâkim olmuş (20), ehi l olmıyan-

I1B> Bu hususta o kadar ileri Gidilmiştir k i . okuyup yazmak bile bü-
mlyen, cahil, seviyesi düşkün, iptidai kimselerin sadaret makamına geti
r i ld ikler ini . Devletin bu gibi kimseler tarafından idare edildlRİnih bu fena 
durumun tanzmıat devrine kadar devam eyLedlğini müşahede ediyoruz. 

Uflı Bu hususta istisnai bazı durumların da mevcudiyetine temas 
eyliyen Koçi Bey diyor k i : «Yalnız dininde metaneti olan mümini kamil 
azilden dahi kor kınayıp kaletr.i hakkı söyler». Netekim. Şeyhülislâm Sun"-
ullah Efendi müteaddit defalar azleolldiklerl halde yine kalemi hakkı söy
leyip emri dini devlette kat'â müsamaha etmemiştir, 

<2(h Koç: Beye göre. Devlet İçindeki bütün bozukluklar, rüşvetten 
ilen gelmektedir,. Rüşvet kalkmayınca adalet mümkün olamaz. Devlet 
işlerinin ıslahı imkân dahiline giremez. İrtişanın tamamen ortadan kalk-
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lara Dev le t teşkilâtı içinde fazlasiyle ye r verilmiş, birçok m e v k i l e r 
rüşvet m u k a b i l i n d e tevc ih edilmiş, birçok mansıplar p a r a i l e eh l i 
yetsiz k imselere satılmış, her yer cah i l l e r l e do lmaya başlamış (21) 
ve b u cahi l ler de he r yerde zulüm ve şiddeti (22) hâkim kılmışlardır 
B i l g i l i ve bi lg is iz arasında b i r f a rk gözetilmiyerek âlim ve cah i l i n 
b i r addolunmasının neticesi o larak, memleket te , ha lk nazarında, b i l 
g i l i l e r i n kıymetinden, onlara karşı gösterilen hürmet ve izazdan b i r 

eser kalmamıştır (23). • 
İşte bütün bu olayların neticesi o l a r a k , ^ vücude getirdiği mü

kemme l teşkilâtına dayanan, kend i nüfuz sahasını kısa b i r zaman 

ması için de, muhtel i t hususların tahakkukunu mümkün kılmak lâzımdır: 
Yâni veziri âzamin müstakil olması, İç ve taşra halkından umuru saltana
ta hiç kimsenin müdahale eylememesi, eyalet ve sancakların ehi l , mü
debbir ve vakur olan Beylerbeylerlyle sancak beylerine ihsan olunması, 
keytl azillerin ortadan kalkması, zulüm ve fesatları sabit olan memur
ların yalnız azllleriyle İktifa olunmayıp cezalandırılmaları, zaamet ve tı
marların beylerbeyleri tarafından tevcih olunması, merkezi hükümet tara
fından bu hususta müdahalede bulunulmaması, menasıbı i lmiyenin bi lgi ve 
fazilet sahibi kimselere İhsan olunması, bu gibi mevkilere getirüenlerden 
hiç bir suretle rüşvet alınmaması, cahil lerin Devlet İsterinden uzaklaştı
rılmaları, bunlara hiç bir mevki verilmemesi, irtişanın her taraf tan kalk
ması hususuna tevessül olunması İcabeder. 

(21) Koçî Bey diyor k i : Cahilleri »makamı hükümete getirmek ve 
rüşvetle mansıbı kaza satılmak hâsa şer'l şerifi tahkir ve tezi İle raci olur*. 
»Devleti aliyel şehriyariye lâyık ve sezavâr olan budur k i balâda zlkro-
lunduğu üzere manasıbı ehline sadaka buyurmakla bu devleti nazenini 
sıyanet ve haraset buyururları, 

i22ı Malumu hümayunu sehrlyari ola k i zulüm ve rüşvet herhan
gi devletteki peyda ve aşikâr olciu; ol Devlet harab ve zebab ve bir küşterl 
rüzgâr oldu Elhasıl bu ikisi dahi gayet havf ve hazer olunacak ve ha-
nümarüar harab edici mel'un nesnelerdir». 

'23ı Koçi Bey, Devlet organları hakkında bahis mevzuu olan bu du
rumun düzeltilmesi hakkında şunları söylemektedir: Eğer al im ve cahil 
bir görülmez, bilgi sahiplerine Devlet işlerinde b ir kıymet veriUrse, yine 
eski vaziyetin ladesi mümkün bulunmaktadır. Menasıbı i lmiyenin şefaatle 
verilmesi doğru değildir. K i m lâyık ve ehllse ona verilmelidir. Kazâ yo
lunda nazarı dikkate alınması lâztmgelcn i l imdir . «SeccacLel şeriat âlim ve 
âdil olanlara gerektir Menasıbı ilmiyenin tevcihinde göz önünde tutulma
sı gereken soy, yaş degll bilgidir». tB i r cahil mücerret esklclir deyu bir a l i 
me takdim» edilemez. Eğer bilgi bakımından aralarında bir müsavat mev
cutsa, ancak o zaman yaş bir tercih sebebi olabilir, Cahü bir kimse b 
yasında olsa bUe. narı bir unsur telakki edilemez. Böyle bir kimse h 
batıldan temyize kadir olamaz. 
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zarfında Avrupanın ortalarına kadar genişletmeye muva f fak o lan 
Osmanlı Dev le t i , teessüsünün başlangıcından i t i baren siyasi ve i da r i 
sahalarda gösterdiği eh l i ye t i , kazandığı önemli ve büyük muva f fa 
k i y e t l e r i uzun zaman muhafaza ve idame e t t i r eb i lmek , vücude ge
tirdiği teşkilâtın mükemmeliyetini uzun müddet temaÜî e t t i r eb i lmek 
l i y a k a t i n i göstermemiş; b i r t e vakku f ve ger i leme hareke t in in doğum 
ve genişlemesine sahne olmuştu. Dev l e t in tevessüünden, tekâmül ve 
inkişafından daha sür'atli o l a rak kend is in i gösteren inhilâl ve inkıraz 
emare ler i , vücude gelen b u siyasi teşekkülün b i r l i k ve bütünlüğünün 
muhafazası hususunda oldukça endişeyi muc ip b i r manzara arzedi-
yorlardı. Hükümdarların tahta çıkışlariyle haya t i mevcud iye t l e r i 
n i n t em in ve idamesinde, onların salâhiyetlerinin i c ra ve i s t ima l ine 
işitrak eden büyük vez ir ler in, ulemaların ve nihayet askeri b i r te -
şekküİ o lmak tan ziyade b ir siyaset ve fesat ocağı ha l in i alan ve saray 
entrikalarının para i le tutulmuş b i r e r âletleri b u l u n a n yeniçerilerin 
şahsî ih t i ras ve arzular: hâkim olmağa başlamıştı. Gençliklerini sa
ray larda , kadınlar arasında, harem daire ler inde geçiren müstakbel 
Dev le t şefleri, basma geçtikleri Dev l e t in kendine has teşkilât ve mü
esseselerini idame ett irebi lecek, onları daha mükemmel ve zamanın 
yeni ihtiyaçlarına uygun b i r h f l l e sokabilecek her türlü b i l g i ve l i y a 
ka t t en tamamen m a h r u m bulunuyorlardı. Cahi l , bi lg isiz, iktidarsız 
hükümdarlar, merkez i o tor i ten in kuvvet lenmesine. Dev l e t in mükem
mel b i r şekilde sevk ve idaresine çalışacaklarına, bilâkis dah i l i isyan 
ve kalkınmaların vukuuna (24) : İmparatorluğun h?r tarafında dahilî 
anarşi ve kalkınmaların zuhur ve temadisine sebebiyet veriyorlardı. 
Zaman zaman değerli hükümet adamlarının (25) ve hattâ bazı hü
kümdarların ıslah teşebbüsleri, Dev l e t in eski vüs'at ve büyüklüğünü 
d i r i l t m e k hareke t l e r i , rad ika l , kesin ve sürekli neticelere müncer ola
mıyordu. 

Dev l e t in hukukî bünyesinde hâkim olan -kavan in i şer'iye* n i n 

ı24» Bk. J , de Satnt Denp, Hlstotre de l'Empire Ottoman, s. 134. 
(25ı Bu hususta, Köprııjü Fazıl Mustafa Paşa yı bir misal olarak zik

redebiliriz. Kendisi 1689 da sadaret makamını işgal ett ikten sonra, ik i se
ne kadar süren sadrazamlığı zamanında, sırf dahin' zaruret ve icapların 
tesiri altındaH memleketle ruali. asfcerj ve içtimai cephelerden ıslahat te
şebbüslerine girişmiş ve memlekette vatandaşların bilaistisna kâffesl İçin 
müsavat ve adalet prensiplerini hâkim kılacak, onların haklarını koru
yacak esaslar koymuş, ehil ve dürüst kimseleri iş basma getirmeye 
çalışmıştır iBk. Süleyman Kânt irtem, İlk tanzlmatcı Köprülü Fazıl Mus
tafa Paşa «Akşam eezetesl, sene: 27h sayı: 9375»K 



de eski önemini muhafaza edemediğini görüyoruz. Ruhanî prensiple
rin t em in ey l ed ik l e r i şahsın ve servet in masuniye t i , kanun önünde 
f e r t l e r i n müsavatı g ib i prensipler, y e r l e r i n i , dahilî zulüm ve ent r ika* 
la ra terketmişlerdi. Herhang i b i r kalkınmanın, herhangi b i r hoşnut
suzluğun tesk in i , g ider i lmesi için, Dev l e t in i l e r i gelen şahsiyetleri
n i n de rha l i fna ed i lme ler i bu hususta en i y i b i r siyasî tedbir o larak 
karşılanıyordu (26), Devlette onun bünyesi icabı hâk 5m olması 1â-
zımgelen şeriatın hükümlerinden b i r eser kalmadığı g ib i , bütün siya
sî organların üstünde nazım rolünü oynıyacak b i r Devlet şefinin nü
fuz ve otor i tes i de bahis mevzuu değildi. Üstünlük ve hâkimiyeti 
kendinde temerküz e l t ; r e n şahıs ve makam, memlekette t a tb ik ed i l 
mesi ve müstakar olması icabeden prensipler , olayların ve en t r i ka l a 
rın mahiyet ve cereyanına göre daimî b i r değişiklik içinde i d i . Fer t 
l e r in ve hattâ başında hükümdar o lmak üzere hükümet edenler in 
şahsi masuniyet ler i hakkında hiç b ' r teminat , vukubu lacak tecavüz
ler i f renl iyecek hiç b i r müessese, hâkim olması lâzımgelen p ren 
s ip le r i üstün kılacak hiç b i r teşekkül mevcut değildi. 

Kısaca, memleke t in her tarafında zulüm, keyfîlik, anarşi, irtişa, 
irl'kâp ve isyan hareket ler i (27) hâkim b u l u n u y o r d u . He r şeye te-
kaddüm eden b i r Dev le t ve hükümet teşkilâtı görmek tamamen i m " 
kârsızdı. M i l l e t v t hükümet, ha lk ve saltanat yekd iger inden tama
men uzak, yekdiğerine tamamen yabancı id i . He r ik i s i de yekdiğerine 
muarız ve m u h a l i f b i r d u r u m içinde, anarşinin fena ve m u z i r netice
ler i altında müştereken eziliyorlardı. Selçuk feodal itesini andıran 
mahallî b i r derebeyl ik , hükümet merkezine İcabında kafa kaldırabi
lecek b i r mütegallibc zümresi kendis in i gösteriyor, hükümranlık 
h a k l a n , âmme otoritesi ve ona has imt i yaz la r yavaş yavaş taksim ve 
tecezziye doğru g id iyor . Dev let in bütünlüğü, t amamiye t i , birliği bü
yük b i r buhran geçiriyordu (28). 

1261 Bk L J. de M n J Deney, cp, clt., s. 27-2B. 
«27• Meselâ Karayazıcı, Canbolatofflu. Kal?nd*ro£lu. Abaza Mehmet 

Paşa. Vardar Ali Paşa isyanın ve daha sonarları İstnnbulda vukubulan 
Patrona Halil vakası . ibi. 

r28* Dahili vaziyetin h;ı vahamrM ynnmda, harici mnvafEaklyftslz-
l lkler de o nisbette artıyordu. Osmnnlı ordularının kuvvet ve büyüklüftü, 
garp memleketlerinin «ittikçe tekemmül eOn orduları kargısında sarsıl
mış; Osmanlı ordusunun (»ittikçe azalan uskeıi kıymeti zaman zaman vu
kubulan mağlûbiyet ve ricat hareketlerinin vukuunda 6n?mll bir rol oy
namış ve Osmanlı devletluin şerefine naklse getirecek muhtelif vesikaların 
imzalanmasına sebebiyet vcmuşîl. Neıeklm. I60ö da yapılan Jitvalorak 
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On yed i ve on sekİ2İnci asırlarda. Avnıpanın garp memleket le
r inde, m u t l a k i y e t ve ist ibdat r e j im l e r in i yıkarak i k t i da r ve o to r i t ey i 
muayyen h u k u k i prensiplere rapt ve m i l l e t i n hâkimiyetini t emin ga
yesiyle uzun b i r t a r i h i gelişmenin, asırların mahsulü olarak meyda
na gelen f i k i r hareket ve cereyanlarının doğurduğu müsmir netice
ler de, Dev l e t in siyasî ve idar i bünyesi ve onun her türlü milÜ b i r l i k 
ve tesanütten m a h r u m m i l l e t i üzerinde müsbet b i r tesir husule ge
t i rmek şöyle dursun, bilâkis, bunların doğumunu mümkün kıldıklara 
yen i m i l l i y e t cereyanı, Dev le t in siyasi bütünlüğünü, m i l l i vahdet i 
sarsacak, t ehd i t edecek, kısa b i r zaman zarfında inkişaf eyhyecek 
menf i net ice ler in husulüne sebebiyet vermişlerdir. Varlımı her ba
kımdan önemli teh l ike le r l e karşılaşan, t e rakk i ve tekâmülü n isbct in-
deki sür'atle inh i ta ta başlıyan Osmanlı dev l e t in in mevcud iye t in i t eh
d i t ey l i yen bütün bu hâdiseler karşısında gereken tedb i r l e r a lmama-
m:şT bu hususta kendis in i îüzumlu kılan ıslahat yapılamamış, arasıra 
baş v u r u l a n çarelerden de rad ika l ve kesin neticeler elde olunama¬
mıştır (29). 

muahedesi Türklerin Avrupada yayılma hareketlerinin artık nihayet bul
duğunu ifade eden bir vesika olarak Avusturyalılarla imzalanmış: İftttde 
Avusturyalılarla başlıyan mücadele. Jfl83 Viyana bozgunluğunu müteakip» 
Osmanlı devleti aleyhine Avustury;.. Lehistan. Rusya. Venedik ve daha 
sonraları Louis XlV'ün saltanatı zamanında Fransa devletinin de dahil 
ulduğu bîr mukaddes ittifakın vukuuna sebebiyet vermiş; 1609 da Avu*-
turyaiılarla yapılan Kariofça muahedesi Osmanlı devleti hakkında ilk 
taksim ameliyesini iefta etmiş; 1718 Pasarofça muahedemle Avusiuryaya 
birçok yarler terkertUmis. Ruslarla yapılan Küçük Kaynarca muahede
siyle de Osmanlı devletinin lüçar olc/uf!u yeni bir mağlubiyetin müeyyide» 
leri tesbit edilmiş ve Osmanlı devletinin hudutları İçinde yaşıysn ve daima 
mağdur olduklarını söyliyen bilûmum Ortodoksların hâmisi sıfatı Ruslara 
tanınmış; 1792 de Ruslarla tapılan Yaş muahedesiyle de Kırım elden git
miştir. 

ı29" Profesör A, H. Ongunsu. Osmanlı devletinin içinde bulun
duğu durumu şu şekilde i z in etmektedir: 'Osmanlı devleti, on sekizin 
asrın sonlariyle on dokuzunru asrın Uıslannda tahi len ve haricen şu va 
zly ettedir: Günü geçmiş ve hayatını kaybetmiş bir rejim, iflas hal in 
mahsus kararsızlık ve perişan içindedir. Devletin en mühim mesnedi olan 
ordu, artık işe yaramaz bir haldedir, hattâ faydasından ziyade zararı olan 
İr uzviyettir. Hem esas vazifesini yapmaktan âcizdir. Hem de mülki tes-
iiâtla sıkı alakası ve her şeye tnhukkumü dolayısiylc. hükümet otorite

sinin yıkılmasına sebep olmuştur. Hükümet merkezinin nüfuzu, aspaı 
haldedir. Balkanlardaki milletler O ayrılık kaygusuna düşmüşler veya 
düşmek üzere bulunmuşlardır* ıBk. A. M. Onçunsu, Tanzimat ve âmilleri
ne umumi bir bakı*. T n n z i m A l . İstanbul. 1940. s. 4*. 
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O n sekizinci asrın sonlarına doğru i k t i da r m e v k i i n i işgal eden 
ve Dev l e t i ıslah lüzumunu kısmen hisseyliyen, saltanat makamını 
İşgal ederken d e v r i n i n sadaret kaymakamı Sal ih Paşaya h i taben ıs
dar ettiği hattı hümayunda dünyanın -siyasett i adalet» i l e n izam 
bulacağını i fade eden Sel im I I I ün (1789-1808), ne zaman zaman teh
l ikeye maruz kalan saltanat makamının himayes i hususunda icabın
da onu müdaiaa edebilecek yeni b i r asker i teşkilâtın meydana get i 
r i lmes ine mahsur kalan teşebbüslerinden, ne Dev l e t i az çok bîr niza
ma sokmak, onu bazı prensiplere bağlamak gayesiyle sarfettiği gay
ret lerden (30), ne Dev le t in ıslahı hususunda zarurî görülen tedb i r l e r 
hakkında müdavelei efkârda b u l u n m a k üzere saltanat erkânı ve r i 
cal i devlet ten teşkil ve başkanlığı altında toplantıya davet eylediği 
•Mecl is i Meşveret* i n (31| temenni ve kararlarından ve ne de b i lhas
sa asker i sahada yapılması gereken y e n i l i k l e r i i h t i v a e tmek üzere 
Koca Sekbanbaşına tanz im e t t i r i l en r isa lenin muhtevasından hiç b i r 
netice elde edilememiştin Dev let y i n e eski d u r u m u n u , hükümet y ine 
eski fena şeklini, hâkim olan cehi l , taassup, bat : l f i k i r ve akideler, 
dah i l i anarşi y ine kendi mevcud iye t l e r in i muhafazaya muva f fak o l 
muşlardır. Bun la rdan bilhassa cehil ve taassup, sonunda, ıslahat ta 
raftarı olan Sel im I I I ün hayatını, zuhur ey üyen Kabakçıoğlu vaka-
siyle, giriştiği mahdu t teşebbüsleriyle b i r l i k t e or tadan si l ip götür
müştür (1808) (32). 

(30* Ahmet Cevdet Faşa, Fransız ihtilâlinden bahsederken mevzuu 
Osmanlı devletine de int ikal ettirerek bu hususta şunları söylemektedir: 
"Devleti Allyede iptida Nlzımı Cedidi ihdas eden Sultan Selimi SaJis haz
retleri bu esnada califlt tahtı Ostnaııi olduğundan Rusya ve Nemçe sefer
lerine devam ile bugünler İâtanbulda (.ahi ıslahatı cedide lakırdıları devam 
etmeye başlamıştır? ıBk, Tarihi Cevdet. İstanbul, 1873h c. IV, s. 238*. Ke
za. Ahmet Rasim de. Fransız inkılabının Osmanlı devletindeki akislerin
den bahsederek bu hususta şunları yazmıştır: t .„ Bu tarzda bir inkılâp 
Selimi Salis'ln dimağından iisla geçmemiş olduğu gibi erkânı hükümetin 
ve efradı ahal inin amâkı ruhuna işlemiş olan istiklâli saltanat ûüsturu 
müstebldanesi dahi böyle bir inkılâbın ne demek olduğunu. Fransada 
büyük bir inkılâbı hazırlayan içtimai ve siyasi prensiplerin ne manâya gel
diğini anlatmağa herhalde bir manii kavi teşkil eylemekte İdi.,.» (Bk. Ah
met Rasim, İstibdattan Hakimiyeti Milliyeye, 1924, c. I p s. I2G>. 

(Sİ) Meclisi Meşveretin gayesi Devletin ıslahı hususunda zaruri gö
rülen tedbirler hakkında müdavelei efkârda bulunmaktı. Bu teşekkül İlk 
toplanmasını, 1230 senesi şuban ayının y irminci günü bizzat Padişahın 
başkanlığı altınca yapmıştı "Bk. Tarihi Cevdet, c. IV, s. 230». 

<32l Bk. Tarihi Cevdet, c. IV, s. 28B-28Ö; Ahmet Rasim. op. cit., c. I , 
S. 126. 
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O n sekiz inci asrın sonlarına doğru başlıyan bu ıslahat hareketle^ 
r ine , Dev l e t i içinde bulunduğu fena ve müzmin vaziyet lerden k u r 
t a rmak teşebbüslerine, hükümranlık haklarının muhafaza ve t a k v i 
yesine büyük b i r önem at fey l i yen M a h m u t I I (1808-1839) n i n salta
natı zamanında da devam edilmiş; b u n u n devr inde de bazı ıslahat 
teşebbüslerine girişilmişti. Fakat bu teşebbüsler de, taassup ve ceh
l i n , dah'lî ararşi ve har ic i muva f f ak i y e t s i z l i k l e r in ezici tes ir ler i altın
da memleke t in günden güne fenalaştığını gören M a h m u t 11 impara
torluğun siyasi çehresiyle sosyal d u r u m u n d a b i r değişiklik yapılması 
za rure t in i hissetmiş olmasına rağmen, mevcut Dev le t ve hükümet 
sisteminde ufak b i r tebeddülü b i le mümkün kılamamışlardır. Deje-
nereîeşmiş b i r idare karşısında zaman zaman kendi nüfuz ve tes i r in i 
h issett i rmeye ve gittikçe daha büyük b ir r o l oynamıya başlıyan feo
da l muha le f e t in b i r ifadesi o lmak üzere aralarında i t t i f ak eden Ru
m e l i ayanının 'istiklâli saltanata münafi> (33) addolunmasına rağ
men M a h m u t I I ye, hükümet merkezine, k a b u l ettirdiği yedi mad
deden mürekkep ve akdi b i r mah iye t arzeyüyen (34) -Senedi i t t i 
f ak- (35) İle merkezî ik t idara vazolunan bazı tahd i t vc t aky i t l e r (36), 
hak ikat te , hiç müsbet b i r netice husule getirememişlerdir. A lemdar 1 -

i33> Ahmet Cevdet Pasa bu hususta şunları söylemektedir: -Devleti 
aliye İle kendi tebasından olan bir t i k i m bey ve ağalar beyninde böyle bir 
i t t i fakname tanzim olunması ve kuvvel Icraiyenin bir takım şerait altum 
alınması istiklâli saltanata münafi görünürse de bir müddettenberl vukua 
getirilen sullstirruüât ile cismi devletle açılan yarelere andan başka çare 
bulunamamıştı* \Tarihi Cevdet, c i l t IX , s. 61. 

<34t Profesör Stddtk Sami Onar, senedi ittifakın akoi bünyesini şu 
suretle İzah etmektedir: *Bu itt i iaknamece âyan bir taraf tan yenilik ha
reketlerinin tahakkuku ve memleketin iyi bir tarzda Idarrsl için sadakatle 
çalışmayı ve bu esasları ihlâl edecek ve içlerinden b i r in in hakkını ihlâl 
eyllyecek bir hareket vukuunda müttellkan hareket etmeyi taahhüt et
mekte ve merkez ricalinin dc ayni suretle hareket etmeyi taahhüt etme
lerini İstemektedirler...* (Bk. İdare Hukuku. İstanbul, 1945, s. 140). 

<35> Yedi şarttan mürekkep ve bir de zeyli bulunan senedi ittifakın 
metni hakkında bakıma: Tarihi Cevdet, e, IX , 1309, s. 2B0-2B3. 

(36ı Profesör Stddık Sami Onar bu hususta şunları söylemektedir: 
Âyan Sadrâzam gibi resmi ve salahiyetli bir makamdan gayri bir ta

kım saray mensupları vesaire ırtbl resmi sıfat ve salahiyeti olmıyanlarin 
Devlet islerine karışmalarına mâni olmayı ve sadaret makamının nüfuz 
ve salâhiyetini muhafazayı taahhüt etmekle beraber. Sadrâzamın suiisti
mallerine ve şahsi hareketlerine karş: da cephe almaktadırlar:- ıBk İda
re HUkuku, 1945. *. 141). 

file:///Tarihi


m v u k u b u l a n davet i üzerine Is tanbula gelen Rume l i ayan ve bey le 
r i n i n i c ra i k u v v e t i bazı kayıt ve şartlara tâbi kılmak (37) gayesiyle 
hükümdara k a b u l ve hilâfına hareket e tmemey i taahhüt e t t i r d i k l e r i 
bu sensdi İttifakın hükümleri (38), kendi varlıklarını u zun zaman 
muhafaza edememişler; mezkûr senedi istemîyerek ve maslahat icabı 
imzalıyan M a h m u t I I n in çevirdiği en t r ika la r neticesi, t a tb ika t saha
sına büe i n t i k a l edemeden, Alemdardın vücudiyle b i r l i k t e ortadan 
kalkmışlardır. 

Alemdarın öldürülmesi hususunda (39) M a h m u t I I tarafından 
tak ip edilen hareket tarzı hükümdarın şahsına karşı büyük b i r em
niyets iz l ik husule getirmişti. A y a n ve bey ler in men f i hareke t l e r i 
neticesi feodal muhalefet yeniden başlamış; memleke t in gayr i müs¬
l i m unsurlarının kafalarında doğan hürriyet, müsavat, m i l l i y e t ve 
istiklâl f i k i r l e r i n i n husule getirdiği v a h i m neticeler (40), Dev l e t in 

<37> Bk. Tarihi Cevdet, c, IX , s. 6. 
i38> Profesör Sıddtk Sami Onar. senedi i t t i fakta, hükümet edenlerin 

fevkinde thdas edilmiş bir hukuk kaidesi mahiyetini görmekte ve bu h u 
susta şunları ilâve etmektedir: ' B u Itt i faknamenln bizi alakadar edecek 
ciheti Padişahın ve hükümetin iradesi üstünde bir hukuk kaidesi yarat
maya matuf olmasıdır. Bu senede ayan ne derecelerde riayet mecburiye
tinde ideler makamı sadar-*ti uzına da ayni suretle riayete naecburdu. 
Görülüyor k i Osmanlı impara'-orluğunda i lk âmme hukuku kaidesi RumeU 
ayanının hem kendilerini ve hem de memleketi muhafaza kaygusundan 
doğmuş ve akdi bir şekilde tecelli etmiştir» (Bk. İdare Hukuku, 1945, s. 141). 

<3fb Daha fazla malûmat için bakınız: Tarihi Cevdet, c. TX. s. 20 ve 
müteakip. 

<40* Uzun zamandanbcrı Devletin maruz kaldığı mütemadi mağlû
biyet, vergilerin ağırlığı, memlekette daima hâkim bulunan irtikâp ve i r 
tişa gibi hâdiseler ve nihayet bunları inzimam eyllyen yabancı propagan
dalar neticesi, durumlarından memnun gayri m üs t im teba arasında mi l l i 
hürriyet, mi l l i istiklal, mil l i bir l ik hisleri uyanmağa başlamıştı. Bilhassa 
1780 Fransız İhtilâlinin ortaya attığı mill iyet ve istiklâl, hürriyet ve mü
savat gibi prensipler, o zamanlan Avrupa İle t icari münasebetleri hemen 
hemen kendi elleri arasında temerküz ett iren hıristlyan teba üzerinde ko
layca tesirin* gösterebilmişti, Netekiın, bu tesirlerin neticesi olarak, 1803 de 
Kara Yergi isyanı başlamış ve bunu 1821 de Moca İsyanı takip etmişti. 
Osmanlı devleti 1829 da akdettiği Edirne muaheteaiyle Yunanistanın is
tiklâlini tanımaya mecbur olmuş: Eflak ve Buğdan beyliklerinin muhta r i 
yet inin tevsiini. Sırbistanm muhtariyeti haiz bir beftllk halinde teşekkü
lünü kabul etmiş ve Mısırda zuhur tden Mehmet AH Paşa İsyanı da Av
rupa devletlerinin imparatorluğa müdahale ve himayesine sebebiyet ver
mişti. 
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b i r l i k ve tamamiyetıni kökünden sarsacak b i r mahiyet almışlardı. 
Dev l e t in , merkez i i k t i da r ve o tor i t en in ne dah i l i ve ne de har ic i b ' r 
nüfuzu kalmamıştı. Ada le l in , h u k u k i prensip ler in teessüs etmediği, 
hâkim bulunmadığı imparatorluğun sınırları içinde zulüm ve tegal-
lüp bütün kuvve t i y l e bak im b u l u n u y o r d u . Tak i p ve ta tb ik € imck İs
tediği hükümet ve idare tarzının husule getirdiği u m u m i husumet 
ve nefret i çok yakından duyan, memleket te gittikçe teh l ike l i b i r ma-
h i y t t ikt isab ey l i yen dah i l i İfiirak ve parçalanma temayüllerinin do
ğurduğu ve doğuracağı t eh l ike l i net ice ler i düşünen M a h m u t 11, ken
d i h u k u k ve salâhiyetlerinin kuvve t l end i r i lmes ine lüzumundan fazla 
ehemmiyet v e rmey i ihma l e tmemekle beraber, hükümetin her cep
heden tensik ve İslahını, memleke t te esaslı bazı değişiklik yapılması 
lüzumunu, her sahada hâkim olan yolsuzlukların izalesiyle memle
kete yen i b i r n izam temin i za rure t in i hissetmişti. 

İşte, bu endişe i le ıslahata, yen i l ik l e re , Osmanlı dev le t in i hezi
me t t en hezimete sürükliyen yeniçerileri or tadan kaldırmakla (41) 
başlıyan hükümdar, biraz evvel zikr*ylediğimzi çeşitli hususlar 
hakkında icabeden prensip ler i hazırlayacak, kendi hak ve salâhiyet
l e r in in icra ve is t imal ine mahdut b i r şekilde iştiraki mümkün kıla
cak -Mec l is i valâyı ahkâmı adliye» ve «Darı şûrayı Babıâli* namı 
altında, 1837 de, i k i meclis teşkilini derpiş etmiş ve bu husus için 
vücude ge t i r i l en nizamnamelerde. Devlet ve m i l l e t i a lakadar e y l i 
yen bilûmum hususların ancak bu meclislerde müzakere ve ka ra r 
altına alındıktan sonra :cra mevk i ine konulabileceği esasını da vaz 
etmişti, M a h m u t I I , müteakip senede, diğer b i r y en i l i k daha yaparak, 
garp dev le t ler inde olduğu g ib i , dahi l iye , har ic iye , t icaret , evkaf g ib i 
m u h t e l i f bakanüklar ihdas ve Dev le t i i l g i l end i r en m u h t e l i f vazife 
ve salâhiyetlerin icra ve i s t i m a l i n i bunlar arasında taks im ve tevzi 
eylemişti. Hattâ tesis ettiği Bakanlar K u r u l u n u n başkanlığı vazife
s in i de, o zamana kadar kullanılan -sadaret» lakabını -Başvekâlet» e 
kalbederek. «Başvekil» namı altında Rauf Paşaya tevcih etmişti (42). 

Keza, y ine b u kabi lden o lmak üzere, 1838 (1254) de, kadıların 
su i i s t ima l l e r in i bertaraf ve memleke t in her tarafında hâkim o lan rüş
v e t i ortadan kaldırmak gayesiyle, »Tariki İlmiye dair c*za kanunna
me! hümayunu- n u ve yine ayn i zaruret i karşılamak üzere memur -

(41 1 Yeniçerilerin 1241 Hicri senesinde ortadan kaldırılması ve buna 
mütedair ferman hakkında bakınız; Tarihi Cevdet, c. XU, s. M7 ve mut. 

1*2" Bk. M Tarihi Ahmet LÛf/f, C. V, s. 113. 
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l a r hakkında da b i r ceza k a n u n u meydana getirmiş; ve hattâ salta
natının son senesinde memleket te u m u m i ıslahatı m u t a z a m m i n b i r 
haltı hümayunun ısdarını bi le düşünmüş ve fakat padişahın bu son 
teşebbüsü A k i f paşanın muhale fe t i dolayısiyle t a h a k k u k imkânını 
bulamamıştı (43). 

Fakat, bütün bu faaliyete, alınan bütün b u tedb i r l e re rağmen, 
memleke t in h a k i k i İhtiyaçlarına tekabül eden b i r prensip, b i r sistem, 
b i r müessese, mevcut mahzurları ber tara f edecek y e n i b i r siyasî ve 
h u k u k i n izam vücude getirilmiş değildi. Hükümdarın kend i arzu ve 
isteğiyle giriştiği bazı mahdut teşebbüsler. Dev l e t in siyasi ve h u k u k i 
bünyesinde h a k i k i b i r değişiklik husule getirememişlerdi. Memle 
ket te zulüm (44) ve vahşet, keyfî idare, can ve m a l emniyetsizliği, 
koyu taassup ve cehalet, keşmekeş ve düzensizlik or tadan k a l k m a 
mıştı. Halkın umumî kültür seviyesi, hâkim olan ceh i l ve taassup, 
M a h m u t I I n in b i r lütuf ve ihsan mahiyetinde» be lk i de hüsnüniyetle, 
g'riştiği bu sathî teşebbüs ve aldığı eksik t edb i r l e rden i y i ve müsmir 
neticeler in husulünü baltalıyacak kadar k u v v e t l i idî. Is lah ve teced
düdün, t ahakkuku arzu edilen y e n i l i k l e r i n kıymet ve önemini t akd i r 
ve onların zaruriliğini duyabi lecek b i r seviyede bulunmıyan fert le
r i n müfrit ve her türlü dinî hak ika t l e rden uzak b u l u n a n taassubu ve 
buna inz imam eden cehl i , M a h m u t I I n i n t a h a k k u k u n u arzu ettiği ba
zı değişiklikleri hoş görmiyecek, onlara muhale fe t edecek kadar k u v 
vet l i ve hâkim b u l u n u y o r d u (45). Kend i beşerî mevcudiye t ve ben-

'43» Bk, Ez Tarihi Ahmet Lütfi. c. VP s. 121; Abdurrahman Şeref, t a 
r ih musahabeleri, istanbul. 1934, s. 48. 

i44» Mahmut //'nin 1246 da Diyarbakır valisinin azil dolayısiyle Ba-
bıâllye gönderdlftl iradenin muhtevası memlekette hak im olan zulmün 
önem ve derecesini, hakik i bozukluğun nerede bulunduğunu bize göstermek
tedir: «... Paşanın —Diyarbakır val isi— deflyle Anadoludan zulüm kalk
maz, Anadolu ahalisinin hali pek yomandtr. Fakat bu halde İken Devleti 
aliyemiz beliyyeden kurtulamaz, İşte çekilen mlhnü meşalem bütün sebe
bi fıkaranın feryat ve figanıdır... Fıkaranuı refah ve asayiş halleri hasıl 
olmadıkça her bir maslahatın sarpa saracağı zahir ve âşlkârdlr. İsin se
bebi hakikisi mezalimden neş'et ediyor» iBk. Ez tarihi Ahmet Lûtfi, c. IÜ , 
S. 1401. 

(451 'İstibdattan Hakimiyeti Mllllyeye* adlı eserinde, Ahmet Rasim. 
Mahmut I t tarafından teşebbüs edilen ıslahata karsı halkın taassup ve 
cehlini iface eden dikkate değer bir hâdiseyi nakletmektedir: »şeyh Saçlı 
namında bir in in yeni köprüden geçen (Sultanı Mahmud'un atının dizgi
nine yapışarak 

— Gavur padişah. Cenabı Hak »enden ettiğin küfrün hesabını sora-
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Ligini i d r ak eden, hükümdara kend i haklarını tanıtmasını b i l en , 
siyasi ve içtimai haklarını idrâk ey l i yen b i r k i t l e henüz teşekkül et
miş değildi. K u s u r yalnuı hükümet ve idare tarzında, mevcut mües
seselerin fena du rumunda değil, ayni zamanda kendis ine kabu l e t t i 
r i l m e k istenen y e n i l i k l e r i n önemini t akd i rden âciz olan, taassup ve 
ceh l in içinde kend i beşeri varlığını kaybeden, her türlü müli b i r l i k 
ve tesanütten m a h r u m bulunan fert lerde i d i . Cemiye t in karakte r ve 
bünyesi, m i l l e t i n ruhunda hâkim olan prensipler , tabiatın tekâmül 
kanununa kendis in i uydura rak onunla b i r l i k t e inkişaf ve istihalelere 
müsait b i r koüektivitenin teşekkülünü imkânsız kılıyorlardı. Beşeri 
tekâmülle t am b i r tezat hal inde bu lunan cemiyet in bünyesinde bu 
zıddiyet ve muhale fe t h a k i m bulundukça, girişilen ıslah ve y en i l i k 
teşebbüslerinden, m a h d u t da olsa, derhal faydalı ve müsbet net ic f l e -
r i n husulünü beklemeye de imkân y o k t u (46). 

Yalnız, siyasi ve h u k u k i d u r u m u n bu men f i bünyesi yanında i l g i 
m i z i üzerine çekmekten hâli ka lm i yan önemli b i r nok ta daha bahis 
mevzuu olmaktadır; o da, temas ettiğimiz b u men f i neticelere rağ
men, Se l im I I I le başlıyan ve M a h m u t I I n i n saltanatı zamanmda da 
devam eden ıslahat teşebbüsleriyle i t t ihaz o lunan t edb i r l e r in ve b u 
gayenin t a h a k k u k u hususunda izhar o lunan faa l iyet in az çok y ine b i r 
ehemmiye t arzetmesi key f i ye t id i r . Ortada siyası ve h u k u k i cepheler
den varılmış müabot neticelere tesadüf ed i lmemekle beraber, mem
leket in içinde bulunduğu dah i l i ve har ic i müşküllerin h a l l i n i müm
kün kılmak, Dev l e t in o tor i tes in i muayyen prensiplere raptederek 
ona yen i b i r varlık bahşeylemek. Dev l e t i yeni b i r siyasî ve h u k u k i 
n i zam i le teçhiz etmek, hattâ Dev l e t in i s t ikba l i hakkında yabancı 
devlet lere b i r emniyet ve i t i m a t t e lk in edebi lmek için, çeşitli cephe
lerden ıslahat, y en i l i k , re fo rm lehinde b i r gidiş, atılmış b i r adım, 
onun lehinde müsait b i r zemin ve m u h i t kendis in i göstermekten de 
geri kalmamıştır. Girişilen b u teşebbüsler, m u h t e l i f sebeplerin tes i r i 
altında, memleket te ıslahat ve y en i l i k , f e r t l e r in siyasî, içtimaî v e 
hukukî durumlarında bazı tahavvül icrasını* onlara bazı hak ve i m 
tiyazların t e m i n i lüzumunu müdrik b i r cereyan ve zümrenin dogma-

çaktır. Sen islamiyeti tahrip ve laneti peygamberiyi cümlemiz üzerine cel-
bedlyorsun. 

Diye bağırması . » ıBk Ahmet Rasim. İstibdattan Hâkimiyeti Mil l lye-
ye. 1924, c. I , s. 179; Le Vtc de ta Jonquière, Histoire de l'Empire Ottoman, 
Paris, 1881, s 481-4Ö2V 

(4Qi Bk. Le Vte de la Jorujuière. op. clt„ s. 482. 



sına hizmet etmişlerdir. Bütün b u teşebbüsler, netice i t i ba r i y l e , 
M a h m u t I I n i n ölümünü müteakip, memleket te hâkim o lan n izam
sızlığı g idermek. Dev le t ve idare mak ines in i j bir nizama bağlamak. 
Dev le t i bazı siyasi ve h u k u k i prensipler le teçhiz etmek gayesiyle 
âmme h u k u k u m u z d a açılacak o lan önemli b i r d e v r i n kaynak ve te
me l l e r i n i ve o dev r in t a h a k k u k u n u arzu edeceği ıslahat ve y en i l i k 
l e r in atılmış i l k tohumlarını teşkil e tmekted i r l e r . 

Rccaİ ( i . Okundan 


