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Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye ve ilk Parlamentonun On
Hazirlayicisi Olma islevi

Omer Gedik™ ©, Ceyhun 0z~

Oz

Divan-1 Himayun’un etkisinin azalmaya baslamasi ile birlikte 6nem kazanan megsveret meclisleri, yapilacak yenilik
hareketlerinin uygulanmasi ve takibini yapacak kurumsallasmis bir meclis vasfindan ¢ok uzakti. Dolayisiyla askeri alandaki
reformlari takip etmek ve Basvekalete danisma kurulu olarak hizmet sunmak amaciyla Dar-1 SGra-yi Askeri ve Dar-1 S(ra-yi
Bab-1 Ali olusturuldu. Bu iki meclisin yaninda, Il. Mahmud’un baskanliginda sarayda toplanacak olan Meclis-i Vala-yi Ahkam-i
Adliyye de kuruldu. Bu mecliste ig, dig, mali, askeri vs. biitlin isler yeniden gorusuld, degistirilecek veya diizeltilecek hususlar
diizenlendi ve daha sonra padisaha sunuldu. Meclis-i Vala her ne kadar Tanzimat reformlarinin takip edilmesi ve yiruttlmesi
amaciyla kurulmussa da, esasen Divan-1 Himayun’un ortadan kalkmasi ve mesveret meclislerinin onun bogslugunu
dolduramamasi Uzerine yargi konusunda oldugu gibi yasama konusunda da oldukga 6nemli bir fonksiyon Ustlendi. Fakat
Meclis-i Vala'nin kendinden 6nceki Divan-1 Himayun’dan ayri bir yapisinin oldugu agiktir. Her ne kadar temsili bir yapi arz
etmese de yapisi ve yerine getirdigi gorevler agisindan, Divan ile Batili anlamda parlamento arasinda bir gegis kurumu 6zelligi
tagimaktadir.
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Supreme Council of Judicial Ordinance (Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye) and Its Function of Being
Preliminary to the First Parliament

Abstract

The consultative assemblies were far from an institutionalized assembly that implemented and followed up reforms.
They gained importance with a decrease in the influence of the Imperial Council. Therefore, to monitor the reforms in
the military field and to serve the Prime Ministry as advisory committees, the Supreme Council of the Military and the
Supreme Council of the Government were established. In addition to these two assemblies, the Supreme Council of
Judicial Ordinance, assembled in the palace and therefore chaired by Mahmud Il, was also established. In this assembly,
internal, external, financial, and military works were renegotiated, issues were arranged to be changed or corrected, and
then presented to the sultan. The Supreme Council of Judicial Ordinance played a significant role in the legislative and in
the judiciary since the discontinuation of the Imperial Council and the failure of the consultative assemblies to fill its void
although it was established for the purpose of monitoring and carrying out the Tanzimat reforms. However, it is obvious
that it had a different structure from that of the Imperial Council, which was its predecessor. It was not a representative
structure; rather, it was a transitional institution between the Council (Divan) and Western-style parliament in terms of
its structure and the tasks it performed.
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Extended Summary

In the modern history of Turkish public law, the Kanun-1 Esasi (Kaniin-1 Esdsi)
is considered a milestone in the transition to parliamentarism. However, before
the Edict of the Rose Chamber or the Tanzimat Edict (Giilhane Hatt-1 Hiimdyunu—
Tanzimat Fermant), it can be claimed that the first steps toward the parliamentary
system were taken by Mahmud II. For the first time in the Ottoman Empire, although
not expressed as separation of powers, the separation of duties was implemented
with the establishment of the Supreme Council of Judicial Ordinance (Meclis-i
Vald-yr Ahkdm-1 Adliyye). The executive duty was performed by the sultan and
the government. The legislative function and some judicial duties belong to were
performed by the Supreme Council (Meclis-i Vala).

There is no doubt that the Council (Divan) tradition was the most important factor
in the formation of the Supreme Council (Meclis-i Vdla). The Imperial Council
(Divdn-1 Hiimdyun), was an assembly organ between the 15th and 17th centuries
when legislative, executive, and judicial powers were used in the name of the sultan,
and all the internal and external issues of the state were discussed. The Supreme
Council of Judicial Ordinance (Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliyye) was established
based on the structure of the Council (Divan), where all the internal and external
affairs of the state were discussed. Further, the Council had an original bureaucratic
structure and a tradition of gathering on certain days of the week. It will be seen that
these two assemblies have similar features both structurally and functionally.

Another condition that constituted the Supreme Council of Judicial Ordinance
(Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye) was the experience of the consultative assemblies
(mesveret meclisleri) and the fact that they could not replace the Council’s (Divdin)
position after its structure and practices weakened. As it is known, the consultative
assemblies (mesveret meclisleri) that appeared in the form of extraordinary advisory
councils became institutionalized and experienced peak periods during the periods
of Selim III and Mahmud II with the loss of power of the Imperial Council (Divdn-1
Hiimdyun) in the classical period since the establishment of the Ottoman Empire. It
fulfilled important functions especially during the time of these two sultans. However,
these assemblies were not regular; they convened according to need. Likewise, it is
not possible to speak of a bureaucratic existence of these assemblies.

The consultative assemblies (mesveret meclisleri) were far from being an
institutionalized assembly that implements and follows up reforms, which gained
importance with the decrease of the influence of the Imperial Council (Divdn-1
Hiimdyun). Therefore, the Supreme Council of the Military and the Supreme Council
of the Government (Ddr-1 Siird-yi Askeri and Ddr-1 Siird-1 Bab-1 Alf) were established
to monitor the reforms in the military field and to serve the Prime Ministry (Basvekdlet)
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as an advisory committee. In addition to these two assemblies, the Supreme Council
of Judicial Ordinance (Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye), chaired by Mahmud II,
was also established in the palace. In this assembly, internal, external, financial,
and military works were renegotiated, the issues to be changed or corrected were
arranged, and then presented to the sultan. Although the assembly was established
for the purpose of monitoring and carrying out the Tanzimat reforms, it played a very
important role in the legislative and in the judiciary since the disappearance of the
Imperial Council (Divdn-1 Hiimdyun) and the failure of the consultative assemblies
(megveret meclisleri) to fill its void. Therefore, it is understood that the Supreme
Council (Meclis-i Vald) was established to meet the need for this matter, considering
the fact that the Imperial Council (Divdn-1 Hiimdyun) was an important advisory and
legislative body since the establishment of the Ottoman State. However, it should be
noted that the assembly had a different structure from the previous Imperial Council
(Divan-1 Hiimayun). It was a transitional institution between the Council (Divdn)
and a Western-style parliament in terms of its structure and the tasks it performed
although it was not a representative structure.

External factors were also involved in the formation of the Supreme Council
(Meclis-i Vald). The first of these factors was the case of similar advisory councils
in Europe. Advisory assemblies, especially the structure in the Prussian State, whose
administration style resembled that of the Ottoman Empire, influenced the Supreme
Council (Meclis-i Vald) in the Ottoman Empire in a significant way. The second one
is the central effects of the innovations that the governor of Egypt Mehmed Ali Pasha,
known as Kavalali, made in this province.

As a result, with the proclamation of the Tanzimat Edict (Tanzimat Fermani),
a permanent parliament would be needed to implement and pursue the intended
reforms. Considering Mahmud II’s efforts to relocate the negotiation center to the
palace, a permanent parliament called for the Supreme Council of Judicial Ordinance
(Meclis-i Vald-y1 Ahkdm-1 Adliyye) was established on 24 March 1838 to discuss,
implement and control the Tanzimat reforms. Until the Council of the Tanzimat
(Meclis-i Tanzimat) was established in 1854, the Supreme Council (Meclis-i Vala)
had important works in the field of legislation and judiciary.

In this study, the period from the establishment of the Supreme Council (Meclis-i
Vald) to the Council of the Tanzimat (Meclis-i Tanzimat) was examined. It can be
said that the Supreme Council (Meclis-i Vala) tried to fill the gap left by the Imperial
Council (Divan-1 Hiimdyun) and the consultative assemblies (megveret meclisleri) by
being influenced by the examples in Europe and Egypt. In addition, it was tried to
put forward that the Supreme Council (Meclis-i Vala) carried out very serious studies
especially in the legislative field until the Council of the Tanzimat (Meclis-i Tanzimat).
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Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye ve ik Parlamentonun
On Hazirlayicist Olma fslevi

Giris

Biiyiik capta reformlar tasarlamis ilk Osmanli padisahi olan III. Selim (1789-
1808), reformlara karsi koyan ve savas kabiliyetini kaybetmis yenigerilere karsi,
kendisine sadik yeni bir goniillii ordu (Nizdm-1 Cedid) meydana getirmek istedigi
i¢in yeniceriler tarafindan tahttan indirilmeden once idari, siyasi ve ticari alanlarda
yapilacak reformlarin planlarini hazirlamis, fakat bu reformlarin kiigiik bir kismini
gergeklestirme imkani bulmustu'. Daha sonra tahta ¢gikan II. Mahmud saltanatinin
devamui i¢in soziinii, reformlara karsi ¢ikan yenigerilere, onlarla isbirligi i¢inde olan
ulemaya ve Pazvandoglu yahut Mehmed Ali Pasa gibi asi idarecilere gegirmesi
gerektigini biliyordu. Kendisine ‘Tirklerin Deli Petrosu’ yahut ‘Gavur Sultan’
dedirtecek kadar hizli bir reform faaliyeti icine giren II. Mahmud, timar ve zeametin
kaldirilmasindan yeni orduya, festen sakal tiragina kadar bir¢ok alanda degisikliklere
gitti. Reformlar1 ordunun disinda da gerceklestirmek ve Hiristiyan ahaliye esitlik ve
teminat vermek istemesi siyasi reforma da zemin hazirladi ve bu reform 1839 yilinda
Tanzimat hareketi olarak ortaya ¢ikti’.

Inalcik’a gore Tanzimat, ‘“temel miiesseseleri bozulmus olan Osmanl
Imparatorlugu’nun, yepyeni bir medeniyetle yiikselen ve taarruza gecen bir
Avrupa’min ezici tistiinliigii karsisinda yeniden teskilatlanma tesebbiisiiniin kat’t
safhast” olarak telakki edilebilir’. Tanzimat Fermani ile Kur’an hiikiimleri ve seriat
kanunlarina saygi gosterilmedigi miiddetge Osmanli Devleti’nin ilerleyemedigi
tespiti yapilmis ve Devlet’te bazi yeni kanunlarin hayata gegirilmesi gerektigi fikri
giindeme gelmistir®. Bu dogrultuda su sorular akla gelmistir: Yeni kanunlar ne olacak
ve nasil ¢ikarilacak? Diger bir ifade ile yasama fonksiyonu bundan sonra nasil icra
edilecek?

Tanzimat Fermani ile baslayan siirecte ilan edilen Kanln-1 Esasi, Tiirk kamu
hukuku tarihinde modern anlamda parlamentarizme geciste bir milat olarak kabul
edilir. Ancak parlamenter sisteme dogru ilk adimlarin Tanzimat Fermani’ndan
daha 6nce, II. Mahmud déneminde atildig ileri siiriilebilir’. Ozellikle 1. Mahmut
doneminde nezaretlerin kurulup Meclis-i Viikela’'nin, askeri alandaki yeniliklerin

' Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi (Afa 1996) 32.
2 ibid 33-34.
3 Halil inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi (Eren 1992) 2.

Okumus, Tanzimat donemi kanunlastirma hareketlerinin Osmanli igin yeni bir donemin baslangict oldugunu, bu faaliyetlerle
Devlet’in diinyevilesmeye de basladigini séylemektedir. Bkz. Ejder Okumus, ‘Osmanli Devleti’nde Modernlesme Siireci’ i¢
Ahmet Cihan, Mustafa Ave1 ve Ejder Okumus (edr), Osmanli Devieti’'nde Egitim Hukuk ve Modernlesme (Ozgii 2006) 273.

Mehmet Seyitdanlioglu, ‘Parlamento Gelenegimiz Cercevesinde Tanzimat Meclisleri’ (1989) (8) Turkiye Ginligi 60,
60; Shaw bu konuda atilan ilk adimlart III. Selim’e kadar gétiiriir. Bkz. Standford J. Shaw, ‘19. Yiizy1l Osmanli Reform
Hareketlerinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri’ (1990) (76) Tarih ve Toplum 203, 203.
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takibi i¢in Dar-1 Stra-y1 Askeri’nin®, hiikiimete iliskin islerde danigsma gorevi
listlenmek iizere de Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali’nin ve nihayet en énemlisi, Tanzimat
reformlarinin belirlenmesi ve uygulamalarinin takip edilmesi i¢cin Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye’nin meydana getirilmesi —daha sonra Tanzimat Fermani’nda’ da
acikea ifade edilmistir®- ilk parlamentoya giden siirecte 6nemli faaliyetler olmustur®.
Meclis-i Vala’nin olusturulmastyla birlikte Osmanli Devleti’nde ilk defa, kuvvetler
ayriligi seklinde ifade edilememekle birlikte gorevler ayrimi s6z konusu olmustur.
Yiiriitme gorevi padisah ile birlikte hiikiimetin, yasama ve bir kisim yargt gérevi de
Meclis-i Vala’nindur.

Adli Islerin Yiiksek Kurulu'®, Adliye Isleri Yiiksek Kurulu'!, Adalet Isleri Yiiksek
Meclisi'? veya Tanzimat’ta gecen haliyle Adli isler Kurulu gibi anlamlara gelebilecek
olan Meclis-i Vala, Tanzimat boyunca monolitik bir yap1 gostermeyip, Bab-1 Ali
yiiksek biirokrasisindeki ¢ekismelerden etkilenmis, gorev yaptig1 siire boyunca yapist,
isleyisi ve gorevlerinin kapsamlar1 bakimindan ¢ok ciddi degisiklikler yasamistir's.
Biraz daha agmak gerekirse, Meclis-i Vala, kendi i¢inde bir donemlendirmeye tabi
tutulabilir. Bunlar, 1838’den Meclis-i Tanzimat’in kurulusuna (1854) kadarki devre,
Meclis-1 Vala ile Meclis-i Tanzimat’in birlestirilmesine kadar gecen devre, Sira-y1
Devlet’in kurulmasina kadar gegen devre ve Stra-y1 Devlet’ten ilk parlamentonun
kurulmasia kadar gecen devre seklinde dorde ayrilabilir. Her bir donem igerisinde
Meclis-i Vala’nin 6nemi c¢esitli nedenlerle kimi zaman artmis, kimi zaman da
azalmigti. Bu Onemine gore de aldigi yetkiler degismistir. Ancak su kesinlikle
sOylenebilir ki, Meclis-i Vala ¢ogu zaman bir danigsma meclisinden ¢ok daha ciddi
gorevler icra etmistir. S0z gelimi, iltizdmin kaldirilmasi gibi ¢ok 6nemli ve radikal
bir degisikligi Meclis-i Vala gerceklestirmistir'®. Ayrica bu meclise bagl ¢ok sayida

®  “Yenigeri ocagimin kaldirilmasi iizere kurulan ilk meclis, Ddr-1 Stird-y1 Askert oldu. Bu meclis, kisilerin askerlik odevleriyle

ilgili kurallar: saptamak, Bati devletlerinde yiiriitiilen askerlik usullerini incelemek ve Tiirk ordusunun ilerlemesi yolunda
gererken tedbirleri bulup ortaya koymakla goreviendirildi.” Bkz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi Cilt V (10. Basi, Tiirk
Tarih Kurumu 2017) 153.

Tanzimat Fermani, Hatt-1 Hiimayun olarak ilan edildiginden bir kanun olarak degil, yonetsel buyruklari igeren bir ferman
olarak goriiliiyordu. Onemli kanuni esaslarin diizenlenmesi gérevi Meclis-i Vala’nindi. Abdurrahman Seref, Tarih
Saylegileri (Miisahabe-i Tarihiye) (Sucuoglu 1980) 54.

“... tebaa-i Saltanat-1 Seniyyemizden olan ehl-i Islam ve milel-i sa’ire bu miisdadat-i sahanemize bild-istisnd mazhdr olmak
lizere can ve irz ve namiis ve mal mdddelerinde hiikm-i ser T iktizasinca kaffe-i memalik-i mahriisemiz ahdlisine taraf-1
sahdnemizden emniyet-i kamile verilmis ve diger husislara dahi ittifak-1 dara ile karar verilmesi ldzim gelmis olmagla
Meclis-i Ahkam-1 Adliyye a‘zdsi dahi liiziimu mertebe teksir olunarak ve viikela ve rical-i Devlet-i Aliyyemiz dahi ba ‘zi
ta'yin olunacak eyyamda orada ictima ‘ ederek ve ciimlesi efkdr ve miitdla ‘atin hi¢ ¢ekinmeyiip serbestce sdyleyerek isbu
emniyyet-i can u mal ve ta'yin-i vergi husiislarina da’ir kavanin-i mukteziyye bir tarafian kararlastinilip...” Halil Inalcik
ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu (5. Basi, Tiirkiye is Bankasi 2015) 15;
Takvim-i Vekayi No: 187.

®  Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu (Tirk Tarih Kurumu 1996) 96-99.

10 Necdet Hayta ve Ugur Unal, Osmanli Devleti’'nde Yenilesme Hareketleri (8. Bast, Gazi 2015) 103.

1" Niyazi Berkes, Tiirkiye de Cagdaslagma (Dogu-Bat1 1978) 168.

12 ibid 214.

Mehmet Seyitdanlioglu, ‘Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanh imparatorlugu’nda Yasama’ i¢ Halil Inalcik ve
Mehmet Seyitdanlioglu (edr), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu (5. Basi, Tiirkiye Is Bankasi 2015) 380.

Halil inalcik, ‘Tanzimat’m Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri’ i¢ Halil inalctk ve Mehmet Seyitdanlioglu (edr), Tanzimat
Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu (5. Basi, Tiirkiye is Bankasi 2015) 179-180.
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baska meclis de bulunmaktadir'®. Yine bu meclise bakarak olusturulmus komisyonlar
da mevcuttur'®,

1845 yilina gelindiginde kalic1 degisikliklerin yapilmasi i¢in nelerin gerekli oldugu
lizerine yapilan gorliismelerde memleket meselelerinin memlekette yasayan halk
tarafindan bilinebilecegi ve eksikliklerin ortaya konmasi i¢in halk ile gériismelerin
yapilmast gerektigi sonuglarma varilmistir'’. Gayrimiislim azinliklar arasinda
¢ikan anlagmazliklar ve dini sorunlar da Meclis-i Vala’da goriistilmiistiir'®. Bunlara
ek olarak, Meclis-i Vala’da yapilan goriigmelerdeki serbestiyet, oylamalardaki
demokratik tavir'® ve tiyelerin sorumsuzlugu bu meclisi, Bab-1 Ali i¢inde nemli
bir karar organi konumuna yiikseltmistir®. Dolayisiyla reformlarin yiiriitiilmesinin
Otesinde bir yasama ve yargi organi anlayisinin Osmanli Devleti’ne yerlesmesinde
Meclis-i Vala onemli bir konumdadir. Bu agidan bakildiginda parlamentonun 6n
hazirlayicis1 olarak Meclis-i Vala’nin nigin incelenmesi gerektigi anlasilacaktir.
Konunun smirlandirilmasi ve daha verimli bir ¢alisma elde edilmesi amaciyla, bu
¢alismada, Meclis-i Vala’nin ilk déneminin inceleme kapsami igerisine alinmasi
tercih edilmistir?'. Kald1 ki, Meclis-i Tanzimat’in kurulusuyla birlikte yasama islevi
bu meclisin gorev alanina girmeye baslamistir.

S Dar-1 Sira-y1 Askeri, daha sonra adi Meclis-i Umar-1 Nafia olarak degistirilen Sanayi ve Ticaret Meclisi, Meclis-i
Muhasebe-i Maliye, Meclis-i Maarif-i Umtimiye, Meclis-i Umiir-1 Sthhiye, Meclis-i Zaptiye, Meclis-i Tophéne-i Amire,
Meclis-i Bahriye, Meclis-i Meadin, Meclis-i Riisimat, Meclis-i Haza’in, Meclis-i Karantina, Meclis-i Ziraat, Meclis-i Esar
gibi. Ayrintili bilgi igin bkz. Seyitdanlioglu, ‘Yasama’ (n 13) 381.

16 1840’ta 6ncelikle bosanma davalarina bakan Ermeni Adliye Komisyonu Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye 6rnegine uyularak
kuruldu. Bkz. Kudret Emiroglu, Kisa Osmanli-Tiirkiye Tarihi (iletisim 2015) 110.

17" Bu fikri gergeklestirmek igin hemen faaliyete gegildi. Her eyaletin ileri gelenlerinden biri Miisliiman, biri Hiristiyan iki
kisi Istanbul’a cagrildi, Meclis-i Vala’ya davet edilerek Istanbul’da bulunma sebepleri anlatildi. Kendilerinden eyaletlerin
sorunlarina iligkin raporlar istendi. Bkz. Ahmet Tabakoglu, Osmanli Mali Tarihi (1. Basi, Dergdh 2015) 683-684.

18 Nuran Koyuncu, Islam Hukukunda ve Osmanl Uygulamasinda Siira (Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii 2006) 190-191.

1 Mustafa Resid Pasa’nin hazirlamis oldugu igtiiziikteki caligma esaslar igin bkz. Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve
Tanzimat (4. Basi, Tiirk Tarih Kurumu 2010) 210-211.

2 Hasret Ak Celik, Meclis-i Vala-y1 Ahkdam-1 Adliye 'nin Hukuki ve Siyasi Yetkileri (1838-1868) (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2016) 76.

2l Meclis-i Vala’ya iligkin olarak Takvim-i Vekayi’nin 6zellikle su sayilarina bkz. 163, 164, 166, 186, 187, 188, 195, 229, 230,
238,265, 280, 381.
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I. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i Adliyye’yi Hazirlayan Sartlar ve
Meclis’in Kurulusu

A. Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’nin Kurulmasinda
Etkili Olan i¢ Sartlar

Meclis-i Vala’nin olusumunda en dnemli etken Divan gelenegidir. Osmanli devlet
yonetiminde ¢ok giiclii bir yeri olan Divan-1 Hiimayun®, 15. ve 17. yiizyillar arasinda,
padigah adina, yasama, yiiritme ve yargi yetkilerinin kullanildigi, devletin i¢ ve dis
biitiin meselelerinin goriigiildiigi bir kurul-organdir®®. Haftanmn belirli giinlerinde
toplanma gelenegi olan, kendine ait bir biirokratik yapist bulunan, devletin biitiin i¢ ve
dis iglerinin goriildiigi bir divan yapisi** kendinden sonra olusacak, Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye i¢in 6nemli bir tecriibedir. Zaten incelendigi zaman, bu iki meclisin
gerek yapisal, gerek fonksiyonel olarak benzer ozellikler tasidigi gorilecektir®.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’yi olusturan sartlardan bir digeri de mesveret
meclisi tecriibesidir?®®. Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren, olaganiistii
danigma kurulu seklinde boy gosteren megveret meclisleri, I11. Selim ve II. Mahmud
dénemlerinde, Divan-1 Himayun’un klasik doénemdeki giiclinii kaybetmesi ile
birlikte kurumsallagmis ve zirve donemlerini yasamigtir’’. Ancak bu meclisler
stireklilik arz etmemekte aksine, ihtiyaca goére toplanmaktaydi. Aymi sekilde, bu
meclislerin biirokratik bir varligindan sz etmek de miimkiin degildi*®. Berkes, yeni
kurulan ii¢ meclisin (Dar-1 Strd-y1 Askerd, Dér-1 Stird-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliyye) Divan-1 Hiimayun’un yerini doldurmak konusunda yetersiz
kalan mesveret meclislerinden farklarim soyle Ozetliyor: Siirekli?® devlet organi
olarak kurulmalari, az ¢ok belirlenmis ayr1 gérevlere sahip olmalar1 ve idare, adliye,
egitim, ordu alanlarinda uygulanacak bir hukuk devleti mekanizmasinin kurulmasina
dogru birer adim olmalar1*®. Dolayisiyla mevcut ihtiyaglar1 karsilamak igin ilk 6nce
askeri alandaki reformlan takip etmek i¢in Dar-1 Stra-y1 Askeri ve Bagsvekalete

2 Divan-1 Hiimayun ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun (4. Basi, Phoenix 2017); Hasan Tahsin
Fendoglu, Anayasal Derinlik (Yetkin 2012) 619-621; Mustafa Ave, Tiirk Hukuk Tarihi (7. Basi, Atlas Akademi 2018) 133-
141; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku (4. Basi, Ar1 Sanat 2016) 254-257; Halil Cin ve Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk
Tarihi (Osmanl Arastirmalart Vakfi 2011) 237-240.

»  Mehmet Seyitdanlioglu, Tunzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838—1868) (Tiirk Tarih Kurumu 1994) 15.
2 Mumcu, Divan (n 22) 55-118.

25 Ayhan Ceylan, ‘Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de Yargr® (2004) VIII(1-2) Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 23, 23.

Mesveret meclislerine iligkin genis bilgi igin bkz. Ahmet Cihan, Reform Caginda Osmanl [lmive Sinifi (Birey 2004) 63-
91; Ayhan Ceylan, Tiirk Hukuk Tarihinde Mesveret Diisiincesi ve Uygulamast (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii 1998) 76-98; Mumcu, Divan (n 22) 142-148.

Recai Galip Okandan, ‘Amme Hukukumuz Bakimindan Tanzimat, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinin Onemi’ (1949)
15(1) IUHFD 14, 16; Seyitdanlhoglu, Meclis-i Vald (n 23) 16.

2 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 16.
»  Elimizdeki kitapta (1978) gecen “siireli” kelimesi sonraki baskilarda “siirekli”” olmustur.
3 Berkes (n 11) 167-168.

26

1641



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/3

danisma kurulu olusturulmasi amaciyla da Dér-1 Stird-y1 Bab-1 Ali olusturulmustur?!.
Ayrica bu iki mecliste goriisiiliip karara varilan ig, dis, mali, askeri vs. biitiin iglerin
yeniden gorisiiliip, degistirilecek veya diizeltilecek hususlarin diizenlenip* padisaha
sunulmak tizere yine II. Mahmud’un baskanliginda sarayda toplanacak bir organ olan
Meclis-i Vala kurulmustur®.

Burada sunu da ifade etmekte fayda var ki Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali’nin tarihi
oldukea kisadir. Bunun sebebini ise Findley, saray katipliginin diizenlenmesinin de
ayni tarihlere denk geldigine dikkat ¢cekerek soyle agiklamaktadir: “Meclis-i Vald-y
Ahkdam-1 Adliyye 'nin varligini stirdiirmesi, Mahmud 'un miizakere merkezini yeniden
saraya tagima yoniindeki ¢abasin gostermektedir®.”

B. Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’nin Kurulmasinda
Etkili Olan Dis Sartlar

Meclis-i Vala gibi 6nemli bir kurumun olusumunda i¢ sartlar kadar dis sartlar da 6nemli
etkilere sahiptir. Bunlar iki ayr1 baglikta incelemek miimkiindiir. Birincisi, Avrupa’daki
benzer danisma meclisi 6rneklerinin etkileri, ikincisi de Misir Valisi Kavalali Mehmed
Ali Pasa’nin bu eyalette yapmis oldugu yeniliklerin merkezdeki etkileridir.

Avrupa’daki danigma meclisleri konusunda eski bir gelenege sahip olan
Ingiltere’de, danisma meclisi kiiltiirii 8. yiizyila kadar dayanmaktadir®. Fransa’da
da Meclis-i Vala’'nin stlendigi gorevlere benzer gérevler yerine getiren bir organ
bulunmaktaydi. Corps Législatif adin1 alan bu organ danisma kurulu gorevini
tstlenmistir®®. Aymi sekilde Rusya’da da Meclis-i Vala’nin fonksiyonlarini goren
ve Senato adi verilen danigma organi niteliginde bir meclis bulunmaktaydr®’. Yine
Avusturya ve Prusya’da da bu tip meclislere rastlanmaktaydi. Ozellikle, Prusya

31 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 24.
32 Ali Akyildiz, ‘Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ (2003) 28 TDV islam Ansiklopedisi 250, 250.

3 Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856) (Eren 1993) 193; Erdogan, bu kurullarin,
yonetimde devreye sokulmasimin sebeplerinin, yonetimin saraydan biirokrasiye kaydirilmasini saglama cabasmin bir
sonucu oldugunun savunuldugunu belirtmistir. Ayrica Murtaza Tiirkone’nin Tanzimatgilarin ilk hedefinin sarayin sahip
oldugu yetkilerinin biirokrasi karsisinda sinirlandirtimasi oldugunu ifade ettigini aktarmistir. Mustafa Erdogan, Tiirkiye 'de
Anayasalar ve Siyaset (4. Basi, Liberte 2003) 7.

4 Carter V. Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform Babiali 1789-1922 (Tarih Vakfi 2014) 165.

Witan isimli miiessese monarkin danisma meclisi gibi gorev yapmustir. Bkz. Sezen Kama, ‘Parlamenter Hiikiimet
Sistemi Olarak ‘Westminster Modeli’ Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme’ (2016) 22(2) Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 161, 164. Daha sonra Ingiltere’de, tesrii ve kazai yetkilerinin kullaniminda
kendisine bagl derebeylerini toplayarak onlarin goriislerine basvuran bir hiikiimdar ile zamanla Lordlar Kamarasina
doniisen ve derebeylerinden olusan Magnum Concilium adinda bir meclis olusturulmustur. 12. yilizyilin sonlarinda ise
baronlar1 dengelemek igin olusturulan Commune Concilium’un zamanla Avam Kamarasina doniigmesinden sonra,
artik 15.ylizy1lda kanun kabul etmek Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasi ve Kral’in rizasina baglanmistir. Bkz. Kemal
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (Ekin 2011) 539. Orta ve Yeni Cag’da ise yiiksek karar organi olan Privy
Counsil bulunmaktaydi. Kabine sistemi bu konseyin bir parcasi olarak ortaya ¢tkmisti ve kabine sistemi tam bir gelisme
gosterinceye kadar bu konsey, Ingiliz biirokrasisinin olusumunda 6nemli bir yer edinmisti. Bkz. Mumcu, Divan (n 22) xvii;
Gozler, Anayasa Hukuku (n 35) 599.

3 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 27.
3 ibid 28.

1642



Gedik, Oz / Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye ve ilk Parlamentonun On Hazirlayicisi Olma islevi

yasamasinda énemli bir yere sahip olan “deviet konseyi”, Meclis-i Vala’nin gordiigii
islevi gormekteydi®®.

Goriildiigl gibi danigma meclisi anlayist Meclis-i Vala kurulmadan 6nce hemen
hemen biitiin Avrupa’da degisik sekillerde olmakla birlikte goriilmekteydi. Yo6netim
tarzi Osmanli Devleti’ne benzeyen Prusya Devleti’ndeki yap1 basta olmak iizere bu
danisma meclisleri, Osmanli’da, diger Tanzimat meclislerini oldugu gibi Meclis-i
Vala’y1 da 6nemli bir sekilde etkilemistir®.

Bati’dan yansiyan bu etkilesimin yaninda bir Osmanl eyaleti olan Misir’da
donemin valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa, kendi idaresi doneminde ciddi bir yenilik ve
kalkinma hamlesi baslatmisti. Birgok alana yayilan yenilik hareketlerinin bir ayagini
da yasama alaninda yapilan calismalar olusturmaktaydi. Devlet islerinin goriisiilmesi
icin Mehmed Ali Paga tarafindan ¢esitli meclisler kurulmustu. Bunlar igerisinden
konumuzla ilgili oldugu i¢in sadece Meclis-i Hus{isi’nin isminden bahsedilecektir.
1837 yilinda kurulan Meclis-i Hus(is1 yasama yetkisine sahipti. Bagka bir deyisle
kanun ve nizamname ¢ikarma yetkileri bulunmaktaydi. Ayrica diger meclislerin
hazirladig: tasarilar ve aldiklar1 kararlar bu mecliste tekrar goriisiiliir ve son sekli
verilirdi. Bu itibarla denilebilir ki, Meclis-i Hus(si list bir danigsma organi niteligi
g6riirdii®®, Misir Meclis-i Husisi’sinin kendinden sonra kurulan Meclis-i Vala ile
hemen hemen ayni islevi gordiigli anlasilmaktadir. Dolayisiyla Meclis-i Hustisi’nin
Meclis-i Vala’nin kurulusunda etkili oldugunu séylemek yanlis olmaz.

C. Meclis-i Vala-y1 Ahkiam-1 Adliyye’nin Kurulusu

Tanzimat Ferman1’nin ilaniyla birlikte amaglanan reformlarin yerine getirilmesinde
ve takip edilmesinde siirekli bir meclise ihtiya¢ duyulacakti. Bunun i¢in 24 Mart 1838
tarithinde Tanzimat reformlarmin goriigiilmesi, yerine getirilmesi ve uygulamalarin
kontrol edilmesi amaciyla Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye adinda siirekli bir
meclis kuruldu. Bir baskan ve bes iiye olmak iizere alt1 kisiden olusan Meclis’in
ayrica iki de katibi bulunmaktaydi. Meclis bir hafta sonra 31 Mart 1838°de, padisah
ve seyhilislam huzurunda bir toren yapildiktan sonra gorevine baglamigtir*’. Daha
sonra Meclis, Tanzimat reformlarinin kuskusuz bas aktorii olan Misir, Ingiltere ve
Fransa’da gorevler yapmis, bu iilkelerdeki yonetim sistemleri ve kurumlart ¢ok iyi

3% ibid 28.
% Mustafa Resit Pasa Ingiltere ve Fransa’daki meclisleri mesrutiyet ile idare edilen hiikiimetlere has olduklar1 igin begenmedi.
Oysa Avusturya ve Prusya meclisleri mutlak hiikiimet meclisleriydi. Bu tip meclisler Osmanli i¢in daha uygundu. Zira
boyle bir meclisin tiyeleri Avusturya ve Prusya’da oldugu gibi devlet bagkani tarafindan tayin edilebilecek ve icabinda
da azledilebilecekti. Paga’nin boyle bir meclisi segmesindeki diger bir sebepse segim yoluyla veya azledilmezlik imtiyazi
ile gelebilecek muhafazaci kimselerin islahat hareketlerini sabote etmelerinden duydugu endiseydi. Bkz. Enver Ziya
Karal, ‘Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Bati’nin Etkisi’ i¢ Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu (edr), Tanzimat Degisim
Siirecinde Osmanli Imparatorlugu (5. Bast, Tiirkiye Is Bankas1 2015) 127.

40 Seyitdanhoglu, Meclis-i Vala (n 23) 30.

4 Musa Cadirci, ‘Tanzimat Déneminde Tiirkiye’de Yonetim® (1988) LII(203) Belleten 601, 606; Akyildiz, Merkez Teskilati
(n33) 189.
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tanimig olan Mustafa Resit Pasa’nin gayretlerine sahne olmustur. Bir¢ok reform
hareketinin arkasinda olan Pasa’nin, Meclis-i Vala’nin sekillenmesinde de etkili
oldugu miisveddeleri arasinda bulunan evraklarla tespit edilmistir*>.

1854 yilinda Meclis-i Tanzimat kuruluncaya kadar Meclis-i Vala’nin yasama ve
yargi alaninda 6nemli ¢aligmalar1 olmustur.

I1. Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Adliyye’nin Gorev ve Yetkileri

Meclis-i Vala’nmin ilk yillarnt kendi i¢ isleyisindeki aksakliklarin giderilmesi
gayretiyle ge¢mistir. Meclis’in, 6zellikle Tanzimat’in ilanina kadarki donemde verimli
bir calisma sergiledigi sdylenemez. Ancak Tanzimat ile birlikte idari konularda ve
yasama ile yargi alaninda 6nemli iglere imza atmistir®.

A. Meclis-i Vala-y1 AhkAm-1 Adliyye’nin idari Alandaki Gorev ve Yetkileri

Her seyden once Meclis-i Vala’nin en 6nemli idarl gorevi padisaha ve Bab-1
Ali’ye damsmanlik gérevinde bulunmakti. Meclis iilke yénetimine iliskin, bazen
en ince teknik ayrimtisina varana degin, raporlar hazirliyordu. Ayrica yonetime
iligkin yapilacak reform hareketlerini belirlemek ve uygulamasimi takip etmek, yine
Meclis-i Vala’'nin géreviydi. Tanzimat’in her alanda uygulanmasindan sorumlu olan
bu meclisin, ayn1 zamanda 6nemsiz islerle ugrastigi da gorilmekteydi*.

Bunlarla birlikte, daha ileride kismen de olsa bahsedilecegi gibi, Meclis-i
Vila’nin devlet biit¢esine iliskin yetkileri ile idarl ve mali denetleme yetkileri de
bulunmaktaydi®.

B. Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’nin Yarg Yetkisi
Osmanli Devleti’nde Tanzimat Ferman1’yla birlikte, hukuk devleti ilkesinin iilke

yonetimine egemen olmasi istenmekteydi*®. Ayrica alinan reform kararlarmin ayni
sekilde hukuk kurallariyla takibati oldukca dnemliydi. Dolayisiyla burada Meclis-i

Uye segimine ve Meclis’in calisma sekline dair Pasa’nin hazirladig iki taslak i¢in bkz. Kaynar (n 19) 199-202.
4 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 39.

Bu anlamda Meclis’in ilgilendigi islerden birkagi sunlardir: “Imparatorlugun bayvindirlik isleriyle ilgilenmek, iilkenin
herhangi bir yerinde ¢ikan bir yangin ile ilgili gelismeleri takip etmek, resmi binalarin yapimlarini kararlastirip denetlemek,
Rodos Adasindaki kalenin ¢iiriiyen toplarinin yenilenmesi ya da gayrimiislim ibadethanelerinin tamiri veya genisletilmesi”
Bkz. Seyitdanlhoglu, Meclis-i Vala (n 23) 121.

Tasraya, yeniliklerin takip edilmesi i¢in miifettis gondermek, gerekli gordiigii hallerde gorevini yerine getirmeyen
yoneticileri gérevden alip yargilamak, alinacak vergileri belirlemek, devlet biitgesini hazirlamak ve denetlemek, Maliye

Nezaretiyle isbirligi halinde maliyenin gelir ve giderlerini kontrol etmek gibi gérevleri bulunmaktaydi. Bkz. Seyitdanlioglu,
Meclis-i Vald (n 23) 122-123.

%  Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast (3. Basi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari 1978) 42.
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Vala’ya 6nemli gorevler diismekteydi*’. Meclis’in, yargi alanindaki bu gorevleri, ilk
derece mahkemesi ve istinaf-temyiz mahkemesi olarak ikiye ayrilabilir.

1. ilk Derece Mahkemesi Olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye

Meclis-i Vala ¢ikarilan ceza kanunlarina uygun olarak, sivil halkin merkezde
isledigi suglarin yargilanmasi gorevini iistlenerek ilk derece ceza mahkemesi gibi
calismaktaydi*®. 1847°den sonra Istanbul’da kurulan Meclis-i Zaptiye’ye ceza hukuku
alanindaki davalara bidayeten bakma yetkisi verildi. Bu tarihten sonra Meclis-1 Vala,
tam anlamiyla bir temyiz mahkemesi olarak ¢aligmistir®®. Ayrica Meclis tarafindan
Tanzimat ¢aligmalari takip ediliyor, gerekli ¢alismalar yapmayan yoneticiler Meclis-i
Vala’da yargilaniyordu®. Yine bu dénemde en ¢ok yargi 6niine giden davalardan biri
de devlet memurlarina iliskin riisvet davalariydi®'. Bu davalara da Meclis-i Vala’da
bakilmaktaydi®.

Meclis-i Vala’nin yargiya iligkin gorev ve yetkileri bu durumlardan ibaret
degildi. Ayrica gayrimiislim azinliklar arasinda ¢ikan uyusmazliklara da bu mecliste
bakilmaktaydi ve bu durumda her iki tarafin din adamlarinin Meclis’te bulunma
haklar1 vardi®.

2. istinaf-Temyiz Mahkemesi Olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Adliyye

Meclis-i Vala’nin yukarida bahsedilen ilk derece mahkemesi gorevi diginda yargiya
iligkin bagka gorevleri de bulunmaktaydi. Meclis iist derece mahkemesi sifatiyla istinaf

47 Bu konuda Niyazi Berkes, Meclis-i Vala’nin kurulmasinin hukuk devletinin kurulmasi konusunda atilmig olan bir adim
oldugunu diisiinmektedir. Berkes’e gore boylece, Tanri buyrugu ya da padisah iradesi disinda insan akliyla kurallar
konabilecegi ve bu kurallarin degistirilebilecegi inanci dogmustur. Bkz. Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri
(15. Basi, Yap1 Kredi 2006) 67.

4 Ceylan, ‘Yargt’ (n 25) 38; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri (Ar1 Sanat 2004) 144.

4 Aysegiil Cimen, ‘Ottoman Criminal Code in the Nineteenth Century: Crime and Punishment in 1858 Criminal Code and

Legal Formalism’ i¢ Siileyman Kaya ve Hasim Sahin (edr), Osmanli’da Fikih ve Hukuk (Mahya 2017) 193; Sedat Bingol,
‘Osmanli Mahkemelerinde Reform ve Ceride-i Mahakim’deki Ust Mahkeme Kararlar1® (2005) 20(1) Tarih incelemeleri
Dergisi 19, 24. Mahkeme reformlarina iliskin olarak ayrica bkz. Sedat Bingdl, ‘Tanzimat Sonrasi Tasra ve Merkezde Yargi
Reformu’ (1999) VI Yeni Tiirkiye (Osmanlt); Sedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi Reformu, (Nizamiye
Mahkemelerinin Kurulus ve Isleyisi 1840-1876) (Anadolu Universitesi 2004).

Tanzimat Fermani’nin ilan1 sirasinda sadrazamlik gorevini yiiriiten Hiisrev Pasa ve devrin ileri gelen devlet adamlarindan
Akif, Nazim, Nazif, Hasib ve Tahir Pasalar Meclis tarafindan yargilanip mahkam edilmislerdir. Bkz. Kaynar (n 19) 218;
Musa Cadiret, ‘Tanzimat’in Uygulanmasi ve Karsilasilan Giigliikler (1840-1856)’ i¢ Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu
(edr), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu (5. Basi, Tiirkiye Is Bankas1 2015) 201.

Aydin’a gére Osmanli mahkemesinin gérev ve yetki alan1 nceki ve gagdasi islam devletlerine nazaran daha genistir. Yazara
gore, istisnalar olsa da Osmanli mahkemesinin gérev ve yetki alanina girmeyen hukuki ihtilaf yok gibidir. Bkz. Mehmet
Akif Aydin, ‘Osmanli Devleti’nde Mahkeme’ (2003) 27 TDV Islam Ansiklopedisi 341, 342. Ekinci de bu durumu su
sozlerle tespit etmistir: “Klasik Osmanli diizeninde adliye davalar ile idari davalar arasinda merci ve mevzuat bakimindan
bir fark gozetilmemistir.” Bkz. Ekinci, Hukuk (n 22) 554. Iste bu noktada seriyye mahkemelerinin adli yarg ile i¢ ige gegmis
idari yargiya iliskin gorevleri Meclis-i Vala’ya devredilmistir. Bkz. Avci (n 22) 166.

2 Seyitdanhoglu, Meclis-i Vala (n 23) 118; Bu konuda Mumcu da Meclis-i Vala igin “Idare Mahkemesi” ifadesini
kullanmaktadir. Bkz. Ahmet Mumcu, ‘Hukuke¢u Goziiyle Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat’ i¢ Mustafa Resit Pasa ve Dénemi
Seminerleri (Bildiriler) (2. Basi, Tiirk Tarih Kurumu 1994) 44; Ayni goriis i¢in bkz. Shaw (n 5) 207.

3 Ceylan, ‘Yargl’ (n 25) 40; Ekinci, Mahkeme (n 48) 152; Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 120.
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ve temyiz mahkemesi islevine de sahip yiiksek bir mahkemeydi**. Vilayet ve sancak
meclislerinde goriilen davalar, tekrar goriisiilmek {izere bu meclise gonderilmekteydi.
Meclis-i Vala’da goriisiilen bu davalar sonra onay i¢in Meclis-i Umiim1’ye gonderiliyor,
daha sonra da karar onaylanmasi i¢in padisaha ulastiriliyordu®.

Kuskusuz Meclis-i Vala’nin gorev ve yetkileri bu iki bagliktan ibaret degildir.
Meclis-i Tanzimat kurulana degin, hem bir yasama organi seklinde gorev yapiyor ve
cesitli idari iglere bakiyor, hem de bir temyiz mercii gibi gorev ifa ediyordu. Meclis-i
Tanzimat’in kurulusuyla birlikte yasama gorevini Meclis-i Vala bu meclise devretti®.
Aslinda bu donemde de Meclis-1 Vala kanun yapma islevini haizdi. Ancak agirlikli
olarak yargi fonksiyonu 6n plana ¢ikmis, Dedvi Dairesi yoluyla ceza davalarina
ve idari davalara bakmustir’’. Meclis-i Vala’nin yasamaya iliskin ne tiir gérev ve
yetkilerinin bulundugu ¢alismanin sonraki basliklarinda incelenecektir.

I11. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin ilk Parlamentonun On
Hazirlayicisi Olma islevi

Meclis-i Vala her ne kadar Tanzimat reformlarinin takip edilmesi ve yiiriitiilmesi
amaciyla kurulmussa da, esasen Divan-1 Hiimayun’un ortadan kalkmasi ve mesveret
meclislerinin onun boslugunu dolduramamasi iizerine, yargi konusunda oldugu gibi
yasama konusunda da oldukca énemli bir fonksiyon tistlenmistir. Baska bir ifadeyle,
Meclis-i Vala, Divan-1 Hiimayun’un Osmanlt Devleti’nin kurulusundan itibaren
Oonemli bir danigma ve yasama organi oldugu gz 6niinde bulundurulursa, bu konudaki
ihtiyact gidermek i¢in kuruldugu anlasilir. Ancak sunu hemen belirtmek gerekir ki,
Meclis-i Vala’nin kendinden dnceki Divan-1 Hiimayun’dan ayr bir yapisinin oldugu
aciktir. Her ne kadar, {iyeleri temsili bir yap1 arz etmese bile, Meclis, yapis1 ve yerine
getirdigi gorevler agisindan, Divan ile Batili anlamda parlamento arasinda bir gegis
kurumu 6zelligi tasimaktadir. Bu konuda Okandan sunlar sdylemektedir: “....Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye de izlenen gériisme usulii ve kanunlarin kararlastiriimasi ve onlara
icrailik niteliginin saglanmasinda takip edilen harveket tarzi ve bu hususta meydana
getirilen i¢ tiiziik, mesruti rejime dogru bir gidigin varligi hissini uyandwmaktadur. .
Dolayisiyla, Meclis-i Vala, yasama yetkileri itibariyle ilk parlamentoya giden siiregte bir

% Halil Cin, ‘Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri’ i¢ Hakki Dursun Yildiz (ed), /50. Yilinda
Tanzimat (Tirk Tarih Kurumu 1992) 27; Seyitdanlioglu, ‘Tanzimat Meclisleri’ (n 5) 61; Daha 6nce Osmanli Hukuku’nda
temyiz kurumu bulunmamaktaydi. 1840 tarihli Ceza Kanunu ile bu kurum ilk defa kurulmus, bunun uygulama yeri de
Meclis-i Vala olmustur. Bkz. Ekinci, Mahkeme (n 48) 150-154. Meclis’in bu fonksiyonu, 1840 tarihli Ceza Kanunu’nun
ilgili maddelerinden anlasiimaktadir. Ceza Kanunu’nun ikinci fasil 3. maddesine gére bagy sugu Istanbul’da islenmisse
Meclis-i Véla’da yargilanacak; tasrada islenmisse yargilama memleket meclisinde, istinaf incelemesi Meclis-i Véala’da
yapilacaktir. Bkz. Aver (n 22) 166. Ayni konuda bkz. Ceylan, “Yargi’ (n 25) 47.

55 Ceylan, ‘Yargl’ (n 25) 41; Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 119.

% Ceylan, ‘Yargt’ (n 25) 24.

37 Mehmet Seyitdanlioglu, ‘Tanzimat Donemi’nde Yiiksek Yargi ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1838-1876)” i¢ Halil
inalcik, Biilent Ar1 ve Selim Aslantas (edr), Addlet Kitab: (Kadim 2012) 259-260.

8 Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukukumuzun Anahatlart (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 1957)
101-102.
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on hazirliktir. Cadircr’ya gore Meclis-i Vala ile ayn1 donemde bulunan diger meclisler
karsilastirildiginda aralarindaki fark Meclis-i Vala’nin, “cagdas Bati iilkelerinde
goriilen meclislere sekil bakimindan da olsa benzemesi ”dir®. Tanor’e gore de Tanzimat
Fermant’yla birlikte yeni yonetim usulleri ortaya ¢ikmustir. Bu yeni yonetim usullerinin
belkemigi ise yasama isleminin kolektifusullerle, bir baska deyisle, “kurullar” tarafindan
gerceklestirilmesidir. Yazara gore, bu durum, Osmanli Devleti’nde parlamentolu rejime
yonelisin bir habercisidir®. Ozellikle Osmanli Devleti’nde kuvvetler ayriligma iliskin
ilk hamlenin bu meclis ile atilmis olmasi, Meclis-1 Vala nin yasama alanindaki yetkileri
ile caligsma ve karar verme bi¢imi®' bir parlamentoyu ¢agristirmaktadir.

A. Meclis-i Vala ile Kuvvetler Ayriligi Prensibinin
Benimsenmeye Baslanmasi

Osmanli1 Devleti yonetiminde Divan-1 Hiimayun’un gérev yapmaya baslamasi ile
birlikte, devletin {i¢ erki bu organ iizerinde birlesmisti. Divan-1 Hiimayun bu ii¢ ayri
gorevi padisah adina yiiklenmisti. Ancak Tanzimat ile birlikte bu durumda bir takim
degisiklikler oldugu sdylenmelidir. Gergek anlamda bir organlar ayriligindan séz
etmek miimkiin goriilmese de, bir gérevlerin ayrigmasi s6z konusudur.

Meclis-i Tanzimat’in® kuruldugu 1854 yilina kadar, yasama ve yargi gorevlerini
Meclis-i Vala kullanmistir. Ayrica yiiriitme gorevi de padisahla birlikte Bab-1 Ali
tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir. Boylece iktidarin sinirlandirilabilmesi agisindan
yasama ve ylirlitme arasinda bir ayriliktan sz edilebilir. Ancak egemenligin halkta
bulunmadigi gz onilinde bulundurulursa, bu ayriligin ger¢ek anlamda bir kuvvetler
ayrihigr oldugundan s6z edilemeyecegi agiktir®®. Buna ragmen bu konuda ciddi bir
iradenin belirmeye basladig1 da goz ard1 edilemez.

B. Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’nin Yasama Alamindaki Yetkileri

Kanunlagtirma (taknin, tedvin, codification),* kurallar arasinda bir se¢gme yaparak
farkli ya da catisik kurallar1 kaldirma ya da uzlastirma yolu ile sistemlestirmeyi,
bunlar1 yazili secik mecelleler (code’lar) haline sokmay1 gerektirir ve bu iki yontem
de eski Osmanli gelenegine yabancidir. Islam tarihi boyunca seriat, bir bilim olarak

% Bkz. Cadirci, ‘Tiirkiye’de Yonetim® (n 41) 610.
% Bkz. Tandr (n 47) 88. Kuskusuz Tanor’iin bahsettigi bu kurullardan ilk olarak Meclis-i V4la’y1 anlamak gerekir.

Bkz. Okandan, Umumi Amme Hukukumuz (n 58) 103; “Calisma usulleri, mesrutiyet ile idare edilen memleketlerin
meclislerinde gegen usullerin ayni oldu”. Bkz. Karal, Tarih (n 6) 172.

62 1854-1861 yillart arasinda faaliyet gosteren ve Osmanli teskilatinda 6nemli bir yer edinmis olan Meclis-i Ali-i Tanzimat,
devlet isleri ve kanunlarmnin islahi ile iilkenin mamur hale getirilmesi amaciyla teskil edilmis ve faaliyette bulundugu siire
igerisinde dnemli reform hareketlerinde bulunmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. Kadir Diken, Osmanli Devleti’'nde Bir Idari
Modernlesme Kurumu Olarak Meclis-i Ali Tanzimat (1854-1861) (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii 2012).

% Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala (n 23) 114.

% Okumus (n 4) 272. Kanunlagtirma igin ayrica bkz. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, ‘Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat’ i¢
Tanzimat I (Maarif 1940) 143.
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sistemlestirildigi halde siyasal otorite, bu bilimi mecelleler haline getirmemistir. Her
ne kadar Osmanli Devleti diger islam devletlerine nazaran daha ileri bir devlet olsa
da, seriat1 uygulama bi¢imi devletin yasama organlarinin diginda kalmigtir®. Seriat ile
Bati’dan alinan malzemeleri yogurmak suretiyle girisilen kanunlagtirma faaliyetleri,
Islam uluslari tarihinde ilk defa Tanzimat ile birlikte Osmanli’da goriiliir®.

Osmanli’da kanunlastirma hareketlerinde ana hatlariyla iki yolun takip edildigi
goriilmektedir: Osmanli hukukundaki uygulamalarin kanun metni haline getirilmesi
suretiyle gergeklestirilen tedvin usulii ile Avrupa kanunlarindan tamamen veya kismen
iktibas edilmek suretiyle kanunlarin hazirlandigi kodifikasyon yontemidir. Bazen de
bu iki kanunlagtirma tarzinin bir arada yiiriidiigli de gortilmiistiir. Bu iki yolun belli
alanlarda catigtiklari, belli alanlarda ise uzlastiklari karma bir yol izlenmistir®’.

Parlamentolarin tarihsel agidan ilk ¢ikan yetkisi, vergiye riza gosterme ve biitgeyi
kabul etme olsa da giliniimiizde parlamentolarin birinci yetkisi, yasa yapmaktir®®,
Osmanli Devleti’'nde yasama yetkisi padisah adina yerine getirilmekteydi. Bu
islevi devletin kurulusundan itibaren Divan-1 Hiimayun yerine getirmistir. Divan-1
Hiimayun’un 6nemini kaybetmesinden sonra ise padisah adina yasama islevini,
bir baska deyisle, Divan-1 Hiimayun tarafindan kullanilan 6rfi hukuku olusturma
yetkisini artik Meclis-i Vala yerine getirmeye baslamistir®. Aslinda Meclis, Tanzimat
Fermani’nin ilanina kadar istenilen verimde ¢alisamadi’. Ferman, gerekli kanunlari
yapma gorevini Meclis’e verince, Meclis, Tanzimat doktrinini hukuk alanina ¢ikaracak
en 6nemli organ olma sifatin1” kazandi ve Meclis’in yasama faaliyeti baglamig oldu’.
Tanzimat doneminde temsili nitelikte olmayis1 goz ardi edilirse, Kubali’ya gore de,
Meclis-i Vala nin kiigiik ¢apli bir yasama organi oldugu séylenebilir”.

% Berkes (n 11) 215-216.
° ibid 216.

7 Mustafa Sentop, ‘Tanzimat Dénemi Kanunlagtirma Faaliyetleri Literatiirii’ (2005) 3(5) Tiirkiye Arastirmalari Literatiir
Dergisi 647, 652; Ak Celik (n 20) 78.

% Kemal Gozler, ‘Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikt:: Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi
Uzerine Bir Deneme’ i¢ Ertugrul Akgaoglu (ed), Prof. Dr: Mualla Oncel’e Armagan I (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 2009) 365.

Dar-1 Siird-y1 Bab-1 Ali ile Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliyye kurulurken aralarindaki yetki ayrimi tam olarak
belirlenmemistir. Dar-1 Stira-y1 Bab-1 Ali"de goriisiilecek her konu Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ye incelenmek iizere
gonderilecek, konu ancak bu incelemeden sonra sadrazama sunulacak ve ondan da padisaha arz olunacaktir. Dolayisiyla
diizenlemenin bu meclislerde goriisiilmeden yiiriirliige konmayacagindan bahsetmek kanun koyma islevine yapilan vurguyu
gostermektedir. Daha sonra bu iki meclisin birlestirilmesiyle aralarindaki yetki ¢atigmasi 6nlenmis, yasama faaliyetlerinde
Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye tek basina hareket etmistir. Bkz. Seda Orsten Esirgen, Osmanli Devleti’nde Kanun
Yapma Gelenegi ve Cumhuriyet Déneminde Uygulanan Osmanli Kanunlar: (Turhan 2017) 19-21; Giilnihal Bozkurt, Bat
Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi (Tiirk Tarih Kurumu 1996) 45-46; Ak Celik (n 20) 75.

"0 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 117; Orsten Esirgen (n 69) 19-20; Bozkurt (n 69) 46; Ak Celik (n 20) 75.
Ak Celik (n 20) 78.
2 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala (n 23) 117.

3 Okandan, Umumi Amme Hukukumuz (n 58) 102; Kubali’nin goriisleri icin bkz. Tanér (n 47) 67; Karsit goriiste olan
Kalaycioglu ve Saribay bu meclisi, megveret meclislerinin devami olarak kabul etmigler ve bu meclis igin “Kraliyet
Konseyi” tabirini kullanmuslardir. Yazarlara gore, Meclis, danigma organi olmanin Gtesine gegememistir. Bkz. Ersin
Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, ‘Tanzimat: Modernlesme Arayist ve Siyasal Degisme’ i¢ Ersin Kalaycioglu ve Ali Yagar
Saribay (edr), Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi (Beta 1986) 17.
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Meclis-i Vala’nin hiikiimetin ya da kendi karariyla hazirladigi kanun ve
nizamnameler daha ¢ok devletin tiimiinde uygulanacak olan 1840 ve 1851
tarihli Ceza Kanunlari, 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi, Men-i irtikiba Dair Ceza-name Layihasi, Riitbe ve Nisan Nizam1 gibi
genel kapsayici nitelikteki metinlerdir. Bu tiir belgelerin hazirlanirken Meclis’te 6nce
konunun uzmani iiyelerden olusan bir alt komisyon olusturuluyordu. Tabii olarak
nihai karar yine Meclis-i Vala’ya aitti. Komisyonda hazirlanan taslak 6nce Meclis’te
biitlin olarak goriisiiliiyor, ilk haliyle onaylanirsa tek tek maddelerin goriisiilerek
oylanmasia geciliyordu. Hazirlanan nizamname ayni yontem ile goriisiilmek iizere
Sadaret araciligiyla Meclis-i Ali-i Umami’ye génderiliyor, son asamada da arza
sunulup iradesi alinarak yiriirlige konuluyordu™.

Ikinci yol ise ilgili nezaretin meclisi ya da nazir tarafindan hazirlanan layihanin
(raporun) diizenlenerek kanunlastirilmasiydi. Bunlar daha ¢ok ozellikli alanlara
yonelik nizamnamelerdi. Ornegin, Memalik-i mahriise-i sahidnede fenn-i tababet
edecekler hakkinda hazirlanan nizamname dnce Meclis-i Umiir-1 Tibbiye’de kaleme
almmistir. Yine Ticaret Naziri’nin Trabzon taraflarinda kurulacak karakollar,
kaza miidiirlerinin nasb1 ve asker alimi konularinda yazdigi layiha, miirur nizami
ahkaminin asakir-i nizamiye-i sahane hakkinda icrasina dair Dar-1 Stira-y1 Askeri’den
yazilan miizekkere, Zaptiye Miisirligi’nden zaptiye askerlerine dair gonderilen rapor
Meclis-1 Vala’da goriigiilmiistiir. Bir tist yazi ile Meclis-i Vala’ya gonderilen metinler,
uzmanlik isteyen mevzularda yine alt komisyonlar kurularak ayrintili bir sekilde ele
alinmis ve daha sonra Sadaret’e yollanmustir. Buradan da Meclis-i Ali-i Umiaimi’de
bir kez daha goriisiiliip iradesi alinmak tizere arza sunulmustur’. Bu noktada sunu
ifade etmekte fayda var ki bu siireglerin sonunda padisah, Meclis-i Vala’nin aldigi bu
kararlarim hemen hemen hepsini onaylamis ve yiiriirliige koymustur’,

Konuya iligkin 6nemi dolayistyla bu donemde ¢ikarilan bazi nizamnamelerin
ve yapilan diizenlemelerin sayilmasinda fayda vardir: Kuskusuz bu donemde
¢ikarilan en 6nemli kanun 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’dur. Digerleri
ise sOyle sayilabilir: 1851 tarihli Kanun-u Cedid, 1850 tarihli Kanunname-i
Ticaret, Ahkdm-1 mer’iyye (Arazi Kanunu-1849), Iltizamin ve Angaryanin
Feshi (1841), Meclis-i Muhasebe’nin Kurulmasi (1841), Kizbashigi Vergisinin
Kaldirilmasi (1841), Gazete Cikarma Ruhsati (1843), Ebe Nizami (1843), Egitimin
Modernlesmesi i¢in Meclis-i Muvakkat (1846), Imar Meclislerinin Kurulmas:
(1846), Vergi Reformu ve Temettiiat Vergisinin Getirilmesi (1846), Askeri Ceza
Kanunu (1852), Piyangoya Ruhsat Verilmesi (1852),” Eminonii Pazarindaki Satig
(1840), Araba ve Enva-1 Hayvanattan Alinacak Riisumat Tarifesi (1845), Ticaret
*  Seyitdanhoglu, Meclis-i Vdld (n 23) 103; Ak Celik (n 20) 77.

s Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 104; Ak Celik (n 20) 78.
% Ak Celik (n 20) 76.
7 Akyildiz, Merkez Teskilati (n 33) 195.
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Gemileri Kaptan ve Taifesine iliskin Nizamname Eki (1849), Tasradaki Doktorlar
Hakkinda Nizamname (1849), Odun ve Komiirden Vergi Alinmasi (1849),
Okuma Yazma Bilmeyen Askerlerin Riitbe Terfiinden Mahrumiyetleri (1850),
Kiz Kagiranlarin Cezalandirilmast (1850), Yetim Mallarina Iliskin Nizamname
(1851), Kaza Idarecilerinin Tayini (1851) gibi birgok diizenlemeye imza atmigtir®.

Bununla birlikte, Meclis-i Vala, 1854 yilinda Meclis-i Tanzimat’in kurulmasi
dolayisiyla yasama yetkisini bu meclise devretmistir™.

Meclis-1 Vala’y1 milletlerarasi anlagmalar agisindan da degerlendirmek gerekir.
Zira bu tlir anlagmalar bugiin yasama iglemi olarak degerlendirilmektedir®. Yabanci
devletlerle yapilan anlagmalarin miizakere edilmesi de Meclis-i Vala’nin gorev
ve yetkileri arasinda idi. Ornegin; Kirim Savasi sebebiyle yapilacak muameleler
hakkinda Paris Muahedesi ve Osmanli Devleti ile Avusturya arasinda yapilan Ticaret
Muahedesi Meclis-i Vala’da gortisiilmustiir®!.

Ayrica Meclis-1 Vala devlet biitgesinin olusturulmasi ve denetlenmesi gérevini de
istlenmistir®®>. Hatta dis borglanma® meselesi Abdiilmecid’in direnmesine ragmen
Meclis-i Vala’nin 1srarlariyla giindemde kalmistir®. Parlamentolarin geleneksel
islevlerinden birinin de mali islev oldugu® g6z oniinde bulundurulursa, bu gergevede
kalmak kaydiyla parlamento ile Meclis-i Vala arasinda bir iligki kurulabilir.

Meclis’in yapmis oldugu ¢alismalar i¢in bkz. Sarkis Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin Cilt I (Tiirk Tarih Kurumu 2006) 183 vd.;
Bahsedilen diizenlemeler igin 7akvim-i Vekdyi’nin su sayilarina da bakilabilir: 210, 401, 416, 433, 459.

™ Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi (8. Bas1, Savas 1996) 284; Akyildiz Merkez Teskilat:
(n33) 198.

“Dogrudan uygulanabilen antlasmalar, ulusal yasakoyucunun ayrica bir diizenleme yapmasina gerek olmaksizin i¢hukukun
bir par¢asi haline gelen; dolayisiyla, mahkemelerce ve oteki hukuk uygulayicilarinca uygulanabilen kurallar icerir. Buna
karsilik, dogrudan uygulanabilir nitelikte olmayan antlagma hiikiimlerinin muhatabi hukuk uygulayicilar: degil, yasama
orgamidir: Ulusal hukuk uygulayicilart dogrudan uygulanmir nitelikte olmayan antlasma hiikiimlerini kendiliginden
uygulama durumunda degildiv. Bu uygulamanin yapilabilmesi i¢in; araya o antlasma hiikiimlerinin ichukuk diizeyinde
uygulanmasim saglamaya yonelik bir yasama igleminin (kanunun) girmesi gerekir.” Bkz. Rona Aybay, ‘Uluslararasi
Antlasmalar Konusunda Tiirk Hukukunun Onemli Bir Eksikligi: “On-Denetim™ (2014) 32(258) Miilkiye Dergisi 17, 36.
Ayrica bkz. Anayasa m. 90/1.

S1 Ak Celik (n 20) 81.
8 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 123; Tandr (n 47) 92.

1844 bolluk yil1, ardindan dort-bes yil iginde altiist olan ekonomi ve Meclis-i Vala’nin borglanmaya iligkin goriisleri igin
bkz. Seref (n 7) 109-114.

“... bu sefer Bati ’yla kurulan diyalog asil yiiziinii gostermisti. Osmanlt Devleti, Londra-Paris bankerleriyle anlagmis, 1854-
1861 yillart arasinda dort kez bor¢lanmistir.” Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) (4. Basi,
Istanbul Bilgi Universitesi 2016) 72.

8 Gozler, ‘Parlamento’ (n 68) 365.
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C. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin Calisma ve Karar Verme Bicimi

Meclis-i Vala sadece Sadaret tarafindan kendisine sunulan konulari kararlastirirken,
daha sonra kurulan Meclis-i Tanzimat faaliyet gosterdigi 1854-1861 yillart arasinda
uygun gordiigii takdirde istedigi kanun ya da nizamnameyi hiikiimetten bagimsiz
olarak ele almistir®,

Meclis, Meclis-i Tanzimat kurulana degin, isleyis tarzi agisindan yasama organi gibi
calismistir. Her seyden once, Meclis’in, bir igtiiziigiiniin bulundugunun séylenmesi
gerekir. 1839 yilinda, Meclis-i Vala’nin toplanma seklini, kurallarini, i¢ isleyisini ve
kurulug amacini gosteren bir nizamname hazirlanmisti. Bu ictiiziikle birlikte meclis
tiyeleri i¢in belirli bir mesai saati diizenlenmis oldu®’.

Ote yandan, meclis iiyelerinin gorevlerini daha verimli bir sekilde yerine getirmeleri
icin dyelerin eski memuriyetleri biraktirildi. Boylece tiyelerin biitiin islerinin meclis
caligmalarma iliskin olmas1 saglandi. Dahasi, iiyelere gorevlerinden dolay1 yiiksek
maaglar baglandi®®.

Meclis’in karar verme asamasinda demokratik bir nitelik gdsterdigi goriilmektedir.
Kararlarin alinmasinda oy birligi yerine oy ¢oklugu esasi benimsenmistir. Dolayistyla
iyelerin kendi serbest diisiincelerini savunmalari ve diisiincelerinde 1srarci olmalari
ve boylece de tiyelere diisiince 6zgiirligli saglamak istenmigtir®. Ayrica Meclis’te
goriislilmek istenen konular kanun tasarisi halinde dnceden iiyelere sunulmaktaydi.
Uyeler Meclis’e gelmeden 6nce kanun tasarilarini okuyarak belli bir fikir ediniyorlardi®.

11 Agustos 1850’de yeni bir ictiiziik hazirlandi. Bu igtiiziikle birlikte, Meclis’te
komisyonlar kurulmasi imkani saglanmis oldu. Bdylece Meclis onemli gordiigi
konularda komisyon olusturuyor ve gerekli gordiigii hallerde meclis iiyesi olmayan
kisilere de komisyonda yer verebiliyordu”'. Ahmed Cevdet Pasa gibi devrin 6nde
gelen hukukgularinin da yer aldigi bu komisyonlarda ¢ok 6nemli kanunlarin
hazirlanmast s6z konusu olmustu®. Bu noktada parlamenter rejimdeki Meclis
Arastirmasi kurumuyla paralellik kurulabilecegi goriilmektedir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, donemin padigsahi Abdiilmecid, Meclis-i
Vila’ya olduk¢a 6nem vermis, Meclis’i kii¢lik ¢apli bir yasama organi gibi gorerek
“onunla iligkilerinde Hiikiimdarla Parlamento arasindaki miinasebetlerde uygulanan

% Seyitdanloglu, Meclis-i Vald (n 23) 103; Ak Celik (n 20) 77.

87 Meclis Igtiiziigii maddelerinin tek tek tahlili hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala (n 23) 98 vd.; Akyildiz, Merkez
Teskilati (n 33) 191 vd.

8 Shaw (n 5) 204; Akyildiz, Merkez Teskilati (n 33) 190.
8 Ceylan, Megveret (n 26) 109; Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald (n 23) 99.

% Cadirey, ‘Tirkiye’de Yonetim’ (n 41) 609; Seyitdanlioglu, Meclis-i Vild (n 23) 98; Seyitdanlioglu, ‘Tanzimat Meclisleri’ (n
5) 61; Ekinci, Mahkeme (n 48) 147; Ceylan, ‘Yargt’ (n 25) 24.

o' Akyildiz, Merkez Teskilati (n 33) 209.
2 Ekinci, Mahkeme (n 48) 146.
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esaslart hakim kilmaya ¢aligmigtir. " Dahasi, meclisin 1840 yilinda yapilan yeni
binasinin agiliginda yaptig1 konusmada padisah, her yil Meclis’e gelerek bir yillik
icraattan bahsedip, yaptigi ve yapacagi isleri anlatacagina ve Meclis’inde bu konularla
ilgili goriislerin serbestce belirtilmesine izin verecegine sdz vermistir. Goriildigi
gibi, bahsedilen biitiin bunlardan mesruti bir yonetime dogru gidisin oldugu, Meclis-i
Vala’nin devlet yonetimine bizzat padisahin onayiyla sokuldugu anlasilmaktadir®™.

Bunoktada sunun hemen belirtilmesi gerekir ki, biitiin bu bahsedilenlerden, Meclis-i
Vala’nin modern anlamda bir parlamento oldugu kesinlikle ¢ikarilamaz. Ciinkii bu
Meclis temsili bir meclis degildir, iiyeleri bizzat padisah tarafindan atanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle varligin1 padisaha bor¢ludur. Yasama fonksiyonunu da, meclis,
halk admna degil, padisah adina gerc¢eklestirmektedir’®. Bununla birlikte Meclis-i
Vala’nin danisma fonksiyonunu da asarak yasama fonksiyonunun kullanilmasinda
onemli iglevler gordiigii de gozden uzak tutulamaz.

Sonug¢

Divan ve mesveret meclisleri gibi iki bilylik birikimin iizerine insa edilmis olan
Meclis-i Vala, koklerini yerli dinamiklerden alan, yoniinii Batili 6rneklerine donmiis
bir meclis olarak tanimlanabilir. ITI. Selim’le birlikte yeni bir boyut ve II. Mahmud’la
birlikte de hiz kazanan reform hareketleri, Osmanli Devleti’nin eninde sonunda
mesruti bir yonetime gececeginin sinyallerini vermekteydi.

II. Mahmud déneminde reformlarin belirlenip uygulanmasi i¢in diizenli bir meclise
olan ihtiyac ortaya ¢ikmisti. Bu ihtiyacin mesveret meclisleriyle doldurulamayacagi
cok agiktr. Iste bu noktada, yenilik hareketlerinin takibi i¢in, Mustafa Resit Pasa’nin
gayretleriyle Meclis-i Vala kurulmus oldu. Ceza ve arazi kanunu gibi pek ¢ok 6nemli
yasama isglerine imza atan bu meclis, gorevleri ve isleyis usulleri agisindan bir
parlamento gibi calismis ve hiikiimdar-parlamento arasindaki iliskilerde uygulanan
usuller donemin padisahlari tarafindan da, kismen de olsa, benimsenmistir. Ozellikle
de Sultan Abdiillmecid agisindan bunun bdyle oldugu ¢ok agiktir.

Calismada, Meclis-i Vala’nin 1838-1854 yillari arasindaki faaliyetleri incelenmistir.
Meclisin nizamnamelerin yapilmasindaki etkileri, biitce ¢ikarma konusundaki
yetkileri ve kendisine ait bir igtiiziigliniin varligi, Meclis’in Tirk parlamento
gelenegi agisindan ilk parlamentoya giden yolda atilmig énemli bir adim oldugunu

% Okandan, Umumi Amme Hukukumuz (n 58) 72; Ceylan, Megveret (n 26) 112. Aym sekilde Shaw da bu konuda su ifadeleri
kullantyor: “Sultan, yasama meclisine hitap eden megruti bir monark tislubunu izlemeye ¢alisiyordu.” Bkz. Shaw (n 5) 205.

% Ceylan, Megsveret (n 26) 110; Okandan, Umumi Amme Hukukumuz (n 58) 103.

%  Recai Galip Okandan, ‘Amme Hukukumuzda Osmanli Devletinin inkirazina Kadar Parlamentarizm ve Hususiyetleri’,
(1947) 13(2) IUHFD 449, 458; Cadirci, ‘Tiirkiye’de Yonetim’ (n 41) 610; Arsel de Meclis-i Vala’nin milletin arzu, temenni
ve iradesini temsil etmek, bunlar1 padisaha aksettirmek, icabinda milletin hak ve hukukunu miidafaa etmek veya padisahin

bu haklara riayet etmesini temin etmek gibi vazifeleri olmadigindan bahisle bu meclisi bir parlamento miisveddesi olarak
gormektedir. Bkz. ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukulku nun Umumi Esaslar (Mars Matbaasi, 1965) 9-10.
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gostermektedir. BOylece anayasal tarihimiz agisindan parlamento gelenegimizin
O6nemli bir yap1 tas1 yasama yetkileri bakimindan bir kez daha giindeme getirilmistir.
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