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Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Cape
Town Konvansiyonu ve Bu Konvansiyona Ek Protokoller

Nuray Eksi®

Oz

Calismamizda oOncelikle teminath islemler ve bu islemlere iliskin UNIDROIT tarafindan yapilan calismalar Uzerinde
durulacaktir. Daha sonra imzaya acildigi yer olmasi sebebiyle kisaca “Cape Town Konvansiyonu” olarak anilan ve UNIDROIT
tarafindan hazirlanan Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Konvansiyon incelenecektir. Cape Town
Konvansiyonu’na iliskin dort protokol yapilmistir. Bu protokoller hava araglarina; demiryolu araglarina; uzay malvarliklarina;
madencilik, tarim ve insaat islerinde kullanilan techizata iliskindir. Turkiye, Cape Town Konvansiyonu’nu ve Hava Araci
Protokoli’nii 2011 yilinda onaylamistir. Her iki metni onaylamasinin ardindan i¢ hukukumuzun Konvansiyon ve Protokol ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in bazi diizenlemeler yapilmistir. Galismamizda ayrica bu diizenlemeler agiklanacaktir. Cape Town
Konvansiyonu ve bu Konvansiyona ek Protokollere iliskin genel degerlendirmelerimize ise sonug kisminda yer verilecektir.
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Cape Town Convention on International Interests in Mobile Equipment and its Additional Protocols

Abstract

In this study, first, secured transactions and the works carried out by UNIDROIT regarding these transactions will be
examined. Later, the Convention on International Interests in Mobile Equipment drafted by UNIDROIT, hereinafter
referred to as “the Cape Town Convention”, will be explained. Four protocols have been made regarding the Cape Town
Convention. These protocols are the Aircraft Protocol, the Rail Protocol, the Space Protocol, and the MAC Protocol. In
2011, Turkey ratified the Cape Town Convention together with the Aircraft Protocol. Some arrangements were made to
harmonize our domestic law with the Convention and the Protocol following the ratification of both instruments. These
arrangements are also addressed in this study. Our general evaluation regarding the Cape Town Convention and the
Protocols to this Convention is presented in the conclusion.
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Extended Summary

The International Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT) is an
independent intergovernmental organization located in Rome, which was initially
set up in 1926 as an auxiliary organ of the League of Nations and re-established in
1940 by the UNIDROIT Statute based on a multilateral agreement. The main aims of
the UNIDROIT are to work on modernizing, harmonizing, and co-ordinating private
and in particular commercial law and to formulate uniform law instruments, model
laws, principles, and rules to achieve those aims. The secured transactions represent
one of the fields in which the UNIDROIT carried out works and drafted conventions
and protocols. The Cape Town Convention on International Interests in Mobile
Equipment is the first secured transactions-related instrument by the UNIDROIT.
This Convention was adopted at a diplomatic conference held in Cape Town in 2001.
The scope of the Convention was determined to cover all kinds of mobile equipment
having high economic value during the works that commenced in 1992. Later, this
idea was abandoned, and it was decided to draft a frame convention and to arrange
some of the high economic value movable equipment in separate protocols annexed
to this convention. Four consecutive protocols were made in addition to the Cape
Town Convention. These are the Protocol on Matters Specific to Aircraft Equipment
in 2001; the Luxembourg Protocol on Matters Specific to Railway Rolling Stock
in 2007; the Berlin Protocol on Matters Specific to Space Assets in 2012; and the
Protocol on Matters Specific to Mining, Agriculture, and Construction Equipment
in 2019.

The need to establish a uniform legal framework for international interests in
mobile equipment and to create an international registration system for their protection
as well as the need to ensure that interests in such equipment are recognized and
protected universally led to the conclusion of the Cape Convention. As is stated in
the Preamble, this Convention provides effects of an international interest in certain
categories of mobile equipment and associated rights for the constitution. The Cape
Town Convention does not cover all types of movable equipment but certain movable
equipment. For example, cars are not regulated by the Cape Town Convention or
its additional protocols. The categories referred to in the Convention are airframes,
aircraft engines, and helicopters; railway rolling stock; and space assets. In addition,
the Protocol Specific to Mining, Agricultural, and Construction Equipment has been
adopted by the UNIDROIT although it is not specified in the Convention. A protocol
specific to ships is currently on the UNIDROT’s agenda.

The aim of the Cape Town Convention and its additional Protocols is to provide
an international secured transactions regime applicable to the trade of high value
mobile equipment. The Cape Town Convention and its four Protocols establish an
electronic registry of international interests. The International Registry refers to the
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international registration facilities established for the purposes of this Convention
or the Protocols. International interests, prospective international interests, and
registrable non-consensual rights and interests; assignments and prospective
assignments of international interests; acquisitions of international interests by legal
or contractual subrogations under the applicable law; notices of national interests;
and subordinations of interests can be registered in the International Registry. Under
the Protocols, different electronic international registries have been established for
different categories of objects and associated rights. These are the international
registry for aircrafts, the international registry for space assets, the international
registry for railway rolling stock, and the international registry for mining, agriculture,
and construction equipment. The Supervisory Authority and Register are established
to conduct all duties given by Article 17. The effects of international interests against
third parties; registration requirements; validity and time of registration; and duration
ofregistration are also elaborated in detail in Chapter V of the Cape Town Convention.

The creditors, financers, or lessors have a right to register their legal interests
over high value mobile equipment in international electronic registry regardless of its
location. The Contracting States are under the obligation to recognize legal interests
that are registered in the electronic registry. The Convention and its Protocols also
provide expeditious and efficient enforcement of remedies in the event of a default
or insolvency of the debtor. A registered interest has priority over any other interest
subsequently registered and over an unregistered interest in all Contracting States. The
Cape Convention and its Protocols eliminate the obstacles for the sellers, creditors,
or lessors of high value mobile equipment in the event of a default or insolvency of
the debtors by creating international interest on mobile equipment and international
registry. Hence, the Convention and Protocols eliminate the barriers arising from
different provisions of national laws concerning in particular insolvency-related event
for companies that provide high economic value equipment. Insolvency-related event
means the commencement of the insolvency proceedings or the declared intention to
suspend, or actual suspension of, payments by the debtor where the creditor’s right
to institute insolvency proceedings against the debtor to exercise remedies under the
Convention is prevented or suspended by law or State action.

Both the Convention and the Protocols provide that registered international
interests take priority in insolvency-related event. The Contracting States are obliged
to recognize international interests and to accept enforcement legal interests registered
in international registry in their countries. However, the Contracting States have a
right to make reservations in some provisions of the Convention. Therefore, it should
be underlined that the right to make reservations to certain provisions may prevent
the Cape Town Convention and its Additional Protocols from being implemented in
the same way in all Contracting States.
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The Cape Town Convention and the Aircraft Protocol have been ratified by Turkey.
In order to fulfil its obligations under the Cape Town Convention and the Aircraft
Protocol, Turkey adopted certain provisions, added Article 68A to the Civil Aviation
Act in 2012, and Additional Article 2 to the Law on Execution and Insolvency. The
Directorate General for Civil Aviation prepared an Instruction to implement the
Aircraft Protocol. The Unauthorized Recourse from the Registration and Export
Authorization Form is annexed to this Instruction. The new provisions provide the
opportunity to apply directly to the Ankara Execution Office without seeking a court
order with respect to certain rights of the legal interest holder. Thanks to the new
Articles added to both Laws and arrangements made by the Directorate General for
Civil Aviation, Turkey, on 20 October 2014, was included by the OECD in the Cape
Town Discount List. Thus, Turkish civil aviation companies that wish to provide
aircraft financing will benefit from discounted premiums from the export credit
institutions of the States that are parties to the Cape Town Convention. Whether these
legislative steps taken for adapting domestic law to the Cape Town Convention and
the Aircraft Protocol may violate the right to a fair trial guaranteed by the Constitution
and the European Convention on Human Rights and the right to property regulated
by Article 1 of its Protocol No. 1 poses a major problem that needs to be addressed.
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Tasimir Donamim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Cape
Town Konvansiyonu ve Bu Konvansiyona Ek Protokoller

I. Genel Olarak Teminath islemler ve Bu islemlere
Iliskin UNIDROIT Calismalar1

Vadeye baglanmis ticari iligkiler, mal satan, leasing veren veya kiralayanlar
acisindan alacagini alamama riski olusturmaktadir. Aymi risk, ekonomik degeri
yliksek taginir donanimi i¢in kredi veren bankalar acisindan da vardir. Bu riski
onlemek i¢in bor¢ludan teminat istenebilir. Hapis hakki, rehin hakki, ipotek, kefalet,
tigtincli sahsin fiilini taahhiit, borca katilma', teminat amaciyla alacak devri ve toptan
temlik?, banka teminat mektubu, malin satilmamasi icin sicile serh diisiilmesi ve
miilkiyeti muhafaza kaydi s6z konusu teminatlar arasinda yer almaktadir. Ayrica
escrow sozlesmesinin de teminat s6zlesmeleri arasinda yer aldigi kabul edilmektedir®.
Tartismali olmakla beraber ceza kosulu, bazi yazarlarca teminat saglama amaci
giiden sozlesmeler arasinda sayilmaktadir®. O halde giivence veya diger bir ifadeyle
teminat sdzlesmelerinin birgok tiirli vardir. Bunlarin bir kism1 kanunla diizenlenmis
ve bir kismi ise kanunla diizenlenmemistir’. Teminat s6zlesmeleri, “sahsi teminat
sozlesmeleri” ve “ayni teminat sozlesmeleri” olarak ikiye ayrilmaktadir®. Ayrica
“dar anlamda teminat sézlesmeleri” ve “genis anlamda teminat sdzlesmeleri” ayrimi
da yapilmaktadir’. Dar anlamda teminat sdzlesmelerinin amaci, kefalet, rehin ve
ceza kosulunda oldugu gibi, mevcut bir borcun ifasidir’. Genis anlamda teminat
sozlesmeleri ise, garanti sdzlesmesi ve borca katilmada oldugu gibi, feri nitelikte
olmayan bazi s6zlesmeleri de kapsamina almaktadir®.

Teminatli islemler yalnizca ticari iliskilerle sinirli degildir. Devletin vergi alacagini
giivenceye almak i¢in de bagvurdugu bir yoldur. Nitekim Giimriik Kanunu ve Glimriik
Yonetmeligi ile bunlara iligkin tebliglerde ithalat veya ihracat aninda tahsil edilmeyen
glimriik vergilerinin teminata baglanmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

! Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gamze Turan Basara, ‘Yeni Bir Miiessese: Borca Katilma’, (2014) 63(2) AUHFD, 419,
419-447.

Bu konuda ayrintil1 bilgi igin bkz. Saibe Oktay Ozdemir, ‘Teminat Amactyla Alacak Devri ve Toptan Temlik Sozlesmeleri’,
(1999) LVII (1-2) IUHFM, 265, 265-299; Ali Safak, Teminat Amagl Alacagin Temliki, (1st edn, Seckin 2013).

3 Fahrettin Aral and Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, (11th
edn, Yetkin 2018), 19-20. Tirk¢ede “escrow” kavramini tam olarak ifade edecek bir karsiligin bulunmamasi sebebiyle
bu kavramin kullamlmaktadir. Ornegin, bkz. ismail Kirca, “Escrow Sozlesmesi”, (1997) 19(1) BATIDER, 45, 45 vd.;
Serafettin Ekici, Escrow Sozlesmesi, (1st edn. Oniki Levha 2019), s. 1 vd.; Dilsad Keskin, Kaynak Kod (Source Code)
Escrow Sozlesmesi, (2012) 3(10), TAAD, 95, 95 vd.

4 Cevdet Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, (10th edn, Cevdet Yavuz/Faruk Acar/Burak Ozen, Beta 2014), 19-20;
Aydin Zevkliler and Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, (18th edn, Turhan 2018), 27.

5 Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan and Abdiilkadir Arpact, Bor¢lar Hukuku Ozel Béliim, (1st edn, Filiz 1992), 519.
¢ Hatemi/Serozan/Arpact, (n 5) 519.
7 Yavuz, (n4) 19.

8 Yavuz, (n4) 19-20; Necip Bilge, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Miinasebetleri, (1st edn, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii
Yayini 1971), 363.

° Yavuz, (n4) 19-20.
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Uluslararasi ticari iligskiler sz konusu oldugunda finansorler agisindan {ilke
asan riskler devreye girmekte ve alacaklarin teminata baglanmasi daha da 6nem
tasimaktadir. Ustelik alacak teminata baglanmis olsa bile teminattan kaynaklanan
haklarin kullanilmasinda hukuk sistemleri arasindaki farkliliklar da vadeli islem
yapanlarin, leasing verenlerin, kiralayanlarin veya kredi verenlerin islem yapmakta
cekingen davranmalarina sebep olmaktadir. Ozellikle ekonomik degeri bir hayli
yliksek olan ucaklar; demiryolu araglari; gemiler; uzay araglari; maden, tarim ve
insaat araglar1 s6z konusu oldugunda teminatli islemlerde ulusal hukuklarin sagladig:
haklarin yeterli olmamasi sebebiyle s6z konusu araglar agisindan bir milletlerarasi
antlagmayla biitiin akit devletlerde gegerli uluslararasi giivence olusturan ortak bir
sistemin kurulmas: ihtiyaci dile getirilmistir. Nitekim bu ihtiyaci karsilamak i¢in
Ozel Hukukun Birlestirilmesine iliskin Milletleraras1 Enstitii (Institut International
pour L’unification du Droit Privé-UNIDROIT) ¢alismamizin konusunu teskil eden
Cape Town Konvansiyonu’nu ve bu Konvansiyona ek dort protokolii kabul etmistir.

UNIDROIT, hiikiimetlerarasi bir kurulugtur. 1926 yilinda Milletler Cemiyeti’nin
(League of Nations) yardimei organi olarak kurulan UNIDROIT, 1940 yilinda ¢ok
tarafli bir milletleraras1 antlasma (UNIDROIT Statute) ile yeniden kurulmustur.
Merkezi, Roma’dadir’®. UNIDROIT, 6zel hukukun modernlestirilmesi,
yeknesaklagtirilmasi ve koordinasyonu icin c¢aligmaktadir. UNIDROIT’e iiye
olmak i¢in, UNIDROIT 1n kurucu antlasmasini onaylamak gerekir. UNIDROIT in,
Sekreterya (Secretariat), Yiiriitme Konseyi (Governing Council) ve Genel Kurul’dan
(General Assembly) olusan ii¢ organi vardir. Sekreterya giinliik igleri yliriitmekle
ylkimlidiir. Genel Sekreter, UNIDROIT bagkaninin teklifi iizerine Yiiriitme
Konseyi tarafindan atanmaktadir. Yiiriitme Konseyi, Genel Kurul tarafindan se¢ilmis
25 tiyeden olusmaktadir ve UNIDROIT 1n kurulug amaglariin gerceklesmesi igin
caligmaktadir. Genel Kurul, UNIDROIT’in en iist karar organidir ve her iiye devletin
bir temsilcisinden olusur. Genel Kurul, her yil UNIDROIT in biitgesini ve {i¢ yilda
bir ¢aligma programint onaylar. Ayrica Yiiriitme Konseyi’ni bes yilda bir seger'!.

UNIDROIT, uluslararasi leasing'? ve uluslararasi faktoringin'® yan1 sira teminatl
islemlere (secured transactions) iligkin de Onemli ¢aligmalar yapmistir. Hatta bu
alanda yaptig1 ¢alismalara yenilerini eklemeyi planlamaktadir. Teminatl iglemlere

10 Stefan Vogenauer and Jan Kleinheisterkamp, Commentary on the UNIDROIT Principles of International Commercial

Contracts-PICC, (1st edn, Oxford University Press 2009), 6.

" http://www.unidroit.org (13.8.2019). UNIDROIT hakkinda 6zet bilgi igin bkz. Nuray Eksi, Milletlerarast Ticaret Hukuku,
(3rd edn, Beta 2019), 555-556; Nuray Eksi, Dig Ticaret Hukuku El Kitabu, (1st edn, Beta 2020), 239.

Leasing Konvansiyonu’nun ingilizce metni igin bkz. https://www.unidroit.org/instruments/leasing/convention-leasing
(29.3.2020). UNIDROIT tarafindan 1988 yilinda hazirlanan Milletlerarast Leasing Konvansiyonu (Convention on
International Financial Leasing) hakkinda bkz. Eksi, Milletlerarasi Ticaret Hukuku (n 11) 394-402; Eksi, Dig Ticaret
Hukuku El Kitabi, (n 11) 137-139.

13 Faktoring Konvansiyonu’nun Ingilizce metni igin bkz. https://www.unidroit.org/instruments/leasing/convention-leasing
(29.3.2020). UNIDROIT tarafindan 1988 yilinda hazirlanan Milletlerarasi Factoring Konvansiyonu (Convention on
International Factoring) hakkinda bkz. Eksi, Milletleraras: Ticaret Hukuku (n 11) 404-408; Eksi, Dis Ticaret Hukuku El
Kitab1 (n 11) 139-140.
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iligkin olarak UNIDROIT tarafindan ekonomik degeri yiiksek olan taginir donanimina
iligkin bir ¢at1 konvansiyon ve bu konvansiyona ek dort protokol hazirlanmistir.
Hava Araglar1 Protokolii (Matters Specific to Aircraft Equipment) 2001 yilinda;
Liiksemburg Demiryolu Araglar1 Protokolii (Protocol on Matters Specific to Railway
Rolling Stock) 2007 y1ilinda; Berlin Uzay Malvarliklar1 Protokolii (Protocol on Matters
Specific to Space Assets) 2012 yilinda ve Maden Tarim ve Insaat Taginir Donanimi
Protokolii (Protocol on Matters Specific to Mining, Agriculture and Construction
Equipment) 2019 yilinda yapilmistir. Ekonomik degeri yiiksek olan taginir donanimi
kavrami hava araglarini; demiryolu araglarini; uzay malvarliklarini; tarim, madencilik
ve ingaat techizatin1 kapsamaktadir. S6z konusu tasmir donanimimi kredili olarak
veya miilkiyeti muhafaza kaydiyla satan, leasing veya kiraya verenlerin haklarmin
korunmasi ihtiyacinin yani sira borglunun temerriidii durumunda bagsvuracaklari
hukuki yollara iligkin ulusal hukuklardaki farkli sistemlerden kaynaklanan sorunlar,
bu konuda milletleraras: antlagmayla ortak bir hukuki diizenlenmenin yapilmasini
gerekli kilmigtir.

II. Tasmir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar
Hakkinda Cape Town Konvansiyonu

A. Cape Town Konvansiyonu’nun Hazirlik Calismalari, Yapilmasinin
Sebepleri, Amaci ve Kapsam

1. Cape Town Konvansiyonu’nun Hazirhik Calismalari

Daha énce ifade edildigi iizere Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar
Hakkinda Cape Town Konvansiyonu, UNIDROIT tarafindan hazirlanmistir. 1992
yilinda baslayan c¢aligsmalar sirasinda Konvansiyon’un kapsami, ekonomik acgidan
degeri yiiksek olan her tiirlii taginir esyay1 kapsayacak sekilde belirlenmisti. Ancak
daha sonra bu diisiinceden vazgegilmistir. Cat1 bir konvansiyonun hazirlanmasi ve
bu konvansiyona eklenecek her bir protokolde ekonomik degeri yiiksek bazi tagimir
donanimlarinin ayri ayri diizenlenmesine karar verilmistir'®. Zaten hava araclari,
demiryolu araglari, uzay araglari gibi degeri yiiksek tasinir donaniminin her birinin
farkli ozellikler tasimasi sebebiyle bunlara iliskin tek bir metin ile diizenleme
yapilmast miimkiin olmadigindan ¢at1 konvansiyona ilave olarak her bir taginir sektorii
i¢in ayr1 bir protokol hazirlanmasi yoluna gidilmistir's. Tasinir Donanim Uzerindeki
Uluslararas1 Teminatlar Hakkinda Konvansiyon, Cape Town’da yapilan diplomatik
konferans sonucunda kabul edildigi i¢in kisaca “Cape Town Konvansiyonu” (Cape

4 Implementing the Cape Town Convention and the Domestic Laws on Secured Transaction, Editor Souichirou Kozuka, Tus
Comparatum-Global Studies in Comparative Law, (Springer International Publishing AG 2017), 2.

15 Hiiseyin Ulgen and Fatih Aydogan, ‘Genel Hatlariyla Cape Town Konvansiyonu ve Hava Araci Protokolii’, Prof. Dr. Hamdi
Yasaman’a Armagan, (Oniki Levha 2017), 713.
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Town Convention) olarak anilmaktadir. Cape Town Konvansiyonu, 1 Nisan 2004
tarihinde yiiriirliige girmistir. Cape Town Konvansiyonu'nun son elli yilda ticari
islemler alaninda yapilan en 6nemli anlagsma oldugu ve akit devletlere milyarlarca
ekonomik fayda saglayacagi ifade edilmistir'®. Cape Town Konvansiyonu’nda yiiksek
ekonomik degeri olan ve 6zellik arz eden tasinir donanimi i¢in biitiin akit devletlerde
gecerli uluslararasi teminat rejimi 6ngorilmistiir'”.

2. Cape Town Konvansiyonu’nun Yapilmasinin Sebepleri

UNIDROIT’1n teminath islemlere iliskin olarak Cape Town Konvansiyonu’nu
hazirlamasinin sebeplerini demiryolu taginir donanimi Ornegi ile agiklayacagiz.
Demiryolu taginir araglar1 (railway mobile equipments), ulusal sinirlar1 asarak baska
iilkelerde de tasima yaptiklart i¢in bunlara uluslararasi bir kimlik kazandirilmasi
Onem tagimaktadir. Ayrica demiryolu taginir donanimi pahalidir ve bunlar1 yalnizca
malikleri degil bagkalar1 da kullanmaktadir'®, Demiryolu taginir donanimlarinin
satis1 veya leasing verilmesi ya da kredi sozlesmesi karsiligindan alimi i¢in bir
pazar olusmustur. Bu pazarin aktorleri olan kredi kuruluslarinin veya leasing veren
kuruluglarin ve finansorlerin, demiryolu taginir donanimlari tizerindeki haklarinin
giivence altina alimmmasi, hayati 6nem tasimaktadir. Demiryolu tagmir donanimi
almak isteyenlere kredi veren veya bunlarla leasing sdzlesmesi yapan sirketler,
demiryolu donanimi {izerinde teminat tesis etmektedir. Bununla beraber demiryolu
donanimu iilkeler arasinda tasima yaptigindan kredi bor¢lusunun veya leasing alanin
O0deme giicliigline diismesi veya iflas etmesi halinde rehin hakkinin icra yoluyla
paraya cevrilmesi i¢cin yapilan bagvurularda her bir iilkenin icra hukukundaki farkli
sistemlerden kaynaklanan sorunlarla karsilasmaktadirlar. Ornegin, kredi veren
veya leasing veren sirketin alacaklarinin oncelikli alacak olarak kabul edilmemesi
sebebiyle kredi veren banka veya leasing veren sirket icra takibi sonucunda higbir
sey alamama riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Aslinda bu zaruret sadece demiryolu
taginir donanimi i¢in degil havayolu, denizyolu ve karayolu tagimir donanimlar
i¢in de sdz konusudur. iste bu diisiincelerden hareketle Cape Town Konvansiyonu
yapilmistir.

¢ file:///C:/Users/Casper/Desktop/Cape%20Town/Secured%20Transactions.html (23.12.2019).
17 file:///C:/Users/Casper/Desktop/Cape%20Town/Secured%20Transactions.html (23.12.2019).

¥ Sandie Calme, ‘Relationship between the European Union Railway Transport Law and the Railway Protocol’, (2016) 5(1)
Cape Town Convention Journal, 153, 162.
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Tiirkiye, Tasmir Donamim Uzerindeki Uluslararast1 Teminatlar Hakkinda
Konvansiyona 2011 yilinda taraf olmustur’®. Onay Kanunu’nda da Konvansiyon’un
yapilmasina etki eden faktorlere yer verilmistir. Cape Town Konvansiyonu’nun Onay
Kanunu’nun gerekgesi soyledir®:

“Hava araglari, demiryolu araglar1 ve uydularin finansmani veya kiralanmasi
islemleri s6z konusu araglarin, {ilke sinirlar1 digina giris-¢ikiglarinin olmasi nedeniyle
finansorlerin veya kiralayanlarin araclar tizerindeki haklariin kullaniminda bir takim
sorunlar olusturmaktadir. Mense iilkesinde tesis edilmis ve kaydedilmis bir hakkin o
iilke disinda 6zellikle de ayni teminatlarin hukuken koruma altina alinmadigi yerlerde
ileri siiriilebilmesi veya icrast miimkiin olamamaktadir. Ayrica bor¢lunun temerriidii
halinde alacaklilar1 koruyacak hukuki mekanizmalarda her iilkede bulunmamaktadir.
Kisaca “Cape Town Konvansiyonu” olarak amilan “Tasmnir Donanim Uzerindeki
Uluslararas1 Teminatlar Hakkinda Sozlesme” ile kisaca “Hava Aract Protokolii”
olarak adlandirilan “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararas1 Teminatlar Hakkinda
Sozlesmeye Iliskin Hava Araci Donanimina Ozgii Konulara Dair Protokol” hava
araglar i¢in finansman saglayan teminat sahibi finansorlerin, sartli saticilarin,
kiralayanlarin veya kiracilarin haklarini uluslararasi bir sicile kaydetmek ve bor¢lu
kisi ve kurumlarin tasfiye haline girmeleri durumunda bu alacaklilara mezkir nesneler
lizerinde 6ncelik tanimak suretiyle alacaklilar1 koruyacak istikrarli bir uluslararasi
hukuki rejim tesis etmek amacini glitmektedir.

Ulkemiz tarafindan 16 Kasim 2001 tarihinde imzalanan Cape Town Konvansiyonu
ve Hava Araci Protokolii, Ozel Hukukun Birlestirilmesi Uluslararas1 Enstitiisii
(UNIDROIT), Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Uluslararas1 Hava
Tagimmaciligt Birligi (IATA) nin yakin isbirligi neticesinde olusturulmustur. Cape
Town Konvansiyonu 1 Nisan 2004 tarihinde, Hava Araci Protokolii ise 1 Mart
2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Protokol, Aralik 2009 tarihi itibariyle aralarinda
ABD’nin de bulundugu 31 iilke ile Avrupa Birligi tarafindan da onaylanmig
bulunmaktadir.

Konvansiyon ve Protokol olmak tizere iki belge ile olusturulan sistemle, tiim akit
devletler tarafindan tanian uluslararasi gegerlige sahip bir teminat sistemi ihdas
edilmistir. Bu sistem ile, hava araci finansmani islemlerinde bor¢lu konumundaki

19 Karar Sayist: 2011/1926: Tiirkiye Cumhuriyeti adina 16 Kasim 2001 tarihinde Cape Town’da imzalanan ve 10.3.2011 tarihli
ve 6192 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan ekli “Taginir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda
Sozlesme” ve “Taginir Donanim Uzerindeki Uluslararast Teminatlar Hakkinda Sézlesmeye iliskin Hava Aract Donanimina
Ozgii Konulara Dair Protokol”iin beyanlar ile onaylanmasi; Disisleri Bakanhigimin 19.4.2011 tarihli ve HUMS/3767242
say1ll yazisi tizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 24.5.2011
tarihinde kararlastirilmigtir (RG 4.7.2011/27984-2. Miikerrer). Cape Town Konvansiyonu’nun Ingilizce metni igin bkz.
https://www.unidroit.org/instruments/security-interests/cape-town-convention (29.3.2020).

20 Tagmir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda S6zlesme ve Bu Sozlesmeye iliskin Hava Aract Donanimina
Ozgii Konulara Dair Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri Komisyonu Raporu
(1/904), Dénem 23, Yasama Y1li 5, (S. Sayisi: 622).
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kisi veya kuruluslarin borg¢larini 6demede temerriide diismeleri veya iflas ve
benzeri sebeplerle tasfiye haline girmeleri durumunda, s6z konusu bor¢lulara
hava araci finansmaniyla baglantili kredi saglamis olan finansorlerin, hava araci
iizerinde diger alacaklilar karsisindaki dnceliklerini garantiye almak i¢in bir takim
haklar taninmis olup, mezkur haklar uluslararas: gecerlilige sahip bir sicile tescil
edilmektedir. Akit devletler, uluslararas: sicile tescil edilen bu gibi teminatlari
tantyacak ve kendi iilkelerinde ilgili hava araci donanimi iizerinde icra edilmesine
olanak saglayacaklardir. Devletlerin herhangi bir sekilde borclu gibi alacaklilara
kars1 sorumlu olmalar1 ve devlet maliyesine ek bir yiik getirilmesi s6z konusu
olmayacaktir.

Cape Town Konvansiyonu, uluslararasi gecerlilige sahip bir teminat sicili tesis
etmek suretiyle finansman maliyetlerinin diismesini saglamaktadir. Hava araci
finansman maliyetlerinin diigmesi, hava araci edinmeyi ve sektore yeni havayolu
sirketlerinin girmesini kolaylastirmaktadir. Sektore yeni giren sirketler pazarin
bliylimesini saglamakta ve turizm basta olmak {izere ekonomiye olumlu katki
saglamaktadirlar. Finansman maliyetlerinin diismesi neticesinde, bilet fiyatlarinda
indirim yapilmasi ve hava araglarinin sayisinin artmasina paralel olarak ucus
noktalariin veya ugus frekanslarinin artisi gibi faktorler, yolculara da olumlu yonde
yansimaktadir.

Havayolu sirketleri kiralama s6zlesmesinden kaynaklanan “ayiba kars1 tekefftil”
ve “satin alma opsiyonu” gibi haklarin1 Cape Town Konvansiyonu ile ihdas edilen
uluslararasi sicile kaydettirebilmekte ve hava aracinin el degistirmesi durumunda, yeni
malike kars1 da bu ¢gok 6nemli haklarimu ileri siirebilme hakkina sahip olmaktadirlar. Bu
sistem ile havayolu sirketinin temerriidii veya iflas1 halinde finansorlerin zararlarinin
Onlenmesi siiratli, objektif, seffaf ve tekdiize kurallarla gergeklestirildiginden,
finansorler mevcut sodzlesmelerde getirdikleri alt kira kisitlamalarina ihtiyag
duymamakta, bu da havayolu sirketlerine daha fazla operasyonel esneklik
saglamaktadir. Cape Town Konvansiyonu ile Hava Araci Protokolii’niin onaylanmas1
islemlerinin iilkemiz tarafindan tamamlanmasini miiteakip keyfiyetin UNIDROIT e
bildirilmesi asamasinda Konvansiyon ve Protokoliin muhtelif maddelerinde iiye
devletlere taninan imkanlar ¢ercevesinde s6z konusu metinlerin bazi hiikkiimlerinin
iilkemizde uygulanmayacagi veya iilkemizde yiiriirliikte olan kanunlarin gorece
oncelige sahip olacagi hususlarinda deklarasyonlar yapilacaktir.

Daha once ifade edildigi lizere UNIDROIT, ayrica Cape Town Konvansiyonu’na
ek dort adet protokol yapmistir. Birinci Protokol hava araglarina; ikincisi demiryolu
araglarina; {liglinciisli uzay malvarliklarina; dordiinciisii madencilik, tarim ve insaat
araclarina iligskindir. Gemilere iliskin de ayr1 bir protokol yapilmasi diisiiniilmektedir.
Tiirkiye, s6z konusu protokollerden yalmzca Taginir Donanim Uzerindeki Uluslararast
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Teminatlar Hakkinda Sozlesmeye Iliskin Hava Araci Donanimma Ozgii Konulara
Dair Protokol’{i, Cape Town Konvansiyonu ile birlikte, 2011 yilinda onaylamigtir®’,

3. Cape Town Konvansiyonu’nun Amaci

Cape Town Konvansiyonu, taginir donanimi lizerinde teminat haklarma iligkin
yeknesak hiikiimler getirmistir. Eger Konvansiyon olmasaydi, mahkemeler, 6ncelikle
kendi kanunlar ihtilafi kurallara bakarak teminatin tesisine hangi devletin hukukunu
uygulayacaklarini tespit edecekti. Muhtelif devletlerin kanunlar ihtilafi kurallarinda
uygulanacak hukuk ya mallarin bulundugu yer hukuku (lex rei sitae/lex situs) ya da
hava araclar1 agisindan tescil yeri hukuku (lex registri) olarak belirlenmistir. Ancak
hangi devletin hukuku uygulanirsa uygulansin taginir donanimu {izerinde teminatlara
iliskin hiikiimler tlkeden iilkeye farklilik gostermektedir®?. Dolayisiyla farkli
hukuk sistemleri ile karsi karsiya kalan teminat sahipleri agisindan bu durum risk
olusturmaktadir. Cape Town Konvansiyonu’na taraf devletlerin ulusal hukuklarinda
yer alan hiikiimlerin yerini Cape Town Konvansiyonu almigtir.

Cape Town Konvansiyonu’'nun amaci, temerriit halinde alacaklilara
basvurabilecekleri yollar1 belirlemek ve taginir donanimi tizerinde sahip olduklar
uluslararas1 teminatin (international interest)* tescil edilmesi i¢in bir sicil sistemi
ihdas etmektir®. Cape Town Konvansiyonu ile taginir donanimi igin finansman
saglayan teminat sahibi finansorlerin, sartli saticilarin ve leasing verenlerin lehine
tesis edilen ve biitlin akit devletlerde gecerli olan teminatlarin uluslararas: bir sicile
kaydedilmesi saglanmig; borg¢lularin temerriide diismeleri, iflas etmeleri veya
baska bir sebeple tasfiye olmalari halinde alacaklilara iizerinde teminat tesis edilen
ara¢ ve donanimlarda riighan hakki tanimak suretiyle alacaklilar1 koruyacak bir
uluslararasi hukuki rejim olusturmak amaglanmistir®. Cape Town Konvansiyonu’nda
finansorlerin alacaklari teminat altina alindigindan, Konvansiyon’un, akit devletlerde

21 Karar Sayisi: 2011/1926: Tiirkiye Cumhuriyeti adina 16 Kasim 2001 tarihinde Cape Town’da imzalanan ve 10.3.2011 tarihli
ve 6192 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda
Sozlesme” ve “Tasmir Donamim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Sozlesmeye iliskin Hava Araci Donanimina
Ozgii Konulara Dair Protokol”iin beyanlar ile onaylanmasi; Disisleri Bakanligmim 19.4.2011 tarihli ve HUMS/3767242
sayili yazisi tizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 tincli maddesine gére, Bakanlar Kurulu'nca 24.5.2011
tarihinde kararlastirilmistir (RG 4.7.2011/27984-2. Miikerrer).

22 Souichirou Kozuka, ‘The Cape Town Convention and Its Implementation in Domestic Law: Between Tradition and
Innovation’ (in) Implementing the Cape Town Convention and the Domestic Laws on Secured Transaction, Editor
Souichirou Kozuka, Tus Comparatum-Global Studies in Comparative Law, (Springer International Publishing AG 2017),
15, 15-59.

2 Kozuka, (n 22) 15.

Uluslararasi teminat sistemi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Melda Taskin, ‘General Principles for Creation of an

“International Interest” in an Aircraft Object within Frame of Cape Town Convention’, (2019) 7(13) Antalya Bilim

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 199, 199-218.

> Calme, (n 18) 162.

26 Yasar Oztiirk, Cape Town Konvansiyonu TBMM’de kabul edildi, 4 Temmuz 2011: http:/www.gokyuzuhaberci.com/yazi.
php?id=304 (23.12.2019).
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tasinir donanimina iligskin finansman maliyetlerini azalttig1 ifade edilmistir?’. Tasinir
donanimu iizerinde 6ngoriilen ve riighan hakki veren bu sistemle, gelismekte olan
tilkelerdeki sirketlerin teminatli bor¢ pazarina daha kolay ulagsmalarinin saglanacagi
distiniilmektedir?®.

4. Cape Town Konvansiyonu’nun Kapsam

Cape Town Konvansiyonu, biitiin tasinir donanimlarinin degil belirli tiirdeki taginir
donanimlart tizerinde kurulacak olan uluslararasi teminatlarin olusturulmasini ve bu
teminatlarin akibetini diizenlemektedir (md. 1/1). Ornegin, binek otomobiller Cape
Town Konvansiyonu veya bu Konvansiyona ek bir protokol ile diizenlenmemistir.
Konvansiyon’un 2(3). maddesine gore, tasinir donanimi ile kastedilen kategoriler
(1) hava araci govdesi, hava aract motorlar1 ve helikopterler; (2) demiryolu iizerinde
hareket eden nesneler ve (3) uzaydaki malvarliklaridir. Ayrica Konvansiyon’da
belirtilmemekle beraber daha sonra Konvansiyona ek olarak yapilan bir protokol ile
madencilik, tarim ve insaat islerine iligkin tagmir donanimi da kapsama alinmistir.
Gemilere iligskin olarak 6zel bir protokoliin yapilmasi diistiniilmektedir®.

Cape Town Konvansiyonu’nun 2(2). maddesinde, teminatin kimin tarafindan
verilebilecegi ii¢ olasilik halinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, birinci olasilik,
teminatin bir giivence anlagsmasinin borglusu tarafindan verilmesidir. Diger bir
ifadeyle, taginir donanimi satim sézlesmesi yapilmig ve alici, saticiya bir giivence
ornegin, tagmir donanimi iizerinde hapis veya rehin hakki saglamis olabilir. Tkinci
olasilik, miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan bir satista mali alan tarafindan bir
giivence verilebilir. Buradaki giivence zaten satan kisinin alacagi 6denene kadar
malin miilkiyetini muhafaza etmesidir. Ugiincii olasilik leasing sdzlesmesinde kiraci
tarafindan giivence verilmesidir. Bir taginir donanimi tizerindeki uluslararasi teminat,
o taginirin hasilatini da kapsamaktadir (md. 2/5).

Cape Town Konvansiyonu’nun uygulanabilmesi i¢in teminati ihdas eden veya
saglayan bir sézlesmenin yapildigi sirada borglunun bir akit devlette olmasi yeterlidir.
Alacaklinin bir akit devlette olup olmamasinin 6nemi yoktur. (md. 3). Bor¢lunun
bulundugu yer kavramina 4. madde ile agiklik kazandirilmistir. Bu madde uyarinca
bor¢lunun, kanunlarina gére kurulmus oldugu; kayith ofisinin veya ikametgahinin
bulundugu; idare merkezinin bulundugu; is yerinin bulundugu; birden fazla is yeri
varsa merkez is yerinin oldugu; hi¢ is yeri yoksa mutad meskeninin bulundugu akit
devlette oldugu kabul edilecektir.

27 Qztiirk, (n 26); Hasan Fehmi Erdogmus, Finansal Kiralama Sézlesmesi ve Hava Araci ve Parcalarinin Finansal Kiralama
Yéntemi ile Temini, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, (Istanbul 2014), 173.

2 Erdogmus, (n 27) 172.
2 https://www.unidroit.org/english/governments/councildocuments/2018session/cd-97-18-e.pdf (29.3.2020).
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B. Cape Town Konvansiyonu’na Goére Uluslararasi Teminat

Bir teminatin Cape Town Konvansiyonu’'nda kastedilen uluslararasi teminat
olarak kabul edilebilmesi i¢in 7. maddede aranilan sartlara uygun olmasi gerekir.
Bu madde uyarinca uluslararasi teminati ihdas eden anlagsmanin yazili olmasi;
uluslararasi teminatin miilkiyeti muhafaza kaydiyla satis yapan veya leasing verenin
tasarruf etmeye yetkili oldugu bir tasinir donanimi {izerinde ihdas edilmesi ve teminat
yiikiimliiliiklerinin tespitine imkan vermesi gerekir.

C. Cape Town Konvansiyonu Uyarinca Borclunun Temerriidii Halinde
Uluslararas1 Teminat Sahibinin Basvurabilecegi Yollar

Cape Town Konvansiyonu, bor¢lunun temerriidii halinde teminat sahiplerine
temel haklar (basic remedies) ve ilave haklar (additional remedies) saglamistir®.
Bor¢lunun temerriide diismesi halinde uluslararasi teminat sahibi, Cape Town
Konvansiyonu'nun 8. maddesinde ongoriilen temel yollardan birine veya birkagina
basvurabilir. Ancak Konvansiyon’da 6ngoriilen yollara bagvurulurken akit devletlerin
koydugu ¢ekinceler de dikkate alinacaktir. Bu maddede 6ngoriilen yollar sunlardir:

(1) Uzerinde uluslararas1 teminat olan tasinir donammmmin zilyetligini veya
kontroliinii elde edebilir;

(2) Uzerinde uluslararas1 teminat olan tasinir donamimim satabilir veya kiraya
verebilir;

(3) Uzerinde uluslararasi teminat olan tasinir donaniminin kullanilmasindan veya
idaresinden dogan her tiirlii geliri ve kar1 tahsil edebilir.

(4) Cape Town Konvansiyonu’nun 9. maddesinde belirtilen sartlarla mahkemece,
borcun ifas1 yerine kaim olmak {izere uluslararasi teminat sahibine taginir
donaniminin itfa edilmesine de karar verilebilir.

Uluslararasi teminat sahibi, yukarida 6ngoriilen ilk ii¢ olasiliktan herhangi birinin
icrasi i¢in mahkemeye bagvurabilir. Cape Town Konvansiyonu’nun (1)(h) maddesi
uyarinca mahkeme kavrami, adli yargi organlarinin yani sira hakem heyetlerini ve
diger idari makamlar1 da kapsamaktadir.

Uluslararasi teminat sahibi, ayrica taginir donaniminin ve degerinin korunmasi;
donanimin zilyetliginin, kontroliiniin ve korunmasimin saglanmasi; donanimin yer
degistirmesinin engellenmesi; nesnenin kiraya verilmesi ve donanimin ve ondan elde
edilen gelirin idaresi icin mahkemeye bagvurarak ihtiyati tedbir karar talep edebilir
(Cape Town Konvansiyonu md. 13). Ancak ihtiyati tedbir karar1 agisindan akit
devletlerin koyduklar1 ¢ekinceler de dikkate alinir.

30 Ayrmtili bilgi igin bkz. Dean N. Gerber/David R. Walton, ‘De-registration and Export Remedies under the Cape Town
Convention’, (2014) November, Cape Town Convention Journal, 49, 53 et seq.
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Cape Town Konvansiyonu'nun 14. maddesine gore, uluslararasi teminat sahibi
tarafindan Konvansiyon’da Ongdriilen herhangi bir yola bagvurulmas: halinde,
basvurunun yapildig1 akit devletin usul hukuku uygulanacaktir.

D. Cape Town Konvansiyonu ile Thdas Edilen Uluslararas: Tescil Sistemi

Cape Town Konvansiyonu’nun uyarinca bir Uluslararasi Sicil ihdas edilmistir.
Bu sicile kaydedebilecek hususlar 16. maddede belirlenmistir. Konvansiyon’un 16.
maddesi uyarinca Uluslararasi Sicile kaydedilebilecek hususlar sunlardir:

(1) Mevcut uluslararasi teminatlar;

(2) Muhtemel uluslararasi teminatlar;

(3) Rizaya bagli olmayan tescil edilebilir haklar ve teminatlar;

(4) Uluslararasi teminatlarin devri ve muhtemel devirleri;

(5) Kanuni veya akdi halefiyet yoluyla kazanilan uluslararasi teminatlar;
(6) Ulusal teminatlara iliskin bildirimler;

(7) Teminatlarin ferileri.

Ayrica farkli tasinir donamimlari agisindan farkli siciller kurulabilir. Ornegin,
hava araglar i¢in ayri; uzay araglari i¢in ayri; demiryolu araglari igin ayri, tarim,
madencilik ve ingaat tasiir donanimi i¢in siciller kurulabilir. Nitekim Protokoller
uyarinca bunlardan her biri i¢in ayr sicil olusturulmustur.

Uluslararast Sicile tescil, Cape Town Konvansiyonu’nun 18. maddesinde
belirlenen sartlara uygun olarak yapilacaktir. Uluslararasi Sicile tescil islemleri
elektronik ortamda ve veri tabanlari iizerinden yapilacaktir (md. 19). Uluslararasi
teminatin tescili, terkin edilmesine kadar veya sicilde belirtilen siire sona erene kadar
gegerli olmaya devem edecektir (md. 21). Uluslararasi Sicil tarafindan diizenlenen
her belgenin, tescilin tarihi ve zamani konusu da dahil olmak iizere igeriginin
dogru olduguna karine teskil eder (md. 24). Uluslararas: Sicile yapilan herhangi bir
kaydin hangi hallerde kaldirilacagi 25. maddede belirlenmistir. Uluslararasi Sicil’in
aleniyeti 26. maddede diizenlenmistir. Bu madde uyarinca hi¢ kimsenin, herhangi bir
sebeple uluslararasi tescil ve arastirma imkanlarma erisimi engellenmeyecektir. Sicili
tutanlarin sorumlulugu 28. maddede diizenlenmistir. Cape Town Konvansiyonu’nun
29. maddesi ile 39. maddesinde Uluslararasi Sicile tescil edilmis teminatlardan
hangisinin 6nce gelecegi belirlenmistir.
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IV. Cape Town Konvansiyonu’na Ek Protokoller

Cape Town Konvansiyonu ile olusturulan sistem, bu Konvansiyona ek protokoller
ile isletilmektedir’'. Cape Town Konvansiyonu ile olusturulan genel gerceve esas
almarak havayolu, demiryolu, uzay, madencilik, tarim ve ingaat taginir donanimina
iliskin 6zellikler dikkate alinarak 6zel protokoller yapilmistir. Nitekim daha 6nce
ifade edildigi iizere Tiirkiye tarafindan da onaylanan Tasinir Donamm Uzerindeki
Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Sozlesmeye Iliskin Hava Aract Donanimina Ozgii
Konulara Dair Protokol (Protocol on Matters Specific to Aircraft Equipment) 2006
yilinda yiirtirliige girmistir. Bylece hava donanim araglarinin temininde kredi veren
veya leasing yapan ya da miilkiyeti muhafaza kaydiyla satig yapan kuruluslarin
alacaklarin1 oncelikle almalarini saglayan bir tescil sistemi olusturulmustur. Hava
Arac1 Donanimina Ozgii Konulara Dair Protokol UNIDROIT, IATA* ile ICAO®
isbirligiyle hazirlanmis ve 2001 yilinda kabul edilmistir®*.

Demiryolu Araclarina Iliskin Hususlara Dair Cape Town Konvansiyonuna Ek
Protokol (Protocol on Matters Specific to Railway Rolling Stock), 23 Subat 2007
tarihinde Liiksemburg’da yapilan diplomatik konferansta imzaya agilmigtir®.
Tiirkiye, Liiksemburg Protokolii’ne heniiz taraf degildir. Liiksemburg Protokolii
UNIDROIT’in ¢abalar1 sonucunda OTIF* ile UNIDROIT tarafindan 2007 yilinda
yapilmustir. Avrupa Birligi de Liiksemburg Protokolii’ne taraftir’’. Liikksemburg
Protokolii, Cape Town Konvansiyonu’na ektir. Liikksemburg Protokolii, demiryolu
araglariin finansmanini saglayanlarin veya demiryolu araglarini leasing yapanlarin
menfaatlerini korumaktadir®®. Liiksemburg Protokolii, bedeli olduk¢a yiiksek olan
demiryolu tasima araglarinin finansmani i¢in finansman saglayan kisilere demiryolu
araglan lizerinde mutlak hak veren; dncelikli olarak alacaklarini almalarini saglayan

31 file:///C:/Users/Casper/Desktop/Cape%20Town/Secured%20Transactions.html (23.12.2019).
32 Uluslararasi Hava Tagimaciligi Birligi (International Air Transport Association).
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation Organization).
3 file:///C:/Users/Casper/Desktop/Cape%20Town/Secured%20Transactions.html (23.12.2019).
35 file:///C:/Users/Casper/Desktop/Cape%20Town/Secured%20Transactions.html (23.12.2019).

Uluslararasi Demiryolu Tagimaciligi Hiikiimetleraras1 Orgiitii (Intergovernmental Organisation for International Carriage
by Rail).

37 Council Decision of 4 December 2014 on the approval, on behalf of the European Union, of the Protocol to the Convention
on International Interests in Mobile Equipment on Matters Specific to Railway Rolling Stock, adopted in Luxembourg on
23 February 2007 (2014/888/EU), OJ 10.12.2014 L353, s. 9-10. Ayrica ayrintili bilgi i¢in bkz. Calme, (n 18) 162-165.

3% Liiksemburg Protokolii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Howard Rosen, ‘The Luxembourg Rail Protocol: An Essential
Element of International Transport by Rail’, (2018) 126(2), Bulletin of International Carriage by Rail, 18, 18-21.
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bir sistem olusturmustur. Bu sistem uyarinca “uluslararasi teminat” tescil edilmekte?;
boylece akit devletlerin ulusal hukuklarmin farkli yaklagimlarindan kaynaklanan
sorunlar bertaraf edilerek finansman sirketlerinin demiryolu araglariin temininde
finansman saglamasindaki ¢ekingenlikleri &nlenmektedir®®. Ornegin, demiryolu
vagonu satin almak i¢in bir demiryolu tasima sirketi bankadan kredi almistir.
Banka, verdigi krediye karsilik, vagonlar {izerine menkul rehni koydurmus ve rehni
Liiksemburg protokolii ile olusturulan sicile kaydettirmistir. Vagonlar1 bankadan
aldig1 krediyle satin alan demiryolu sirketi aldigi krediyi ddeyemeyince banka
Liiksemburg Protokolii’ne taraf olan iilkelerden herhangi birinde imtiyazli alacakl
olarak alacagini oncelikle tahsil etme yetkisine sahiptir. Liiksemburg Protokolii,

3 Ulusal demiryolu altyap: aginda isletilecek demiryolu araglarinin tescil ve sicil islemleri Demiryolu Araglari Tescil ve
Sicil Yonetmeligi (RG 16.7.2015/29418) ile diizenlenmistir. Yonetmelik yalnizca, ulusal demiryolu altyapr ag1 tizerinde
calistirilacak demiryolu araglarina uygulanir. Ulusal demiryolu altyap: agi disindaki demiryolu aglar tizerinde galistirilacak
demiryolu araglarina uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri gercek ve tiizel kisiler tarafindan
igletilmekte olan sehir i¢i rayli ulasim araglari tescil ve siciline iliskin esaslar ile demiryolu araglarinin tip onayina iliskin
esaslar ayr diizenlemelere tabidir. Demiryolu Araglar1 Tescil ve Sicil Yo6netmeligi, uluslararasi demiryolu tagimalarina iligkin
antlasma hiikiimlerini sakl tutmustur. (Yonetmelik md. 2). Tescil bagvurulari, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi'na yapilir.
Tiirkiye’de tretilmis veya yiirtirliikteki mevzuata gore ithal edilmis demiryolu araglarinin ulusal demiryolu altyap: aginda
kullanilabilmesi i¢in Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tescilinin yapilmasi zorunludur. Ayrica yurt disindan bir kiralama
sozlesmesi kapsaminda temin edilmis ve ulusal demiryolu altyap: aginda 3 aydan fazla kullanilacak demiryolu araglari igin
bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde tescil islemi yapilmast zorunludur. Ulusal demiryolu altyap: aginda
kullanilmak tizere yurt digindan kiralama sozlesmesi kapsaminda bir yil i¢inde bir kez 3 aydan kisa siireli olarak getirilen
TEN, RIV, RIC veya RID sartlarini haiz yolcu ve yiik vagonlarinda tescil edilme sarti aranmaz. Ancak yiik vagonlarinda,
vagonlarin bakimmin bakimdan sorumlu kurulus tarafindan yapilmasi sarti aramr. Ulusal demiryolu altyapr aginda
kullanilmak tizere yurt digindan kiralama sozlesmesi kapsaminda bir yil icinde bir kez 3 aydan kisa siireli olarak getirilen
yiik ve yolcu vagonlari ile hat, yapim, bakim, tamir, 6l¢iim makinalari ve kontrol araglart haricindeki demiryolu araglar
icin TSI/UTP’lere uygun iiretildiklerine dair belgesi ile atanmig kurulus tarafindan ulusal kurallara uygunluk belgesinin ibraz
edilmesi halinde tescil edilme sarti aranmaz. Yurt disindan kiralama sézlesmesi kapsaminda bir yil iginde bir kez 3 aydan
kisa siireli olarak getirilen hat yapim, bakim, tamir, 6l¢iim makinalari ve kontrol araglar ilgisine gore UTP/TSI, UIC, EN
14033 ve EN 15746-1, 15746-2 standartlarina uygun oldugunun belgelendirilmesi halinde altyap isletmecisinin izniyle tescil
sart1 aranmaksizin ¢alistirilabilirler. Yabanct iilkelere ait uluslararasi trafikte kullanilan TEN, RIV, RIC veya RID isaretli
yiik ve yolcu vagonlarinda tescil edilme sarti aranmaz. Ancak, yiik vagonlarinda, vagonlarin bakimmin bakimdan sorumlu
kurulus tarafindan yapilmasi sart1 aranir (Y 6netmelik md. 4). Tescil bagvurusunun reddedilmesi halinde, Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi bunun gerekgelerini bagvuru sahibine yazili olarak bildirir. Bagvuru sahibi, ret kararmn bildiriminden sonraki 30
ig glinii iginde bu karara kars1 Bakanlhiga itiraz edebilir. Ulagtirma ve Altyapt Bakanlig: talebin iletildigi tarihten itibaren 30
ig giinii i¢inde karar verir (Yonetmelik md. 7). Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye’de iiretilecek veya
yurt digindan ithal edilecek demiryolu araglarinimn tescil edilebilmesi i¢in bu araglarn AK tarafindan yaymlanan TSI veya
OTIF UTP teknik ve idari sartlari ile birlikte, bu Yonetmelikte belirtilen sartlar1 da karsilamasi zorunludur. Ancak ulusal
demiryolu altyap1 aginda ¢aligmalarina ragmen sehir i¢i rayli toplu tasima araci seklinde ¢alisan banliyd demiryolu araglarinda,
calisacagi ulusal demiryolu altyap: ag1 standartlarina uygun olmast sartiyla TSI/UTP teknik ve idari sartlari aranmaz. TSI/UTP
teknik sartlarina uygunluk belgesi bulunmayan hat yapim, bakim, tamir, 6l¢tim makinalar1 ve kontrol araglarinin ilgisine gére
UIC, EN 14033 ve EN 15746-1,15746-2 standartlara uygun oldugunun atanmis kurulus tarafindan belgelendirilmesi halinde
tescil iglemleri yapilir. Demiryolu araglarinin UTP/TSI teknik sartlarina uygunlugunun belgelenmesi degerlendirme kurulusu/
onaylanmis kuruluslar tarafindan, demiryolu araglarinin ulusal kurallara uygunlugunun belgelenmesi atanmig kuruluslar
tarafindan, demiryolu araglarinin gerekli emniyet kriterlerini sagladigi ve risk analizlerinin yapildiginin raporlanmasi bagimsiz
risk degerlendirme kuruluglari tarafindan yapilr. ikinci el demiryolu araglarinin ithal edilebilmesi igin Ticaret Bakanligi’ndan
ithalat izin belgesi alinmasi gerekir (Yonetmelik md. 5). Tescil bagvurusunda gerekli belgeler, Yonetmeligin 9. maddesinde
belirtilmistir. Yonetmeligin 11. maddesinde tescilin yenilenmesi; 12. maddesinde tescilin askiya alinmasi; 13. maddede tescilin
iptali diizenlenmistir. Y6netmeligin 14. maddesine gore, Ulastirma ve Altyapt Bakanlig: bir tescil belgesi verdiginde, askiya
aldiginda, yenilediginde, iptal ettiginde veya degistirdiginde, s6z konusu durumu altyapi igletmesine ve ilgili demiryolu tren
isletmesine bildirir. iptal ve askiya alma islemleri Bakanhign internet sitesinde yayimlanir. Tescilleri yapilmis demiryolu
araglarinin tescilleri yapildiktan sonra sicilleri OTIF Teknik Uzmanlar Komisyonu tarafindan yayimlanan ve giincellenen Ulusal
Arag Kaydi dokiimani esas aliarak Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan tutulur ve yayinlanir. Demiryolu araglarinin sicil
kaydinda arag i¢in hazirlanmis kullanma hakkina sahip olan kisi ya da kurulug ile sahibi hakkinda bilgi, arag sicil numarasi,
arag¢ kisitlamalari, bakimdan sorumlu kurulus ve/veya birim bilgileri, aracin daha 6nce tescillendigi diger iilkeler, imalat y1li,
varsa AK/OTIF referanslar yer alir (Yo6netmelik md. 15). Yoénetmeligin “rehin ve haciz islemi” baglikli 18. maddesi uyarinca
yetkili mercilerin bir demiryolu aracina rehin veya haciz konulmasina dair yazili olarak Bakanliga bildirimde bulunmalari
halinde s6z konusu aracin sicil kayitlarina haciz ve/veya rehin serhi konulur. Demiryolu araglarindan rehin ve/veya haczin
kaldirilabilmesi i¢in yetkili merciler tarafindan Bakanliga bildirimde bulunulmasi gereklidir.

% Kerim Atamer, Gemi ve Ugak Ipoteginin Hukuksal Temelleri, (1st edn, Oniki Levha 2012), 25.
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imtiyazli alacaklara ve bazi alacaklilarin sahip oldugu ve tescil ettirdigi uluslararasi
teminatlarin icrasina iliskin kurallari diizenlemistir. Ayrica alacaklarin, bor¢lunun
temerriidii halinde bagvurabilecekleri hukuki yollar (Liiksemburg Protokolii md.
VII-VII) belirlemis; bor¢lunun iflas1 halinde alacaklinin bagvurabilecegi birbirine
alternatif {i¢ yol (Liiksemburg Protokolii md. IX) 6ngériilmiistiir. Internet iizerinden
uluslararast teminatlarin tescil edilmesine olanak taninmis; tescil sistemini
denetleyen ve OTIF, UNIDROIT ve iiye devletlerce atanan temsilcilerden olusan bir
otorite (Supervisory Authority) ihdas edilmistir (Liiksemburg Protokolii md. XII).
Liikksemburg Demiryolu Protokoli’niin XXV. maddesinde akit devletlere, kamu
hizmetlerine tahsis edilmis demiryolu araglarinin harigte tutulmasi igin beyanda
bulunma yetkisi taninmistir. Diger bir ifadeyle, Protokole taraf olan devletler, kamu
hizmetlerine tahsis edilmis demiryolu araglarinin Protokol’iin kapsami disinda
tutulmasi i¢in Protokole ¢ekince koyabilirler. Liiksemburg Demiryolu Protokolii’niin
Ongordiigli sistemin, demiryollarima yapilacak yatirimlari artiracagi ve leasing
piyasasini canlandiracagi ifade edilmistir*'.

Uzay Malvarliklarina Ozgii Konulara Dair Protokol (Protocol on Matters
Specific to Space Assets) 2012 yilinda Berlin’de yapilan diplomatik konferans
sonucunda kabul edilmistir?. Uzay endistrisinin ihtiyaglar1 dikkate alinarak
hazirlanan Protokol’de ayrica uzay faaliyetlerinin kamu hizmeti boyutu da dikkate
almmistir®®, Uzay malvarligi kapsamina, uydular; uzay istasyonlar1; uzay modiilleri;
uzay kapsiilleri; uzay araglar; uzay firlatma araglari; telekomiinikasyonlar,
navigasyonlar, gozetleme de dahil ylikleme istasyonlart donanimi; uzay araglarinin
veya istasyonlarmin pargalart girmektedir. Uzay Protokoli ile uzay malvarliklari
lizerine bu malvarliklariin temini i¢in veya finansmani i¢in kredi veren kuruluslar
lehine uluslararasi teminat sistemi kurulmus; Protokole taraf olan biitiin devletlerde
alacaklilarin bu teminati icra etmeleri saglanmistir.

Madencilik, Tarim ve Insaat Techizatina Ozgii Konulara Dair Protokol’iin
(Protocol on Matters Specific to Mining, Agriculture and Construction Equipment-
MAC Protocol), hazirliklart 2019 yilinda UNIDROIT tarafindan tamamlanmuistir.
MAC Protokolii, madencilik, tarim ve ingaat techizatlar iizerinde saticilar, leasing
verenler veya miilkiyeti muhafaza kaydiyla satig yapanlar lehine teminatlarin tescil
edilecegi bir uluslararasi elektronik tescil sistemi ihdas etmistir*.

4 European Commission Brussels, 11.6.2013 COM(2013) 349 final 2013/0184 (NLE) Proposal for a Council Decision on
the approval, on behalf of the European Union, of the Luxembourg Protocol to the Convention on International Interests in
Mobile Equipment on Matters specific to Railway Rolling Stock, adopted in Luxembourg on 23 February 2007 Explanatory
Memorandum.

4 file:///C:/Users/Casper/Desktop/Cape%20Town/Secured%20Transactions.html (23.12.2019).

4 http://www.unidroit.org/engllish/conventions/mobile-equipment/conference2012/useful%20documentation/flyer-e.pdf
(26.2.2020).

4 file:///C:/Users/Casper/Desktop/Cape%20Town/Secured%20Transactions.html (23.12.2019).
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O halde Cape Town Konvansiyonu esas alinarak, havayolu ve demiryolu tasimada
kullanilan araglar; uzay malvarliklari; tarim, madencilik ve insaat iglerinde kullanilan
taginir donanimi igin uluslararasi teminatlarin ihdasi i¢in 6zel protokoller yapilmustir.
Protokollerin kapsamina giren tagimnir donanimi agisindan protokoller, Cape Town
Konvansiyonu ile birlikte uygulanacaktir. Cape Town Konvansiyonu’nun 6. maddesine
gore, eger Konvansiyon ile Protokol arasinda herhangi bir ¢eligki varsa Protokol esas
almacaktir. Protokoller ile s6z konusu nakliye araglarini veya teghizati leasing veren,
miilkiyeti muhafaza kaydiyla satan veya bu araclarin temininde finansman saglayan
alacaklilarin, borgluya karst korunmasi igin bir sistem ihdas edilmistir. Diger bir
ifadeyle, alacaklilar “uluslararasi teminat” adiyla demiryolu ve havayolu nakliye
araglarina; uzay malvarliklaria; tarim, madencilik ve insaat islerinde kullanilan
taginir donanimina iliskin haklarini tescil edebilme olanagini elde etmistir.

V. Tiirk Hukukunun Cape Town Konvansiyonu ve Hava Araci Protokolii
ile Uyumlastiriimasi icin Yapilan Diizenlemeler

Cape Town Konvansiyonu, i¢ hukukla ¢elisen hiikiimlere sahip oldugundan bu
celiskileri gidermek amaciyla bazi adimlar atilmustir. i¢ hukuktaki bazi hiikiimlerin
Konvansiyon ve Hava Araci Protokolii ile uyumlastirilmas: amaciyla [IK’nin yam
stra 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’na birer madde eklenmistir. Tiirkiye,
Konvansiyonu ve Hava Araci Protokolii’nii onayladiktan sonra 2014 yilinda 6518
say1l1 Kanun® ile {IK’ya bir madde eklenmistir*’. {IK’nin ek 2. maddesine gére:

Ek Madde 2- (Ek: 6.2.2014-6518/2 md.) Tiirkiye Cumhuriyeti adina 16.11.2001
tarihinde Cape Town’da imzalanan ve 10.3.2011 tarihli ve 6192 sayili Kanunla
onaylanmas1 uygun bulunan “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararas1 Teminatlar
Hakkinda Sozlesme” ve “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararast Teminatlar
Hakkinda Sézlesmeye iliskin Hava Aract Donamimma Ozgii Konulara Dair
Protokol” cercevesinde, “Tasmir Donamim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar
Hakkinda S6zlesme”nin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarini kullanan giivence lehtar1 ve 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda haklarin1 kullanan sarth satic1 veya kiralayan, herhangi bir yarg: karar1
aranmaksizin, hak sahibi oldugunu gosteren ve Sivil Havacilik Genel Midiirligii
tarafindan diizenlenecek tescil belgesiyle Ankara Icra Dairesine bagvurarak, tercih
ettigi hakkin yerine getirilmesini talep edebilir. Talep iizerine icra miidiirii tarafindan
baskaca herhangi bir arastirma yapilmaksizin, hak sahibi lehine lizerinde giivence

4 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun No. 6518, Kabul Tarihi: 16.2.2014, RG
19.2.2014/28918.

% [iK’ya eklenen ek 2. madde hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cigdem Yazici, ‘Cape Town Konvansiyonu ve Protokolii
Cergevesinde Icra ve iflas Kanunu’na Eklenen Ek Madde 2 Hiikmiiniin Degerlendirilmesi’, Sivil Havacilik Hukukunda
Giincel Gelismeler Sempozyumu, Editérler Havva Karagoz/Kazim Sedat Sirmen/Bilge Erson Asar, MEF Universitesi 27
Subat 2018, (Oniki Levha 2019), 239, 246-255.
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tesis edilen nesnenin zilyetligi veya kontroliiniin devrine iliskin karar verilir ve karar
bor¢luya teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren li¢ is giinii i¢inde bor¢lu taraf, bu
emri yerine getirmezse icra miidiirli, S6zlesme’nin anilan 8 inci ve 10 uncu maddeleri
gercevesinde geregini yerine getirmesi i¢in almis oldugu karar1 Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigiine gonderir. Bu madde geregince Icra Dairesince yapilan islemler
nedeniyle, 492 sayili Harglar Kanununun hiikiimlerine gore 10.000 Tiirk Lirasi
maktu har¢ diginda herhangi bir vergi, resim ve har¢ alinmaz. Harg ve giderler, talep
edene aittir. Icra Dairesince, Sozlesme ve Protokol cercevesinde yapilacak is ve
islemler ile takibe iligkin esas ve usuller Adalet Bakanlig1 ile Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

[IK’nin ek 2. maddesinde yargr karar1 aranmaksizin teminat sahibinin dogrudan
Ankara icra dairesine bagvurabilmesi i¢in teminat sahibinin sadece Cape Town
Konvansiyonu’nun 8(1)(a) maddesi ile 10(1)(a) maddesinde diizenlenen haklarim
kullaniyor olmasi gerekmektedir. S6z konusu hiikiimler uyarinca teminat sahibine
tanman haklar sunlardir:

- Kendisi lehine iizerinde gilivence tesis edilen herhangi bir nesnenin zilyetligini
veya kontroliinii elde etmesi (md. 8/1-a),

- Akit devletlerin yaptig1 beyanlar sakli kalmak kaydiyla sézlesmeyi feshederek
s0zlesmenin iligkin oldugu herhangi bir nesnenin zilyetligi veya kontroliiniin
almmasi (md. 10/1-a).

Ayrica [IK’nin ek 2. maddesinde Ankara icra dairesine verilen yetki, kesin
yetkidir’. O halde kural olarak icra daireleri, yetkili olup olmadiklarini resen dikkate
alamazken* [TK’nin ek 2. maddesinde belirlenen Ankara icra dairesinin yetkisi kesin
oldugundan icra dairesi kendiliginden yetkili olup olmadigini inceleyecektir®. Ankara
icra dairesine yetki verilmesinin sebebinin, Sivil Havacilik Genel Miidiirligii’niin
Ankara’da olmasi ve alacaklilarin tim iglemleri Ankara’da yapmasimin onlara
kolaylik saglamasi oldugu ifade edilmistir®.

[iK’nin ek 2. maddesi, sadece Hava Araci Protokolii’niin uygulama alanina giren
tasinir donanimini kapsamaktadir. Tiirkiye’nin, Liiksemburg Protokolii’nli, Uzay
Malvarliklar1 Protokolii’nii veya MAC Protokolii’nii onaylamas1 halinde yine 1iK’ya
ek 2. maddeye istinaden islem yapilamayacaktir. Ciinkii IIK’nin ek 2. maddesinde
acikea Sivil Havacilik Genel Mudiirliigli tarafindan diizenlenecek tescil belgesiyle
Ankara Icra Dairesine basvurulmasindan soz edilmistir.

4 Yazici, (n 46) 249.

#  Baki Kuru/Ramazan Aslan/Ejder Yilmaz, lcra ve Iflas Hukuku Ders Kitabt, (28 th edn. Yetkin 2014), 117; Baki Kuru,
Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, (3 rd edn, Yetkin 2019), 81; Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/
Muhammet Ozekes, lcra ve Iflas Hukuku Ders Kitabt, (6th edn, Oniki Levha 2013), 92.

4 Yazict, (n 46) 249-250.
3 Yazicl, (n 46) 249-250.
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[IK’nin yan1 sira hava araglan ile ilgili 6zel bazi diizenlemeler yapilmistir.
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan 2014 yilinda Gayrikabil-i Riicii
Sicilden Terkin ve Ihra¢ Talebi Yetki Formu nun (IDERA) Kayda Alinmasina, Iptal
Edilmesine ve Icrasina Iliskin Talimat (SHT-IDERA Rev.02) hazirlanmistir® . SHT-
IDERA Talimati’nin ekinde IDERA (Irrevocable De-registration and Export Request
Authorization) yani Gayrikabil-i Riicu Sicilden Terkin ve Thrag Yetki Talebi Formu
yer almaktadir. SHT-IDERA Talimati’nda 2017 yilinda bazi degisiklikler yapilmistir.

Ayrica 2012 yilinda 6353 sayili Kanun’un®? 15. maddesi ile 2929 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu’na 68A maddesi eklenmistir. Bu maddeye gore:

Tiirkiye Cumbhuriyeti adina 16.11.2001 tarihinde Cape Town’da imzalanan
ve 10.3.2011 tarihli ve 6192 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Tasinir
Donanim Uzerindeki Uluslararast Teminatlar Hakkinda Sézlesme” ve “Tasinir
Donanim Uzerindeki Uluslararas1 Teminatlar Hakkinda Sézlesmeye iliskin Hava
Araci Donanimma Ozgii Konulara Dair Protokol” ile kanunlarm aym konuda
farkli hiikkiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklar “Tasinir Donamimi
Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Sozlesme” ve “Tasinir Donanim
Uzerindeki Uluslararas1 Teminatlar Hakkinda Sozlesmeye iliskin Hava Araci
Donanimina Ozgii Konulara Dair Protokol” esas alinur.

SU http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/mevzuat/sektorel/talimatlar/2017/SHT-IDERA.pdf (1.1.2020).
2 Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun Numarasi: 6353, Kabul

Tarihi 4.7.2012, RG 12.7.2012/28351.
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[iK’ya ve 2929 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’na eklenen bu maddeler
sayesinde Tiirkiye, 20 Ekim 2014 tarihinde OECD tarafindan Cape Town Indirim
Listesi kapsamina alinmistir. Boylece hava aract finansmani saglamay1 arzu eden
Tiirk sivil havacilik sirketleri, Cape Town Konvansiyonu’na taraf olan devletlerin
ihracat kredi kuruluglarmm indirimli primlerinden yararlandirilacaklardir®.

Cape Town Konvansiyonu ve bu Konvansiyona ek Protokoller finansal kiralama ve
faktoring sirketlerini yakindan ilgilendirmektedir. Nitekim Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketleri Birligi, 31 Temmuz 2013 tarihinde Tiirkiye Disinda Yerlesik
Kigsilerin Tiirkiye'de Yerlesik Kisilere Yapacaklar: Finansal Kiralama Islemlerine
Ait Finansal Kiralama Sézlesmelerinin Tesciline Iliskin Genelge’yi®> yayimlamistir.
Genelge’nin 5. maddesine gore, finansal kiralama s6zlesmesinin terkini Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan tutulan sicilde yapilir.
Tasinir Donamim Uzerinde Uluslararas: Teminatlar Hakkinda Sézlesmeye Iliskin Hava
Araci Donamimina Ozgii Konulara Dair Protokol kapsamina giren durumlarda terkinin
yapilabilmesi i¢in Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli’nden alinan ve terkinin yapildigini
tevsik eden bir belgenin olmasi gerekmektedir. Genelge’nin 6. maddesi uyarinca
bagvurularla ilgili olarak yurt disindan temin edilecek belgelerin ilgili iilkenin yetkili
makamlarinca ve Tiirkiye’nin o iilkedeki konsoloslugunca veya kisaca “Apostille
Konvansiyonu” olarak anilan Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldwimas: Hakkinda Konvansiyon hitkiimlerine gore onaylanmis olmasi; bagvuruya
belgelerin noter onayl Tiirkge terciimelerinin de eklenmesi sarttir.

3 OECD Secretariat Sector Understanding on Export Credits for Civil Aircraft Cape Town List of States Qualifying for the
Reduction of the Minimum Premium Rates Referred to in Article 36 of Appendix II of the ASU For Official Use Last
Updated 30 August 2018: http://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/documents/oecd-export-credits-prevailing-cape-
town-list-asu.pdf (29.12.2019); Ulkemiz Cape Town Sézlesmesi Indirim Listesine kabul edilmistir, 20 Kasim 2014: http://
web.shgm.gov.tr/tr/s/4419-cape-town-sozlesmesi-indirim-listesi (1.1.2020); Mustafa Tolga Tiimoglu, ‘Sivil Havaciligin
Milletleraras1 Ozel Hukuk Boyutu Cape Town Konvansiyonu’na Genel Bakis’, (2015) 13(148) Legal Hukuk Dergisi,
151-154; Melek Kiling Konuk, ‘Cape Town Konvansiyonu ve Hava Araci Protokoliine Genel Bakis’, Hava Hukuku
Sempozyumu, Editérler Hasan Tahsin Fendoglu/Banu Sit Kosgeroglu, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi 15 Aralik
2016, 81, 89-90.

5 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin, Tiirkiye’nin, OECD Cape Town Indirimler Listesine kabul edilmesine iliskin
agiklamasi soyledir: Ulkemiz Cape Town Sozlesmesi Indirim Listesine kabul edilmistir. 20 Kasim 2014: Tiirkiye
Cumbhuriyeti, OECD tarafindan 20 Ekim 2014 tarihi itibariyle Cape Town Sozlesmesi indiriminden yararlanabilen tilkelerin
yer aldig1 Cape Town Sozlesmesi Indirim Listesi’ne kabul edilmistir. Ulkemizin Cape Town Indirim Listesi’ndeki iilkeler
arasinda yer almaya baslamasi sayesinde, ihracat kredi kuruluslari vasitasiyla hava araci finansmani saglamay1 arzu eden Tiirk
havacilik sirketleri, Cape Town Sozlesmesine taraf iilkelerin ihracat kredi kuruluslarinin indirimli asgari prim oranlarindan
faydalanma hakkini elde etmislerdir. Bu listeye girebilmek igin, talepte bulunan iilkelerin, kapsami ve igerigi Havacilik
Sektorii Memorandumu (Aircraft Sector Understanding-ASU) belgesinde belirlenmis olan iilke raporunu tamamlamalari
sarttir. S6z konusu raporun, hukuki goriis vermeye yetkili en az bir hukuk biirosu tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu galigma OECD tarafindan degerlendirilmektedir. Bu siire¢ kapsaminda Genel Miidiirliigiimiiz 01.04.2013 tarihinde SHT-
IDERA Talimatimi gikarmig, 09.07.2014 tarihinde bu Talimatin revizyonunu yaymlamistir. Ayrica uygulamada yasanan
sorunlart gidermek ve sektoriimiize kolayliklar saglamak amaciyla 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununa 04.07.2012
tarihinde “Oncelikle uygulanacak hiikiim” bashkli 68/A maddesinin ve 2004 sayil icra ve Iflas Kanununa “Ek Madde
2” hiikmiiniin eklenmesi saglanmistir. Genel Miidirliigiimiiziin, sektoriimiiziin katkilartyla yaptigi bu diizenlemeler ile
uygulamanin bagimsiz Hukuk biirosu tarafindan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiine (OECD) iletilmesi neticesinde,
Ulkemiz 20 Ekim 2014 tarihi itibariyle “Cape Town Sézlesmesi” indiriminden yararlanabilen iilkelerin yer aldigi Cape
Town Sézlesmesi Indirim Listesine kabul edilmistir. Boylelikle firmalarimiza daha diisiik maliyetle hava araci finansmani
saglama imkani olusturulmustur. Kamuoyuna saygiyla duyurulur. (http://web.shgm.gov.tr/tr/s/4419-cape-town-sozlesmesi-
indirim-listesi 1.1.2020).

3 https://www.fkb.org.tr/Sites/1/upload/files/Cross-Border-Genelgesi-258.pdf (1.1.2020).

1407


http://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/documents/oecd-export-credits-prevailing-cape-town-list-asu.pdf
http://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/documents/oecd-export-credits-prevailing-cape-town-list-asu.pdf
http://web.shgm.gov.tr/tr/s/4419-cape-town-sozlesmesi-indirim-listesi
http://web.shgm.gov.tr/tr/s/4419-cape-town-sozlesmesi-indirim-listesi
http://web.shgm.gov.tr/tr/s/4419-cape-town-sozlesmesi-indirim-listesi
http://web.shgm.gov.tr/tr/s/4419-cape-town-sozlesmesi-indirim-listesi

istanbul Hukuk Mecmuasi 78/3

Sonug¢

Cape Town Konvansiyonu ve bu Konvansiyona ek Protokoller ile hava araglari,
demiryolu araglari, uzay malvarliklari; madencilik, tarim ve insaat islerinde
kullanilan teghizat tizerinde biitiin akit devletlerde gecerli bir uluslararasi teminat
sistemi olusturulmustur. Ayrica teminatlarin tescil edilecegi ve elektronik ortamda
tutulacak olan bir Uluslararast Sicil ihdas edilmistir. Uluslararasi teminatlar ve bu
teminatlarin Uluslararasi Sicile tescili sistemiyle, s6z konusu araglarin ve techizatin
alimi i¢in kredi veren veya bunlari leasing yapan veya miilkiyeti muhafaza kaydiyla
ya da vadeli olarak satanlarin, bor¢lunun temerriidii veya iflas etmesi halinde
alacaklarini oncelikle almalarina olanak saglanmistir. Konvansiyon ve Protokoller,
teminatli islemlerde teminat sahiplerinin ulusal hukuklarin farkli hiikiimlerinden
kaynaklanan ve dzellikle alacaklarint 6ncelikli olarak almalarinin 6ntindeki engelleri
ortadan kaldirmustir. Akit devletlere, uluslararasi teminatlar1 tanima ve bu teminatlara
istinaden iilkelerinde icrai iglem yapilmasini kabul etmek yikimlaliigi getirilmistir.
Bununla beraber akit devletlere Konvansiyon’un bazi hiikiimlerine ¢ekince koyma
hakki tanimnmustir. Nitekim Tiirkiye, Tiirk mevzuati uyarinca taginir donanimi tizerinde
uluslararas1 teminata nazaran Oncelige sahip olan haklara ve teminatlara oncelik
verecegini; uluslararasi teminatlarin, devlet kurumlarinin tagmir donanimina verilen
hizmetlerden dolay1 alacaklarini etkilemeyecegini; mahkeme kararina baglanmis
alacaklarin yani sira devletin vergi vb. alacaklarindan dogan haklarinin uluslararasi
teminatlara nazaran onceligini koruyacagini bildirmistir.

Cape Town Konvansiyonu ve Konvansiyona ek Protokollerin, hava araglari,
demiryolu araglari, uzay malvarliklari, madencilik, tarim ve insaat islerinde
kullanilan teghizatin temin etmek isteyen sirketlerin maliyetlerini azaltacagi;
leasing sozlesmelerine konulan alt leasing yapilmasina iliskin kisitlamalar1 ortadan
kaldiracagi ve boylece leasing alanin elini rahatlatacagi; bilet maliyetlerinin diisecegi;
ulagim sektoriine yeni araglarin ve teghizatin girmesi saglayacagi diistiniillmektedir®®.
Tasima araglari ve techizat satan veya leasing veren veya bunlarin temininde
kredi saglayan kuruluslar, zaten yaptiklar1 sozlesmelere istedikleri hiikiimleri
koydurmaktadirlar. Teminat sahiplerinin haklarmin riichanl olarak elde etmesinin
Cape Town Konvansiyonu ve Protokollerle saglanmasiyla teminat sahipleri icra
hukuku agisindan da imtiyazli bir konum kazanmis olmaktadirlar. Bununla beraber

% Cape Town Konvansiyonu ve Hava Aract Onay Kanunu’na iliskin gerekcede ifadesini bulan bu diisiince i¢in bkz. Taginir
Donanim Uzerindeki Uluslar arasi Teminatlar Hakkinda S6zlesme ve Bu Sozlesmeye iliskin Hava Araci Donanimina Ozgii
Konulara Dair Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Digisleri Komisyonu Raporu
(1/904), Dénem 23, Yasama Y1li 5, (S. Sayist: 622), s. 2.
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akit devletlere taninan bazi hiikiimlere ¢ekince koyma hakkinin’’, Cape Town
Konvansiyonu’nun ve bu Konvansiyona ek Protokollerin biitiin akit devletlerde ayni
sekilde uygulanmasini engelleyebilecegini unutmamak gerekir.

Cape Town Konvansiyonu ve bu Konvansiyona ek Hava Araci Protokoli,
Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye, Cape Town Konvansiyonu ve Hava Araci
Protokolii’nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in 2012 yilinda Sivil
Havacilik Kanunu'na 68A maddesini; 2014 yilinda [IK’ya ek 2. maddeyi eklemis
ve boylece teminat sahibinin bazi1 haklar1 acisindan mahkeme karar1 aranmaksizin
dogrudan Ankara icra dairesine basvurma olanagini saglamustir. i¢ hukukun, Cape
Town Konvansiyonu ve Hava Aracit Protokolii ile uyumlastirilmasi i¢in atilan bu

57 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Cape Town Sozlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Belge Depo
Edilirken Mezkiir Sozlesmeye iliskin Olarak Yapilan Deklarasyonlar
(i) Form No 1(Madde 39(1)(a) kapsaminda yapilan ézel katilim deklarasyonu)
Tiirkiye Cumhuriyeti, iflas takibati kapsaminda olsun ya da olmasin, Tiirk yasalarina gore bir nesne tizerindeki teminata
nazaran oncelige sahip olan veya ileride dncelige sahip olacak, kayitli uluslararasi teminat sahibine esdeger her tiirlii rizaya
bagl olmayan haklarin veya teminatlarin (Cape Town Sozlesmesi’nin 40. maddesinin uygulanacagi bir hak veya teminat
hari¢ olmak tizere), kayitli uluslararasi teminata nazaran yasada 6ngériilen oranda oncelige sahip olacagini deklare eder.
(ii) Form No. 4 (Madde 39(1)(b) kapsaminda yapilan ozel katilim deklarasyonu)
Tiirkiye Cumhuriyeti, Sozlesme’deki hi¢ bir hususun, kendisinin veya herhangi bir Devlet kurulusunun herhangi bir
hiikiimetlerarasi kurulugun veya diger 6zel bir kamu hizmetleri tedarik¢isinin, Tirkiye Cumbhuriyeti yasalari uyarinca
dogrudan s6z konusu nesneye veya bagka bir nesneye dair verilen hizmetler nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, herhangi
bir Devlet kurumuna, kurulusa veya tedarikgiye bor¢lu olunan meblaglarin 6denmesini teminen, mezkar nesneyi baglama
veya alikoyma hakkini etkilemeyecegini deklare eder.
(iii) Form No. 6 (Madde 40 kapsaminda yapilan katilim deklarasyonu)
Tiirkiye Cumhuriyeti, her tiirli hava araci nesnelerine iliskin olarak asagida siralanan rizaya bagl olmayan hak veya
teminat kategorilerinin, S6zlesme uyarinca uluslararasi bir teminatmis gibi tescil edilebilecegini ve bu sekilde muamele
gorecegini deklare eder.
a. Bir mahkeme kararmin kismen veya tamamen yerine getirilmesini saglamak amaciyla, bir hava araci nesnesinin
haczedilmesine izin veren mahkeme emri tedarik etmis olan kisinin haklari, ve
b. Bir devlet kurulugunun vergi veya yapilmamis diger 6demelere iligskin rehin veya diger haklar1.
(iv) Form No 8 (Madde 50 kapsaminda yapilan deklarasyon)
Tiirkiye Cumbhuriyeti, 50(2). maddenin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, S6zlesme’nin veya Protokol’iin uygulama
alanina giren her tiirlii nesneye iliskin olarak, S6zlesme’nin ve Protokol’iin Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan i¢ islem sayilan
herhangi bir isleme uygulanmayacagini deklare eder.
(v) Form 13-A (Madde 54(2) ¢ercevesinde yapilan zorunlu deklarasyon)
Tirkiye Cumhuriyeti, Sozlesme ¢ercevesinde alacaklinin bagvurabilecegi her tiirlii yasal yolun, Konvansiyonun ilgili
hiikmiinde agik¢a mahkemeye miiracaat edilmesi gerektigi sart kosulmadik¢a mahkemede dava agilmadan ve mahkeme
izni olmadan icra edilebilecegini deklare eder.
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Hava Araci Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Belge Depo
Edilirken Mezkiir Protokole iliskin Olarak Yapilan Deklarasyonlar
(i)Form No. 19(Madde XXX(1) ¢er¢evesinde Madde VIII e iliskin olarak yapilan katilim deklarasyonu)
Tirkiye Cumhuriyeti madde VIII’i uygulayacagini deklare eder.
(ii) Form No. 21 (Madde XXX(2) ¢ercevesinde, Madde X a iliskin olarak mezkiir maddenin tamamen uygulanacagina dair
yapilan katilim deklarasyonu)
Tiirkiye Cumbhuriyeti, madde X’un tamamini uygulayacagini ve madde X(2)’de yer alan zaman limitini belirlemek
amactyla kullanilacak is giintin sayisi, S6zlesme’nin 13(1)(a), (b) ve (c) maddelerinde belirtilen kanun yollarma (hava araci
nesnelerinin ve degerlerinin korunmasi; hava araci nesnelerinin zilyetlik, kontrol veya muhafazasinin ele gegirilmesi; ve
hava araci nesnesinin hareket etmesinin engellenmesi) iliskin olarak on (10) takvim giiniinden, Sézlesme’ nin 13(1)(d)-(e)
maddelerinde belirtilen kanun yollarina (hava aract nesnelerinin kiraya verilmesi veya ondan elde edilen gelirin idaresi ve
hava araci ekipmanlarinin satilarak gelirin paylastirilmas) iligkin olarak ise otuz (30) takvim giiniinden fazla olmayacagini
deklare eder.
Tiirkiye Cumhuriyeti, madde XI’de yer alan A Alternatifinin her tiirlii iflas takibatinda biitiiniiyle uygulanacagini ve madde
XI(3) bakimindan mezkdr alternatife iliskin bekleme siiresinin altmig (60) takvim giinii olacagini deklare eder.
(iv) Form No 26 (Madde XXX(1) ¢ercevesinde Madde X111 e iliskin olarak yapilan katilim deklarasyonu)
Tiirkiye Cumhuriyeti, Madde XII'yi uygulayacagini deklare eder.
(v) Form No. 27 (Madde XXX(1) ¢ercevesinde Madde X111 e iliskin olarak yapilan katilim deklarasyonu)
Tirkiye Cumhuriyeti, Madde XIII'yi uygulayacagini deklare eder.
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adimlarin, Anayasa ve AIHS ile giivence altina alinan adil yargilanma hakk: ile
AIHS’e ek 1 Numarali Protokol’{in 1. maddesiyle diizenlenen miilkiyet hakkini ihlal
edip etmedigi ise iizerinde durulmasi gereken énemli bir sorun teskil etmektedir. Zira
mahkeme karar1 olmaksizin icra dairesine bagvurularak yapilacak haciz ve haczi
takip edecek satis islemleri agisindan adil yargilanma hakkinin yani sira miilkiyet
hakkinin ihlal edildigi iddialar1 giindeme gelebilecektir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conlflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.
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