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TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN iHTiYACI

¢e

THE FINANCING NEEDS OF TERRORIST ORGANIZATIONS

Miicahit DIZMAN?

Oz

Terorizm ilk ortaya ¢iktigindan beri insanligi tehdit eden sorunlar arasinda yer almistir. Ancak
giintimiizde bu durum kontrol edilemez bir noktaya dogru ilerlemekte olup tiim insanlig tehdit eder hale
gelebilecek diizeyde endiseleri beslemektedir. Terorizmi dnlemek igin ilk olarak finansman kaynaklarimin
kesilmesi gerekmektedir. Bu konu hakkindaki bilimsel ¢alismalar incelendiginde, terorizmin finansman
kaynaklarina yonelik ¢alismalarin sinirli oldugu anlasimistir. Bu sebeple yapilan bu ¢alismada, terérizmin
finansman kaynaklarina yonelik detayli bir alanyazin sunulmasuun yam sira teror érgiitlerinin finansmana
sahip olmast hususu ile varliklarini siirdiirebilmeleri arasindaki iliski cesitli yonleriyle tartisilmaktadir. Nitel
arastirma tekniklerinin tercih edildigi ¢calismayla, terérizmin finansman kaynaklarimin ¢esitlerinin ¢ok fazla
oldugu ve giin gectik¢e daha fazla yontemin giin yiiziine ¢ikacagr anlasimistir. Ayrica teror orgiitlerinin
finansman kaynaklarimin kesilmesine yénelik atilacak bir advmin varliklarina yonelik dogrudan bir tehdit
olusturdugu ¢ikarimina ulasimistir. Sonug olarak, terérizmi destekleyen finansman kaynaklarinin kesilmesi,
terdr orgiitlerinin eylemlerini sekteye ugratmasimin yani sira varliklarin dogrudan tehdit edecektir.

Anahtar Kelime: Teror, Terorizm, Terorizmin Finansmanmi, Terorizmin Finansman Kaynaklari,
Terorizmin Finansmaniyla Miicadele.
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Abstract

Terrorism has been among the problems that have threatened humanity since it first emerged. Today,
however, this situation is moving towards an uncontrollable point and raises concerns that it may become a
threat to all humanity. In order to prevent terrorism, it is first necessary to cut off the sources of financing.
When scientific studies on this subject are examined, it is understood that studies on the financing sources of
terrorism are limited. For this reason, in this study, in addition to presenting a detailed literature on the
financing sources of terrorism, the relationship between the fact that terrorist organizations have financing
and their ability to maintain their existence is discussed in various aspects. Through the study, in which
gualitative research techniques were preferred, it has been understood that there are many types of financing
sources of terrorism and that more and more methods will come to light day by day. In addition, it has been
concluded that any step to be taken to cut off the financing sources of terrorist organizations poses a direct
threat to their existence. As a result, cutting off the sources of financing that support terrorism will not only
disrupt the actions of terrorist organizations but also directly threaten their existence.

Keywords: Terror, Terrorism, Financing of Terrorism, Sources of Financing of Terrorism, Combating
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1. GIRIS

Insanoglunu uzun zamandir tehdit eden en &nemli sorunsallar arasinda terdrizm yer
almaktadir. Terdrizmin artis gosterdigi bir lilkede veya bolgede, giivenligin etkin sekilde
saglandigindan s6z etmek miimkiin degildir. Haliyle bu durum, insanlarin mutsuz, huzursuz ve
iimitsiz duygulara sahip olmasina yol agmaktadir. Bu sebeple insanoglunun bulundugu her yerde
terérizme ait unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve bunun kalic1 hale getirilmesi énemlidir. Terorizmi
onlemek amaciyla bircok calisma yapilmaktadir. Bunlar arasinda fiili olarak askeri gii¢ kullanma
hususu en basta gelmektedir. Buna istinaden yasalar araciligiyla terér eylemlerinin azalmasina
yonelik caydirict diizeyde yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak biitiin bunlara nazaran terérizm

etkisini stirdiirmektedir. Bu durum, terérizmle miicadele konusunda farkli perspektif ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir.

Teror orgiitleri oncelikle ideolojik bir baglantiya ihtiya¢ duymaktadir. Bu ideolojik kapsam,
orgiit elemanlarinin bir araya gelmesini saglamaktadir. Bir araya gelen orgiit elemanlari, eylemsel
yonlerini gelistirebilmek i¢in finansmana ihtiya¢ duymaktadir (Schmid, 2023:4). Ciinkii ideolojik
motivasyonun siireklilik kazanmasi icin eylemsel kabiliyetin kazanilmasi sathasinin gegilmesi
gerekmektedir. Yani etkinligini kanitlamak isteyen teror orgiitlerinin, elde ettikleri finansman ile silah
ve mithimmat alarak eylem gerceklestirebildiklerini ispat etmeleri gerekmektedir. Bu sayede
eylemsel kabiliyet kazanabilmektedirler. Bu noktaya kadar gelisebilen teror orgiitii, ulusal diizeyde
eylemlerini gerceklestirmekten ziyade uluslararasi konjonktiirel diizeni etkileyecek eylemlere
yonelmektedir. Bu kapsamda yerel diizeyde elde ettigi finansman kaynaklar yetersiz kalacaktir. Bu
sebeple daha biiylik organizasyon haline gelebilmek i¢in farkli ¢esitlerde finansman destekleri
bulmasi gerekmektedir. Bu noktada finansman kaynaklarini ¢esitlendirebilen terdr orgiitii, kiiresel bir
orgiit haline gelerek uluslararas: diizeyde genis ¢apli eylemler gergeklestirebilmektedir (Shapiro,
2013:11-23). Bu noktaya kadar gelisen terdr oOrgiitleri artik kiiresel bir sorun haline gelmis olup
engellenmesi de oldukca zorlagir. Buradan anlasilacagi iizere, terdrizme herhangi bir sekilde saglanan
finansman destegi, insanlig tiimiiyle zor duruma sokacak ciddi sorunlar meydana getirmektedir. Bu
yiizden terorizmle miicadelede finansman kaynaklarina yonelik yapilacak ¢aligmalar kritik 6neme
sahiptir.

Ter6rizmin finansmanina yonelik kiiresel diizeyde bir¢ok tilkenin kendine has tanimlamasi
mevcuttur. Ancak Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2000 yilinda ortaya konan tanim énemli bir
yere sahiptir (Gardner, 2007:325). Bu tanim, Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sézlesme (TFODS) nin hazirlanmasinda temel alindi81 i¢in uluslararasi gegerlilige sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu tanimda terdrizmin finansmani; “sahislar tarafindan hangi
amacla yapilirsa yapilsin bir ulusa korku salmak, bir devletin kurumsal yapilarini bir seylere
zorlamak, sivil vatandagslara zarar verecek hareketlerle tehditte bulunma eylemleri ve benzerlerini
gergeklestirmek amaciyla bilerek veya kazara finansman destegi saglamak™ seklinde
tanimlanmaktadir (Zenginkuzucu, 2021:3-5).

Terdrizmin finansman kaynaklarinin tespit edilebilmesi i¢in dncelikle teror 6rgiitiiniin arsivsel
bilgileri elde edilerek, “neden finansmana ihtiya¢ duymaktadir?” sorusuna cevaplar aranmalidir.
Ciinkii teror yapilar1 sadece eylemsel degil devamliligini saglamak, elemanlarini elinde tutmak veya
silah-mithimmata sahip olmak amaciyla finansal destege ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda bir terér
orgiitii ile kesintisiz sekilde miicadeleye girilecekse 6ncelikle hakkinda elde edilen bilgilerin eksiksiz
bir sekilde kategoriler halinde arsivlenmesi gerekmektedir. Bu durum miicadelenin rasyonel tarafinin
giiclenmesine fayda saglayacaktir (Freeman ve Ruehsen, 2013). Arsivlemenin bir diger faydasi, teror
orgiitliniin ne gibi faaliyetler yaptigina dair ilk glinden itibaren kiimelenmis bilgilere sahip olunmasini
saglamasidir. Bu bilgiler teror 6rgiitiiniin hareket kabiliyetine dair tahminler ortaya konulabilmesinin
yani sira finansmana neden ihtiya¢ duyabilecegi konusunda da fikir olusturulmasina yardimci
olacaktir.
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Bilinmektedir ki terdr oOrgiitleri toplumlarin aksayan yonlerinden faydalanarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica giinlimiizde devletler tarafindan desteklenerek giiclendirilen veya rakip
devletlere kars1 kullanilabilecek yipratma araci olarak ortaya ¢ikarilan birgok terdr orgiitii mevcuttur
(Cam ve Coskun, 2022:63). S6z konusu unsurlarin engellenmesi elbette kolay degildir. Genis
perspektifli ve kamu katilimli ¢alismalar serisi gerekmektedir. Bu kapsamda askeri unsurlara/kolluk
kuvvetlerine ve yasal diizenlemelere destek olunmasi amaciyla terérizmin finansmaniyla miicadele
hakkinda bilimsel ¢aligmalarin sayisinin artirilmast 6nemsenmektedir.

Calisma, terorizmle miicadele c¢alismalarina, finansman kaynaklarinin engellenmesi
perspektifinden yaklagsmaktadir. Bu kapsamda nitel arastirma yontemleri ile terdrizmin finansman
kaynaklar1 hakkinda literatiirde yer alan 6nemli belgeler taranmis olup icerik analizi teknigi ile analiz
edilerek ¢aligmaya aktarilmistir. Caligma kapsaminda terdr Orgiitlerinin finansman ihtiyacinin ne
denli 6nemli oldugu ortaya konmaya ¢alisilmistir. Terdr orgiitleri agisindan finansman kaynaklarinin
varliksal agidan 6nemli oldugunu ortaya koyan bu calismada, terdrizmin finansman kaynaklariyla
miicadele etmenin terdrizmle miicadele etmekle esdeger diizeyde oldugu savunulmaktadir. Ozetle,
teror Orgiitlerinin finansman kaynaklar1 engellenirse varliklar1 tehdit edilmekle birlikte giicleri
zayiflatilabilir. Bu sayede terorizmin 6niine gegmek i¢in yeni bir firsat ortaya ¢ikabilir.

2. TARIHSEL SUREC

Tarihsel siirecte gergeklesen terdr ve terdrizm olaylarinin sayisi oldukea fazladir. Bazilarindan
bahsetmek gerekirse, dini motifli ter6r orgiitii olarak adlandirabilecegimiz ilk yapinin Sicariler oldugu
diisiiniilmektedir. Orgiit adin1 “hanger” anlamima gelen “sica” kelimesinden almaktadir. Romalilarin
zulmiine kars1 miicadele edebilmek amaciyla kuruldugu diisiiniilen Sicariler, Kudiis bolgesinde
birgok yapiya zarar vermisglerdir (Katilmis vd., 2022:878). Baska bir 6rnekte, Julius Cesar’in Brutus
ve isbirlikgileri tarafindan katledilmesi, Roma nin yikilmaya giden siirecini baglatmistir. Islamiyet
doneminde ise Hz. Muhammed’den sonra gelen {i¢ halife suikast sonucu oldiiriilmiistir (Kiitiikeii,
2022:115). Bu suikastlarin sonucunda Islamiyet’te mezhepler donemi baglamistir. Hasan Sabbah’in
kurup yonettigi “hashasi” adiyla bilinen oOrgiit, Biiyilk Selcuklu Devleti’nin en 6nemli veziri
Nizamiilmiilk’ii suikast sonucu Oldiirmesinden birka¢ hafta sonra Meliksah’in siipheli Sliimiiyle
devletin ¢okiis siireci baglamistir (Lockhart ve Tiiliicii, 2006:226). 13’{incii yiizy1l doneminde Fransiz
hegemonyas1 altinda olan Sicilya’da meydana gelen bir ayaklanmada yaklasgitk 8 bin insan
oldiiriilmiistiir (Vassilis, 2011:35). 1605 yilinda Guy Fawkes Plot ve arkadaslar1 Ingiliz Parlamento
binasina bombali saldir1 diizenleyerek Kral James’i dldiirmeye c¢alismiglardir (Sharpe, 2005:6).
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun varisi Franz Ferdinand’m Saraybosna’ya yaptig1 bir gezi
esnasinda suikast sonucu 6ldiiriilmesi, Birinci Diinya Savasinin en 6nemli sebebini olusturmaktadir
(Giinaydin, 2014:6). Ikinci Diinya Savasi esnasinda ise Nazi Almanya’smin Yahudilere kars:
uyguladigi soykirim politikasi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin demokrasiyi yayma ve elde
tutma amaciyla giristigi Vietnam Savasi, bunlardan ayr1 olarak Cezayir Bagimsizlik Savasi, Filistin-
Israil Savaslar1 da terdr ve terdrizmin tarihsel siirecinde yerini almistir. Son dénemde terdrizm
olaylar1 arasindaki en 6nemli ve bir¢ok ¢alismanin doniim noktasi olan konu ise 11 Eyliil 2001°de
terdristler tarafindan kagirilan iki ugagin ABD Diinya Ticaret Merkezine ¢arparak yaklasik 4 bin
insanin dliimiine sebep olmasidir (Leach, 2003: 76).

Terdr kelimesinin kdkeni “korkudan titreme” anlamina gelen Latince “ferrere” kelimesine
dayanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’na gore “yildiri, korkutma ve tedhis” kavramlar ile eslestirilen
teror kelimesi, ayrica “siddet, siyasal siddet ve anargi” ifadeleriyle de yakin anlamda
kullanilmaktadir (Bilgin vd., 2019: 209). Toplum arasinda durumun vahametine ve tiiriine gore
“korkutma” veya “vazge¢irme” anlamlarinda kullanilan terdr kavrami, ortaya ¢ikardigi panik havasi,
yarattig1 endise ve meydana getirdigi kaos ile amaclarina ulasmay1 hedeflemesi yoniiyle terérizmle
0zdes bir anlam kokiine sahiptir. Bu konuda Wilkinson (1974:9), “psikolojik harp” faktorii izerinden
yapilacak bir degerlendirmede, terdr ve terérizm kavramlarinin birebir ortiistiigiinii ifade etmektedir.
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Teror ve terdrizm kavramlari hakkinda yiizden fazla tanimlama ¢alismasi yapilmis olup heniiz
uluslararasi kabul gérmiis bir tanima ulagilamamistir (Schmid ve Jongman, 1988:1). Bu durumun
onemli sebeplerinden biri, iilkelerin kendi giivenlik konjonktiirlerine ve ¢ikarlarina gore terdr
tanimlamalar1 kabul etmesidir. Ancak uluslararasi ve ulusal diizeyde ¢esitli gevrelerce kabul gormiis
baz1 tanimlamalardan bahsetmekte fayda vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu (TMK)’nda terorii su sekilde tanimlanmaktadir:

“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢
teskil eden eylemlerdir”.

2001 tarihli Birlesik Kralllk TMK’sinda terér tanimina, “devletin veya halkin belirli
kesimlerinin sahsina ya da malina dogrudan siddet kullanarak zarar verilmesi” seklinde yer
verilmisken, Fransa’nin TMK’sinda durum daha genel degerlendirilerek, “kamu diizeninin herhangi
bir sekilde bozulmasi amaciyla islenen her tiirlii eylem” terér olarak ifade edilmistir. Bu
tanimlamalarin yani sira kapsayici bir tanim da ABD’ye aittir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD’de
yasalasan TMK ’ya gore teror; “insan hayatini ve sivil toplumu herhangi bir karara zorlamak amaciyla
tehdit edilmesi ve hiikiimetin uygulamalarina miidahale etme amaciyla siddete basvurulmasi”
seklinde tanimlanmistir (Nuhoglu, 2022:5). Kanada Devleti resmi kaynaklarina gore terér, “suc
sayilan siyasi, dini, ideolojik amaglarla toplumu sindirmek veya hiikiimeti eylemsizlige zorlamak
amaciyla 6ldiirme, agir yaralama veya temel hizmetleri, tesisleri veya kamusal sistemleri kesintiye
ugratma adina yapilan ya da yapilmasi tehdidinde bulunulan eylemlerdir” (Bahargicek vd., 2021:3).

Almanya’da mevcutta kabul edilmis bir terdr tanimlamasit yoktur. Alman Ceza Kanunu’nda
dogrudan terdr suguyla iliskili net ifadeler yer almamaktadir. Ancak islenen fiiller amag itibariyle
Anayasaya uygun sekilde olsa da diizeni bozmaya yonelik olmasi durumunda terdér sucu olarak
yorumlanabilmektedir. Ispanya Ceza Kanunu’nun 571 inci maddesi “Anayasal diizene ve toplumsal
barisa karsi islenen” eylemleri terdr olayr seklinde degerlendirmektedir. Italya Ceza Kanunu’nda
“demokratik diizeni yikacak nitelikte” eylemler terdr niteliginde degerlendirilmektedir. Portekiz Ceza
Kanunu’nda ise, teror, “ulusal ¢ikarlarin tehlikeye sokulmasi, devletin kurumlarinin ¢esitli sekillerde
isleyis diizenlerinin bozulmasi, kamu kurumlarinin ¢esitli amaglara ulagsmak icin zorlanmasi ve
iilkenin fertleri ya da gruplarinin tehdit edilmesi” gibi durumlarla ifade edilmektedir (Firat, 2010: 14-
28).

Terorizm kelimesini kavramsal nitelikte ilk olarak Edmund Burke kullanmistir. Terdrizm bir
ideolojinin kendisi degildir. Karmasik bir olgu olmasi sebebiyle tanimlamasini yaparken keskin
ifadeler kullanmak zordur (Martin, 2017:51). Daha ¢ok ideolojinin sistemli bir sekilde siddete
doniistiiriilmesi ve cesitli hedeflere ulasmak icin aragsallastirilmasidir. Onemli bir terdrizm
aragtirmacisi olan Yayla (1990:339), ter6rizm hakkinda su ifadeleri kullanmaktadir: “Bir ideoloji, bir
doktrin hatta sistematik bir fikir degildir. Terorizm bir yontem, taktik, strateji ve hatta bir savag
bicimidir.” Ozellikle tammda gecen “terdrizm bir savas bicimidir” ifadesine dikkat cekmek
gerekirse, ter0rizm klasik savas tekniklerinin modernize edilmis uyarlamasi niteligindedir. Bu
baglamda terdrizm, bir doktrinden &te strateji, yontem veya arag olarak degerlendirilebilmektedir.

Demokrasinin hiikiim siirdiigli glinlimiizde terérizmden zarar gormemis iilke neredeyse
yoktur. Terorizmin savas dahil devletlerarasi uzlagsma saglanamadig1 durumlarda, yipratma veya
savas araci olarak kullanildigina dair gesitli goriisler mevcuttur. Terdrizm bir¢ok yoniiyle evrensel
olarak degerlendirilebilmektedir (Altug, 1987:48) ve bu boyutuyla degerlendirildiginde devletlerin
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savas ile elde edemediklerini terérizm ile elde etme cabasinda olduklari goriisii savunulabilir.
Uluslararasi diizeni idare edenler, diinya savaslarindan sonra ulus devletlerin kurulmasina onciiliikk
ederken giiniimiizde terérizmi kullanarak bu devletlerin boliinmesini desteklemektedir.

Terorizm kavraminin tarihsel siirecinde Birinci Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti
tarafindan hazirlanmis olan “Terdrizmi Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi”, terdrizmin kiiresel
diizeyde etkili olan bir olguya doniistiigliniin ilk kayith ibaresidir (Tekel, 2015:1355). Sozlesme
yiirlirliige girmemis olsa da kavramsal agidan terdrizm c¢alismalarinda 6nemli yer teskil etmektedir.
Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin imzalanmasi, terdrizm igin ikinci
onemli doniim noktasidir (Ergil, 1992). Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin iceriginde, belirli
istisnalar disinda devletlerin birbirine saldirmasini veya baski kurmasini engelleyecek hiikiimler yer
almaktadir. Bu sebeple modern sdmiirge diizeninin diimenini birakmak istemeyen devletler, terdrizmi
aparat olarak kullanmaya ¢alismaktadir.

Terorizm c¢aligmalarina 6nemli katki sunan Rapoport (2006: 47), terdrizmi 4 doneme ayirmak
suretiyle incelemeyi tercih etmistir. Bunlar;

e 1880 - 1920 (Birinci donem)
e 1920 — 1940 (ikinci dénem)
e 1940 - 1979 (Ugiincii donem)

e 1979 — Giiniimiiz (Dordilincli donem) seklindedir. Baska bir ¢aligmada Simon ve
Benjamin (2001:5) ise, 3 evrede ele almis olup bunlar;

e 1993 yilinda Diinya Ticaret Merkezine gerceklestirilen saldirilar (Birinci evre),
e 1995 yilinda Pasifik Bolgesinde sivil havaciliga yonelik saldirilar (ikinci evre),

e 1998 yilinda Dogu Afrika Biiyiikelgiligi'ne yonelik saldirt (Ugiincii evresi),
seklindedir.

1970’1i yillardan sonra etkisini artiran terdr oOrgiitleri, silah ve mithimmat olanaklarim
gelistirmenin yani sira teknolojiden yararlanarak fon transferleri konusunda da kendini gelistirmistir.
Uluslararasi diizeyde fon transfer yontemlerini her donem giincellestirerek yasal mevzuatlar1 veya
devletlerin elektronik sistemler araciligiyla dnleme c¢abalarini by-pass etmeyi basaran teror orgiitleri,
varliklarmi siirdiirmenin yani sira giiglerini de zaman icerisinde artirmiglardir. Oyle ki Irak Sam Islam
Devleti (DAES)’nin isgal ettigi bolgelerde toplumsal diizen kurup devletlesme goriintiisii vermeye
caligmasi bu duruma verilebilecek 6nemli 6rnekler arasindadir (Elemanya, 2023:64) .

1999 tarihli TFODS, 10 Ocak 2000 tarihinde BM’ye taraf devletlerin imza siirecine agilmustir.
Imza siirecinin hizlanmasina sebep olan 11 Eyliil saldirilar1, terdrizmin finansmani konusunun énemli
bir konu oldugunu tiim diinya devletlerine gostermistir. Bu saldirilardan sonraki bir ay igerisinde
Tiirkiye dahil olmak iizere neredeyse tiim iilkeler TFODS’yi imzalamistir (Eren, 2013:1245). Ayrica
ABD hiikiimeti, terérizmin finansmaninin énlenmesi tizerine BM ile yaptig1 yogun isbirliginin yani
sira Finansal Suclar1 Engelleme Agi gibi onemli aragtirma gruplart kurmustur. Bu kapsamda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (28 Eyliil 2001) biinyesinde alinan 1373 sayili karar ile
“terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi”, temel bir konu haline gelerek, ayr1 bir aragtirma komisyonu
kurulmasi kararlagtirtlmistir. Bu kararla, BM’ye iiye devletlerin terorizmin finansmanini 6nleme
konusunda ulusal mevzuatinda yapmasi gereken diizenlemeler ve BM biinyesinde yapilacak
anlagmalara taraf olma ylikiimliligiiyle ilgili kararlar alinmistir BM’nin bu kararlarla ter6rizmin
finansmanimi Onlenmek i¢in ulusal ve uluslararasi mevzuat diizenlemelerinin hazirlanmasini,
gelistirilmesini ve yasalagmasini gerekli gordiigii anlagiimaktadir (Norton ve Chadderton, 2016:19).
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ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 terérizmle miicadelede tiim diinya agisindan yeni bir
sayfa agmistir. Clinkii iilkeler, organize ve sinirlar1 asan bir terérizm tehdidinin varligiyla tanigsmistir
(Phillips, 2021:410). Bu donemde terdrizm, uluslararasi terérizm ve kiiresel terdrizm kavramlariyla
anilmaya baglanmistir. Saldirilar, terérizmle uluslararasi diizeyde isbirligiyle miicadelenin kaginilmaz
oldugunu ortaya ¢ikarmakla birlikte ortak bir miicadele siirecinin yiriitiilmesi siireclerini de
baslatmistir (Saracli, 2007).

Giliniimiizde BM’ye iiye olan devletlerin birgogunun taraf oldugu Mali Eylem Gorev Giicii
(Financial Action Task Force, FATF), 11 Eyliil’e kadar sadece “su¢ gelirlerinin aklanmas1” ya da
“karaparanin aklanmas1” olarak ifade edilen suglarla miicadele etmistir (Zabunoglu ve Sénmez,
2023:104). Ancak yasanan saldirilardan sonra uluslararasi terérizmle miicadele edebilmenin ilk
yolunun terdrizme saglanan finansman kaynaklariin kesilmesi oldugu anlasilmistir. Bu baglamda
FATF (2023:7), saldirilardan yaklasik bir ay sonra 31 Ekim 2001’de temel gorevleri arasina “
terorizmin finansmaninin 6nlenmesi” konusunu da dahil etmistir. Bu baglamda 2004 yilina kadar
toplam 9 Ozel Tavsiye karar1 yayinlayan FATF, 2012 yilina kadar bu tavsiyeler vasitasiyla terdrizmin
finansman kaynaklarma yonelik iilkelere tavsiyeler vermistir. Ancak bu 9 Ozel Tavsiye, 2012 yilinda
yapilan diizenleme sonrasi sug gelirlerinin/karaparanin aklanmasini 6nlemek i¢in var olan 40 Tavsiye
kararinin igerigine dahil edilerek suan halihazirda 40 Tavsiye kararinda yer alan kararlar 1g1g1nda hem
su¢ gelirleri/karapara aklanmasi hem de terdrizme saglanan finansman kaynaklariyla miicadele
edilmektedir (Rose, 2018:13).

FATF’1in yani sira uluslararas: diizeyde; BM, BMGK, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi,
Egmont Grubu, Wolfsberg Grubu, Basel Bankacilik Denetleme Komitesi, Interpol, Europol, Diinya
Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu, ulusal diizeyde ise; Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK) ve
Mali Suclar Arastirma Koordinasyon Kurulu, terérizmin finansmaniyla miicadele iizerine gesitli
caligmalar yiiriitmektedir.

3. TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN iHTiYACI

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesi konusu bir iilkenin mevcudiyetinin korunmasi agisindan
kritik dneme sahiptir. Ciinkii teror orgiitleri ve elemanlar1 finansal agidan destek bulmaya devam
ettikleri bir lilkede varliklarini sonlandirmazlar. Aksine finansal altyapilarini kurabildikleri bir tilkeyi
kendilerine iis olarak benimserler (Go, 2015:273). Fon transferi hususunda 6grenen orgiit niteliginde
kendini gelistirerek mevcut teknoloji ve toplumsal diizeni yakalayan terdr orgiitleri, gizli hareket
edebilme konusunda 6nemli 6l¢iide gelismislerdir (Canalp, 2022:282). Bu bakimdan fon transferi
takibiyle elde edilen veriler, terdrist saldirilarin gerceklesme zamanini 6grenmenin yani sira
terdristlerin izlerinin siiriilebilmesi i¢in de dnemli ipuglar1 barindirir.  Yani fon transferlerinin takip
edilmesi sayesinde teror Orgiitii elemanlarinin, kim ve nerede olduklar1 veya ne is yaptiklarini
ogrenmek miimkiindiir (Raphaeli, 2010:60).

Teror eylemlerinin maliyetlerinin diisiik oldugu algis1 hakimdir. Ancak bu degerlendirme,
terOr Orgiitiinlin biitiinline degil sadece tek bir eylemine odaklanmaktadir. Oysaki terdr eylemi
meydana gelmeden 6nce eylem noktasina kadarki sliregte hangi asamalarin ve ihtiyaclarin oldugu,
bir terdr eyleminin arka planinda 6nemli bir biitceye gereksinim duyuldugunu gostermektedir
(Chadderton ve Norton, 2016:12). Bu sekilde bir bakis agisi, terdr orgiitlerinin uzun yillardir yliksek
miktarlarda finansman elde etmek i¢in harcadiklari ¢abanin sebebini ac¢iklamaktadir. Yani teror
orgiitleri, finansmaninin ¢ogunu terdr eylemi gerceklestirmek i¢in degil gerceklestirilecek eylemin
arka planin1 hazirlamak, eylemlerinin siirekliligini saglamak ve orgiitlenmesini giliglendirmek igin
harcamaktadir.

Teror orgilitlerinin varligini saglamak ve siirdiirmek haricinde temel hedefleri arasinda kazang
elde etme yoktur. Teror orglitlerinin finansman saglamadaki temel hedefi, elde edilen finansmanin
biiytlikliigiine gore Orgiitsel bir strateji belirleyerek eylemler gergeklestirmektir (Santos ve Laksmi,
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2016:20). Finansman miktar1 ¢ok olan terdr orgiitiiniin stratejik yapisinin degismesi ve eylemlerinin
siddetinin artmasi kacinilmazdir. Teror orgiitleri, finansman olanaklar1 ve eylem kabiliyetleri ile
dogru orantili siddette terdr eylemi gergeklestirebilmektedir. Yani bir terdr orgiitii finansal olarak ne
kadar biiylikse o kadar genis capli etkisi olan eylemleri diizenleme tehdidine sahiptir.

4. YASADISI FAALIYETLERDEN SAGLANAN FINANSMAN KAYNAKLARI

Teror eylemlerini gergeklestirmek isteyen oOrgiitler, ilk ortaya c¢iktiklarindan itibaren yasadisi
yontemlere bagvurarak varliklarini siirdiirmiislerdir. Bu anlamda ter6r orgiitlerinin yasadist sekilde
elde ettikleri finansman kaynaklari 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu bdliimde terdr orgilitlerinin
yasadis1 yontemlere bagvurarak finansman elde ettigi durumlar incelenmektedir.

4.1. Uyusturucu Ticareti

Uyusturucu ticareti, uluslararasi diizeyde etki alani en genis sug tiiri olup terér orgiitlerinin
de Onemli finansman kaynaklari arasindadir (Nunes ve Singh, 2018:68). Bazi arastirmalarda
uyusturucu ticareti ile ‘narkoterdrizm’ kavrami benzer anlamda kullanilsa da Giil’e (2017) gore,
narkoterdrizm ¢ogunlukla uyusturucu kacakeilar ile terdr orgiitleri arasindaki baglantilara odaklanir.
Ayrica uyusturucu ticaretinden kazanilan para, bir drgiitiin narko terdrist sinifinda degerlendirilmesi
icin yeterli degildir.

1970’11 yillarda ABD, terdr orgiitlerinin uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelirlere karsi etkin
bir miicadele baslatmistir (Shelley, 2020). 11 Eyliil saldirilarindan sonra El-Kaide teror orgiitiiniin
finansmanini uyusturucu ticaretinden sagladigina yonelik tespitler, terdrizmin finansmani1 konusunu
On plana ¢ikarmistir (Agkaya vd., 2022:23). Bunun benzeri bir¢ok aragtirma yapilmis olup uyusturucu
ticaretinden elde edilen yiiklii miktarda gelirin teror orgiitlerinin finansmaninda kullanildigir bazi
iilkelerde tespit edilmis ve haberlere konu olmustur.

Gilinlimiizde pragmatizmin yarattig1 toplumsal degisim ve ekonomik gerceklikler birbiri ile i¢
ice gegmis haldedir. Bu sebeple teror orgiitlerinin yasadisi finansman kaynaklar1 arasinda uyusturucu
ticareti ilk siralarda yer almaktadir. Bu durum aynm1 zamanda terdr oOrgiitlerinin yapisalliginda da
gortiilmektedir (Clarke, 2016:2). Milenyum 6ncesi milliyetgilik ve etnik motifli terdr orgiitleriyle
sonraki donemin dini motifli teror rgiitlerinin sayis1 ve siddeti kiyaslandiginda aralarinda belirgin
farklarin oldugu gériilmektedir. Ozelikle gecmise nazaran son dénemde dini motifli drgiitlerin siddet
etkisi yiiksek eylem kapasiteleri, uluslararasi sistemi tehdit eder hale gelmistir. Yani giiniimiizde teror
orgiitlerinin insani degerlerden 6nemli 6lciide uzaklastigi goriilmektedir (Attah, 2019:7). Bunun
sonucu olarak, insani degerlerden uzaklasan terdr orgiitlerinin, uyusturucu ile insanlar1 zehirlemenin
sorumsuzlugunu goz ardi etmesi hususu anlamlandirilmaktadir.

Ter6rizmin finansmaniyla miicadelede onemli orneklerden birisi, Kolombiya’da faaliyet
gosteren Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC) ve Kolombiya Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN)
terdr Orgiitlerinin uyusturucu iiretim ve ticaretinin engellenememesidir. Miicadele esnasinda goz ardi
edilen husus, terérizmin finansmani kesilmedigi siirece terdr Orgiitlerinin giiclinde eksilme
olmamasidir. FARC’1n sadece uyusturucu faaliyetlerinden yillik 1 milyar dolar civari finansman elde
ettigi diistiniilmektedir (Cook, 2011:28). Yiiksek finansal kaynaklar sayesinde teknolojik techizatlarla
donatilan terdristler, resmi giivenlik giiclerine karsilik verebilecek kabiliyeti kazanmaktadirlar.
Ayrica sadece askeri miicadele baglaminda degerlendirmek, eksik bir bakis agis1 sunmaktadir. Ciinkii
yiiksek finansal kaynaklara erigebilen terdr orgiitleri, dnemli statiide veya egitim seviyesi yiiksek
kisileri, rlisvet, santaj veya tehdit ve benzeri yontemlerle etkisi altina alabilmektedir. Yani terérizmin
finansal varliklart arttik¢a etki alani da artmaktadir. Giinlimiizde teror orgiitlerinin finansal olarak
yasadig siire¢ Tiirkiye icin de gecerlidir. Teror orgiitii Partiya Karkerén Kurdistané (PKK), finansal
desteginin biiyiilk bir bolimiinii uyusturucu kagak¢iligindan saglamaktadir. PKK, ulusal ve
uluslararasi organizasyonel yapisi sebebiyle uyusturucunun dagitimi i¢in ¢ok uygun bir altyapiya
sahiptir (Akinci, 2021:281).
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4.2. Silah ve Miihimmat Kacakc¢ihigi

Tarihsel silire¢ igerisinde degerlendirildiginde, ekonomik getirisi en yiiksek ve sug
sebekelerinin en ¢ok tercih ettigi yontemlerden birisi, silah ve mithimmat kagak¢iligidir. Finansman
saglamak amaciyla silah ve mithimmat kagakeiligi yapan teror oOrgiitleri, sadece gelir saglamak
amaciyla degil ayn1 zamanda eylemlerini gergeklestirmek ve giivenligini saglamak i¢in son teknoloji
techizatlar1 bu sekilde elde edebilmektedir (Saidi ve Prasad, 2015). Baska bir ifadeyle teror orgiitleri,
bu yontemle gelir elde etmenin yani sira satin almayi planladiklari silah ve mithimmatlar1 daha kolay
elde etmektedir.

Silah ve mithimmat kagakgilig ile terérizm arasinda 6nemli bir baglant1 vardir. Giiniimiizde
teror orgiitleri arasinda etki alan1 yiiksek olan orgiitler, uluslararasi sekilde hareket kabiliyetine sahip
olanlardir. Baglant1 aglar1 uluslararasi diizeyde genis olan terdr oOrgiitleri tarafindan silah ve
mithimmat kagak¢iligina aracilik etmek veya bizzat gerceklestirmek cazip bir finansal kaynak
olmaktadir. Silah ve miithimmat kagakcilifi Ozellikle catigsmalarin yogun oldugu ve savas
hareketliliginin olabilecegi donemlerde artis gostermektedir. Mali altyapilarini uyusturucu
kacake¢iligi ile giiclendiren terdr Orgiitleri, silah ve mithimmat kagakgiligr icin devletlerle, askeri

organizasyonlarla veya organize suc¢ Orgiitleriyle isbirligi saglayabilmektedirler (Hernandez,
2013:45).

4.3. Haracg ve Fidye Toplanmasi

Terorle iliskili kigiler tarafindan, tehdit, santaj, baski veya insan kagirma yontemleriyle harag
veya fidye toplanarak terérizme finansman saglanabilmektedir. Harag¢ ve fidye toplama faaliyetleri,
terérizme finansman saglanmasinin yani sira devlet otoritesine karsi yapilmis bir eylem olarak da
degerlendirilmektedir (Bozkurt ve Taspinar Boz, 2020:76). Devletler, vatandaslarinin giivenligini
saglamakla mesuldiir. Bu sebeple tehdit edilerek veya kacirilarak vatandaslarin hara¢ veya fidye
o0demesine maruz kalmasi, devlet otoritesini sarsmaktadir. Bu durumun yasandigi bolgelerde halkin
kargasa ve giivenlik endisesi yasamas1 kaginilmaz bir durumdur.

Kisilerin hara¢ veya fidye vermesi genellikle karsilarindaki orgiite kars: hissettikleri korku,
baski veya kacirilmis yakinlarindan kaynaklanmaktadir (Giirel, 2015:22). Harag veya fidye olaylar
genellikle zengin is insanlarinin kamu otoritesi tarafindan yeterince korunamadigi bolgelerde
meydana gelmektedir. Terdr Orgiitlerinin hara¢ veya fidye topladigimin somut haberleri toplum
nezdinde korku ve endige yaratmaktadir. Hatta bazi durumlarda terér orgiitii herhangi bir baski
kurmadan olusturdugu psikolojik etki sayesinde bir bolgeyi diizenli sekilde haraca
baglayabilmektedir. Zira terdr Orgiitleri, zengin is insanlarmmin aile fertlerini kagirarak ihale
yolsuzluguyla dogrudan nakit para alinmasina veya terdr orgiitiine aktarilmasina varan eylemlerde
bulunabilmektedir (Giirser, 2003:9). Ornegin Isve¢ Yiiksek Mahkemesi, 6 Haziran 2023’te PKK’ya
destek amaciyla harag toplayan ve ¢esitli gasp olaylarina karigan bir sahsi, terdrizmin finansmani
sucunu igslemekten 4 buguk yil hapse mahkiim etmistir (Altuntas, 2023). Halep’te PKK’nin harag
topladig1 gerekgesiyle esnaflarin eylem yapmasi da bu duruma verilebilecek 6rnekler arasindadir
(Koparan ve Ozcan, 2022).

4.4. insan Ticareti ve Gogmen Kacak¢ilig

Insan ticareti ve gdgmen kacakgiligi kavramlari birbirinden farkli eylemleri ifade etmektedir.
Insan ticareti, bir insanmn zorla kagirilmas1 veya baski uygulanarak kéle vasiflar igerisinde esya
niteliginde kazang getirici bir sekilde kullanilmasidir (Arslan, 2004:23). Go¢men kagakgiligi ise, bir
insanin vatandasliginin olmadigi veya sinir disi edildigi bir iilkeye yasa dis1 yontemlerle taginmasi,
sokulmasi ve yerlestirilmesi eylemlerini ifade etmektedir (Gliglii, 2020:221). Tiirk Hukuk Sisteminde
gdemen kacakc¢iligi sugunun bazi istisnalari vardir. Islenen sugun dogrudan dogruya “ticari kazang
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amaciyla islenmesi” hususu ile “teror maksadiyla baz1 kisilerin iilkeye sokulmasini”
ayristirilmaktadir. Bu sayede ekonomik, politik ve benzeri sorunlardan dolay1 iilke degistirmek
isteyenlerin ve bu hususta yardimei olanlarin hiikkmii farklidir (Yurtcan, 2016:9). Bu konudaki
hukuksal igtihatlarin ortaya ¢ikmasinin sebebi, PKK teror 6rgiitiiniin Avrupa yapilanmasindaki tespit
edilen gogmen kagakeiligr ve insan kagakciligi faaliyetleridir (Yesiltas vd. 2019). Ayrica Arap
Baharindan sonraki siiregte can giivenligi ve yeni bir hayat arayisi igerisinde olan milyonlarca insan
gde¢men durumuna diismiistiir (Ocal ve Atasever, 2021:47).

Insan ticareti ve gd¢men kagakg1l181 birgok sekilde birbiri i¢ine gegmis halde terdr drgiitlerine
fayda saglayabilmektedir. Gilinlimiizde terdr Orgiitleri bir¢ok iilkenin sinir giivenligini tehlikeye
atacak sekilde bolgesel etkilere sahiptir. Bulunduklar1 bolge ve komsu iilkelerdeki insanlarin sinirlar
arasi kacak gecis yapmak i¢in bolgeyi tehdit eden terdr orgiitiiyle bilingli veya bilingsiz sekilde irtibat
kurmas1 kaginilmazdir (Ocal ve Atasever, 2021:47). Bu baglamda teror orgiitii tiyeleri kendilerini
gocmen kacgakgisi kimligiyle gizleyerek, kacak gecis talebinde bulunan insanlar1 zorla kacirip fuhus
ve benzeri sekilde esya niteliginde ticarete konu edebilir ki bu durum gé¢men kacakeiliginin sebep
oldugu insan ticaretidir. Bu durum Avrupa’ya yapilan go¢ hareketlerin de siklikla karsilasilan bir
durumdur (Medet, 2023).

Teror orgiitleri tanmirliklarii artirmak igin uluslararasi hareket kabiliyeti elde etmeyi
onemsemektedir. Bu baglamda terdr orgiitleri, tilkeler arasi uyusturucu ve silah kagakeiligi yaptigi
araglarla aynm sekilde insan ticareti ve gé¢men kacak¢iligi da yapabilmektedir (Baltaci ve Sakar,
2021:4). Ayrica kendi orgiit elemanlarinin bagka tilkelerde yasamlarini siirdiirmesi ve orgiitiin tilkeler
arasi eylem yapabilme kabiliyetini korumasi acisindan gd¢men kacakgiligi organizasyonuna ve
rotasina sahip olmayir onemsemektedirler. Bazi durumlarda teror orgiitleri gogmenler vasitasiyla
baska tilkelere sizabilmektedir. Bu sayede kimliklerini uzun siire gizleyerek daha etkili saldirilar
yapabilme olanag: elde etmektedirler. Ornegin 13 Kasim 2022°de Taksim’de gergeklestirilen terdr
saldirisinin faili olan Ahlam Albashir adli terérist, Suriye tizerinden go¢gmen kagakciligi yontemiyle
geldigini itiraf etmistir. Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan hazirlanan iddianamede, bu sahis
ve yardimcist Bilal el-Hacmaus’un PKK/YPG’nin istihbarat eleman1 olarak gd¢menlerin arasina
karigarak Tiirkiye’ye gonderildigi ifade edilmektedir (Tekes ve Yesildal, 2023).

4.5. Hirsizlik, Soygun, Gasp ve Sahtecilik

Hirsizlik, soygun, gasp ve sahtecilik suglariyla elde edilen gelirlerin bir terdr orgiitiiniin
stirekliliginde ¢ok biiyiik etkisi yoktur. Ancak terdr oOrgiitleri kurulus donemlerinde kiigiik
yapilanmalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her bir su¢ alaninda gelismisligi olan sug sebekeleri bir araya
gelerek elde ettikleri gelirleri, teror orgiitleri igin tageron eylemlerde destek saglayarak veya dogrudan
ekonomik desteklerle kullanabilmektedir. Bu suglart isleyen ufak c¢apli orgiitlerin organizasyon
yapilar1 kiigiimsenmemelidir. Ciinkii terdr orgiitleri dogrudan sivillerin arasma karisgamadigi
durumlarda bu orgiitleri, propaganda faaliyetlerinde, hara¢ ve fidye eylemlerinde, uyusturucu
ticaretinin minimal Ol¢eklerde yapilabilmesinde, sinir kacakciligiyla gelen dirlinlerin iilke ici
ticaretinde veya gogmen kacakciligi ya da insan ticareti ile iilkeye getirilenlerin konsolide edilmesi
gibi bir¢ok durumda taseron olarak kullanabilmektedir. Dolayisiyla hirsizlik, soygun, gasp ve
sahtecilik suglariyla ilgilenen organize sug yapilar1 dogrudan veya dolayl sekilde teror 6rgiitlerine
finansman saglayabilmektedir (Shelley, 2020:8).

Teknolojik araglarin gelismesiyle hirsizlik amaciyla kisisel bilgiler ¢alinarak banka hesaplari
bosaltilabilmektedir. Ayrica elde edilen kisisel bilgiler vasitasiyla kisiler santaj ve tehditlere maruz
kalarak finansal kayba ugrayabilmektedir. Kisinin sahip oldugu varliklarin zorla elinden alinmasi
durumunda ise bu durum soygun veya gasp olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica terdr
orgiitlerinin birincil elemanlar1 ya da iliskili oldugu kisiler vasitasiyla belgede sahtecilik yontemleri
de finansman ve ¢esitli lojistik destekleri yaratmak i¢in kullanilabilmektedir (Bozkurt ve Taspinar
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Boz, 2020:76). Oregin kamuoyu tarafindan hendek/cukur/barikat operasyonlar: siirecinde
Hakkari’nin Yiiksekova ilgesinde PKK’l1 teroristlerin etkisiz hale getirildigi yerlerde ambulans, ev
ve saglik merkezlerinden ¢alinan ¢ok sayida ilag, elektronik cihaz ve ¢esitli insaat malzemeleri ele
gecilmistir (Anadolu Ajansi, 2016b). Bu durum terdr orgiitlerinin siklikla bagvurdugu yontemlerden
olup gilinlimiizde diger suglarla birgok iligskiyi de icinde barindirmaktadir.

4.6. Akaryakit Kacak¢ihigi

Akaryakit kagakeiligi, cogunlukla akaryakit fiyatlarinin veya vergilerinin yiiksek oldugu
iilkelerde gerceklestirilir. Ulkenin en dnemli ekonomik gdstergelerine etki eden petrol ve dogalgaz
gibi trilinlerin yasadisi sekilde satisindan ortaya c¢ikan fonlar ¢esitli yontemlerle terdr orgiitlerini
finanse edilebilmektedir (Deniz, 2011:98). Ayrica giiniimiizde Ortadogu’nun bazi bdlgelerinde
yasanan olaylar gostermistir ki terdr orgiitleri bazi durumlarda tehdit ettikleri veya isgal ettikleri
bolgelerdeki dogal kaynaklar1 ele gecirerek finansal yoniiyle degerlendirebilmektedir. Yakin Dogu
ve Korfez Askeri Analizler Enstitiisii INEGMA) Arastirma Direktorii Theodore Karasik’in DAES’in
kontrol ettigi bolgelerdeki petrolii sattigina yonelik iddiast konu hakkinda verilebilecek 6nemli
ornekler arasindadir (Kurtaran, 2014). Ancak birgok Orgiitiin bu siireci koordine edebilmesi ve
ekonomik kaynak olusturmasi konusu tartismali olup devlet destegi olmadan bunu yapabilmelerinin
zor oldugu yoniinde goriisler cogunluktadir (Barzoukas, 2017).

4.7. Degerli Maden Kacake¢iligr

Degerli maden kagakeiligi, devlet otoritesinin zayif oldugu iilkelerde ortaya cikan teror
orgiitleri tarafindan yapilmaktadir. Devlet sistemlerinde ortaya ¢ikan zaaflardan faydalanan terdr
orgiitleri, iilkenin igerisinde yer alan degerli maden kaynaklarini ve ticaretini terdrist yontemlerle ele
gecirerek uluslararasi sisteme sokabilmektedir (Giillik, 2019:1838). Elde edilen gelir, terdr
orgiitiiniin giiclenmesi ve devlet otoritesi tizerindeki tahakkiimiiniin artmasi i¢in kullanilabilmektedir.

Afrika 6zelinde bir inceleme yapildiginda teror yapilanmalarinin maden kaynaklarinin ortaya
ciktig1 bolgelerde yogunluk gosterdigi gozlemlenmektedir (Duman ve Celik, 2021:90). Bu durum
teror oOrgiitlerinin varliklarini saglamak ve giiclendirmek icin 6zellikle bu bolgeleri tercih ettiklerini
gostermektedir. Clinkii Afrika’da ¢ikarilan madenlerin uluslararasi piyasalara kazandirilmasi hususu
halihazirda detayli sekilde irdelenmeyi bekleyen 6nemli giivenlik konular1 arasindadir.

4.8. Sigara Kacakg¢ihig:

Sigara kacakciligi, fiyatlarin vergi kaynakli yliksek olmasi veya cesitli giimriik yasalar ile
marka veya cesit kisitlamalarin uygulandig: iilkelerde karsilasilmasi muhtemel durumdur. Teror
orgiitleri, iilke icerisinde baglantili olduklar1 taseron sug¢ ceteleri araciligiyla sinir kacakeilig ile
getirdikleri sigaralarin satigin1 yapabilmektedir (Arslan, 2019:332). Elde edilen gelirler terdrizmin
finansmani olarak degerlendirilebilir.

Sigara kacakciligr sadece paket seklinde sigara {irlinleri ile degil sigara ve yan iirlinleri
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu sekilde bir degerlendirme ile ele alinan konunun finansal
biiyiikliigiiniin de kapsamli olacag: diisliniilmektedir. Bu tarz bir kagakeilik faaliyetinden gelir elde
edebilecek veya etmeyi tercih edecek terdr orglitlerinin bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Ornegin suc ¢eteleri ile iliskileri vasitasiyla yurtdisindan vergi kanunlarini asarak yurtigine
getirdikleri iirlinlerin satisinin yapilmasi i¢in organize yapilarla veya icerideki elemanlariyla tam
koordinasyon saglayabilmelidir (Ulgar, 2021:384). Bu sayede getirdigi iirliniin satigin1 da konsolide
edebilecektir.

4.9. Giimriik Kacakc¢ihig:

Vergi oranlariin yiliksek olmasi glimriik kacak¢iligina sebep olan en énemli faktordiir. Bu
durum, iiriiniin normal raf fiyatini yiikseltecegi i¢in vergiden kaginarak sinir digindan getirilmesine
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sebep olmaktadir Teror orgiitleri giimriik kacak¢iligi sugundan gelir elde etmek i¢in riigvet verme
veya tehdit benzeri yontemleri kullanarak resmi gorevlileri etkisi altina alabilmektedir. Ayrica siirin
giivenlik zafiyeti olan bolgelerinden giimriik vergilerini by-pass ederek {irlinlerin iilke igine
sokulmasi1 da s6z konusudur ki terdr orgiitleri igin bu ¢ok daha karli bir durumdur. Oz ve Erim’e
(2016:63) gore teror orgiitleri, giimriik vergilerini atlatarak kacak sekilde tilke i¢ine sokulan iiriinleri,
istirak halinde oldugu ceteler veya iilke icine sizmig orgiit elemanlar1 araciligi ile satisim1 yaparak
terorizme finansman saglayabilmektedir. Glimriik kagakc¢iligi ile sigara kacakeiligindaki motivasyon
benzer 6zelliklere sahiptir. Ciinkii her iki durumda da vergiden kaginma séz konusudur. Giimriik
kagak¢iliginda bu duruma ek olarak ihracat ve ithalat yasaklar1 gibi engellerin de asilmasi soz
konusudur. Ozellikle ekonomik olarak fiyat artislarinin yiikseldigi, ticari iiriinlerin rakip iilkelere
kars1 aparat olarak kullanildigi veya vergisel yoniiyle fiyat artiglarinin fazla oldugu durumlarda
basvurulan bir yontemdir (Sahpaz, 2019).

4.10. Su¢ Gelirleri/Karapara Aklama

Sug gelirleri/karapara aklama, terdr Orgiitleri ile organize sug¢ Orgiitlerinin ortak suclari
arasinda yer almaktadir. Teror Orgiitlerine paranin dogrudan aktarilmasi yasal olarak miimkiin
degildir. Ancak giliniimiizde organize sug orgiitleri ile teror Orgiitleri arasinda i¢ i¢e gegmis bir¢ok
ortak su¢ alan1 bulunmaktadir. Teror orgiitleri, organize sug orgiitleriyle isbirligi yapmanin yani sira
bu yapilar taseron olarak da kullanabilmektedir (Ustiin, 2008:21). Uyusturucu kagakcilig, sigara
kacakc¢iligi, giimriik kacakeiligi, hara¢ ve benzeri suglardan elde edilen gelirlerin yasal sisteme
entegre edilebilmesi i¢in paranin temiz paraya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu baglamda teror
orgiitleri karapara aklama ile elde edilen gelirlerin kaynagini, aktarimindaki aktorleri veya
gonderildigi yeri gizleyerek paranin amaglari dogrultusunda kullanilabilecek duruma getirilmesini
saglamaktadir.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte terdr orgiitleri igin birgok avantajli durumda ortaya
cikmistir. Bu noktada devletlere diisen en 6nemli gorev, terdr orgiitlerinin bir adim 6niinde olmaktir
(Dogan ve Yildiz, 2021:398). Bu kapsamda gelismeleri yakindan takip etmesi gereken devlet
kurumlar1 énemli yere sahiptir. Ozellikle kripto para ve benzeri olgulara yonelen terdr orgiitleri,
organize sug¢ Orglitleri veya icerideki nitelikli elemanlar1 vasitasiyla yurticinde elde ettikleri paray1
temiz paraya dontistlirerek daha ciddi amaglar i¢in kullanabilmektedir (Mullins ve Wither, 2016: 73).
Ayrica yurtdisindan elde edilen gelirlerin de iilke icerisindeki sistemlere aktarilmasi s6z konusudur
ki bu durum ulusal giivenlik agisindan kritik tehditler arasindadir. Ornegin Chainanlysis adl1 kripto
para sirketinin yayinladigi rapora gore, 2020 yilinda ABD’nin yiiriittiigli bir operasyonun sonucunda
birgok terdr oOrgiitiine ait karmasik diizeyde bagis kampanyalar1 vasitasiyla teroérizme finansman
sagladiklar1 ortaya c¢ikarilmistir. Ayrica bu operasyonda El-Kaide ve bagl oOrgiitlerinin bagis
kampanyalarindan elde edilen paralar1 aklamak i¢in bitcoin agini kullandiklari tespit edilmistir (Turan
ve Demircan, 2021:171).

5. YASAL GORUNUMLU FINANSMAN KAYNAKLARI

Teror oOrgiitlerinin finans desteklerine ket vurabilmek icin sadece yasadisi yontemlerle
miicadele etmek yeterli degildir. Cilinkii glinliimiiz diinyasinda terérizm genis ¢apli bir alana yayilmis
olup kiiresel diizeyde etkinlik gosterir haldedir. Bu sebeple terdr orgiitleri bulunduklari iilkenin veya
uluslararast konjonktiiriin yasal mercilerinden gizlenerek cesitli faydalar elde edebilmektedir
(Tokgdz, 2022). Uluslararasi diizeyde eylem kapasitesine sahip olan bir teror orgiitiiniin finans akigini
da uluslararas1 boyutta yapabilme kabiliyetine ihtiyact vardir. Bu kapsamda bazi yontemler gelistiren
teror oOrgiitleri, paralarini uluslararast boyutta aktarabilmektedir. Yani teror Orgiitlerinin finansal
desteklerinin engellenmesine yonelik miicadelede yasal goriintimlii destekler 6nemli olup bu bdliimde
bahsedilen hususlarla ilgili bilgiler tartisilmaktadir.

5.1. Ticari Isletmelerin Kullamlmasi
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Teror orgiitlerinin organizasyon yapilari biiyiidilk¢e finansman ihtiyact da dogru orantilt
sekilde artmaktadir. Biiylik miktarda finansman ihtiyacin1 karsilamak isteyen teror orgiitleri, her
sektorden pay almaya calismaktadir. Kiiresel ekonomik sistemin igine girmeye ugrasan teror
orgilitlerinin bir sonraki hedefi devletlesmektir (Ates-Ciftci, 2017:46). Devletlesmenin gerektirdigi
finansman1 saglamanin bir yolu da uluslararasi yasalarin onayladigi faaliyetlerin igerisinde yer alarak
kiiresel ekonomiye dahil olmaktan gecer. Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) 6rgiitii bu baglamda
verilebilecek 6nemli drnekler arasindadir (Ozer, 2022:97). IRA, sermayesi yiiksek olan sirketleri
dogrudan veya dolayl sekilde kontrol ederek karapara aklama i¢in kullanmistir. Yasadisi gelirlerini,
market, kafe, otel veya bar gibi ticari isletmelere yatirarak yasal hale doniistirmiistiir (Alptekin,
2018). El-Kaide’nin Norveg¢’te ahsap endiistrisine, Isve¢’te hastane ekipmanlarma ve Londra’da
gayrimenkul sektdriine yatirim yapmasi (Jacquard, 2002), Fethullah¢t Terér Orgiitii (FETO)
yapilanmasinin yasadisi yollarla elde ettigi gelirleri Tiirkiye’deki sirketlere yatirmasi, Hizbullah¢i
teror Orglitiinlin yasal goriinen es, dost ve akrabalarinin iizerine gayrimenkul yatirimi yapmasi ve
kiiciik sirketlerden hisseler satin almasi da bu duruma verilebilecek 6rnekler arasindadir. PKK teror
orgiitiiniin Avrupa yapilanmasiyla ilgili yapilan arastirmalara gore ise, Almanya, Ingiltere,
Avusturya, Macaristan ve Hollanda gibi iilkelerde bir¢ok kafe veya yemek isletmesinden gelir elde
ettigi diisiiniilmektedir. Koruma {icreti adi altinda baslayan bu 6demelerle terdr Orgiitiine gelir
saglanmasinin yani sira bu durum giiniimiizde oldukg¢a karmasik bir hale gelmistir (Yesiltas vd.,
2019:9-17).

Teror orgiitleri, desifre olmamis Orgiit elemanlarinin tizerine ticari isletmeler acarak yasal
goriiniimlii finansman kaynagi yaratmaktadir. Bu kapsamda terér Orgiitleri, uluslararasi piyasaya
acilmis sirketlerin yani sira kiigiik ¢apli dikkat ¢ekmeyen sirketleri tercih etmektedir. Ciinkii paranin
aktarimi konusunda gizliligin 6n planda olmas1 6nemli bir 6nceliktir. Uluslararasi sermayesi olan bir
sirket, gelirlerin aktarilmasi konusunda bir¢ok avantaj ve dezavantaja sahiptir. Bunlar arasinda silah
ve mithimmat aliminda dogrudan saticinin iilkesinde 6deme yapilabilmesinin yani sira paranin
bankalar aras1 aktarilmasi gerektigi durumlarda gizlilik adina 6nemli risklerin alinmasinin gerekmesi,
avantaj ve dezavantajli durumlardir. Terdr Orgiitleri, ticari gelir elde etmek i¢in sirketleri sifirdan
kurmak yerine hazir kurulmus sirketleri satin alabilmektedir. Bu sirketlerin sahipliginde orgiitle
temasi olmayan tiglincii derece kisiler kullanilmakta ve belgelendirme siireci bu kisiler iizerinden
ilerlemektedir. Ancak baz1 durumlarda sahte isimler de kullanilabilmektedir. Uluslararasi diizeyde
kurulan sirketlerde ihtisaslagmak gerektigi icin yetki sahibinin yapilan ise hakim olmasi gerektigi
durumlar olabilir. Bu baglamda sahte kimlik ve isimlerle isletmeler idare edilebilmektedir (Yasa ve
Yilmaz, 2020:115).

5.2. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kullanilmasi

Kar amac1 giitmeyen kuruluslar, dini, sosyal ve kiiltiirel alanlarda faaliyetler gerceklestirmek
i¢in bagis toplamak ve bunlarla cesitli yardim isleri gergeklestirmek icin kurulan topluluktur (ilhan,
2013:96). Giiniimiizde sosyal faaliyetler bakimindan en fazla paydasa sahip olan kar amaci giitmeyen
kuruluslar, 6zel ve kamu sektoriiniin yaninda ticlincii sektor olarak da ifade edilebilmektedir. Ortaya
cikiglarindan itibaren siyasi ve devlet destekli sosyal organizasyonlarin hizla yerini alan bu kar amaci
giitmeyen kuruluslar (Tomur, 2022:87), faaliyet alanlarin cesitliligi, hizli hareket kabiliyetleri,
genis kitlelere hitap etmeleri, yardim gotiirme amaciyla catisma bolgelerine daha rahat erisim
saglamalar1 ve en 0nemlisi biitiin bunlar1 yasal zeminde gerceklestirebiliyor olmasi bakimindan terér
orgiitlerinin dikkatini ¢cekmektedir (Turan ve Uzun, 2017:31). Kar amac1 glitmeyen kuruluslar, teror
orgiitlerinin sehir yapilanmalarini idare etmek, yeni elemanlar kazandirmak, yurti¢i veya yurtdisi
propaganda yapmak ve yasal goriiniimlii finansman kaynag1 saglamak acisindan teror orgiitleri i¢in
onemlidir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, teror orgiitlerine nakliye, istthdam veya barinma gibi bircok
konuda yardim edebilmektedir. 1998’de ABD’nin Afrika Biiylikel¢iligini bombalanmasinda El-
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Kaide tiyelerine Kenya’da bulunan uluslararasi bir yardim kurulusunun yardim ettigi bilinmektedir
(Stern, 2004). Ayrica bu kuruluslar terér Orgiitlerinin bir¢cok aktivitesini yasal goriinimlii hale
getirebilecek imkanlara sahiptir. Bu durum terdr oOrgiitlerine oldukga cazip gelmektedir. Ciinkii
bireyler kendi istekleriyle bilingli veya bilgisi disinda teror orgiitlerine destek olabilmektedirler. Bu
durum bagis, nakit veya yiyecek i¢ecek seklinde olabilir. Bu kuruluslar bu tiirde yardimlarin yasal
gorilintii verilerek teror orgiitlerine aktarilmasinda kullanish bir aragtir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglarin hizmet alanlarin1 denetlemek ve sinirlandirmak yasal
mevzuat acisindan olduk¢a zordur. Ciinkii yasal goriintii itibariyle misyonuna uygun faaliyetler
gerceklestiren bu sosyal yapilarin birgogunun halk arasinda sayginliklarindan 6tiirii herhangi bir
miidahale kamuoyunda tepki ¢cekebilmekte ve faydalananlar agisindan magduriyet yaratabilmektedir.
Ancak MASAK’1n (2006:21) yayinladig: Siipheli Islem Gostergeleri bu konuda énemli noktalara
dikkat c¢ekmektedir. Bu kuruluslarin topladigt bagislarla yapilan harcamalar arasindaki
uyusmazliklar, bagis ve harcamalardaki ani artis ve azalislara ek olarak fonlarin uzun siire
harcanmamasi, kurulusun yerlesik bulundugu {ilkenin disinda bagis toplanmasi, yoneticilerin
uyruklarinin yabanci olmasi ve baglantisinin agiklanmadigi kuruluslarla iliski igerisinde olunmasi bu
gostergelerden bazilaridir.

5.3. Basin ve Yayimn Organlarimin Kullanilmasi

Teror orgiitleri, propaganda yapmak ve ¢esitli finansal olanaklar olusturmak amaciyla basin
ve yayin organlarini kullanabilir. Bunun i¢in yayinevi, televizyon kanali, dergi, radyo kanali, kitap,
internet sayfasi gibi medya araglari kullanilarak terdr orgiitlerinin propagandasinin yapilmasinin yani
sira reklam 6demeleri ve satis gelirleri ile ciddi miktarda fon orgiite aktarilabilmektedir. Ayrica orgiit
iiyelerinin bazilarinin kendisi veya aile {iyeleri bu sirketlerde ¢alisiyor gosterilerek finans destegi
saglanabilir (Tansili ve Nayye, 2020:101).

Basin ve yayin organlarinin terérizm tizerindeki etkisi sadece dogrudan finansal yonden
degerlendirilmemelidir. Ciinkii bir eyleme terérizm denilebilmesi i¢in ideoloji, orgiit ve destek
ogelerinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Yani bir ideoloji ortaya ¢iktiktan sonra ideolojinin
etrafinda toplanan bir orgiitsel yapilanma olmasi gerekmektedir. Bu orgiitsel yapilanma hem
orgilitlenme hem de destek bulma konularinda reklama ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda ¢esitli
gazete, televizyon, radyo ve benzeri iletisim araglarinin sahipleri tarafindan reklamlarinin dogrudan
veya subliminal olarak dolayli sekilde yapilmasina izin verilmesi ve karsiliginda licret alinmamasi da
orgiitlin yasal olarak elde ettigi ve kendini gelistirmek icin harcadigi bir yasal finansman kaynagi
olarak distintilebilir. Ayrica bu durumda destek veren yayin kurulusu ve sahibi terdrizmin
finansmanina destek sucuyla iliskilendirilmelidir. Ayrica medya ile terdr simbiyotik sekilde birbirleri
ile baglantihidir. Medya dikkat ¢ekici haber arayisinda iken teror orgiitleri de propaganda ile taraftar
toplama amacindadir. Bu hususta DAES’in vahset videolar1 yayinlayarak taraftar toplamasi ile
uluslararas1 baglantilar1 sayesinde terdrizme saglanan karmasik bir finansman agini1 uzun bir siire
kullanmas1 6nemli birer 6rnektir (Kazan, 2022:111).

5.4. Etkinlik Gelirleri

Teror Orgiitleri, konser, kermes, sergi veya gosteri benzeri etkinliklerle finansal gelir
saglayabilmektedir. Konser biletleri, sergi ve kermes iirlinlerinin satis gelirleri veya gosterilerden elde
edilen kazanglar teror orgiitleri i¢in gelir kaynagi olarak goriilmektedir. En 6nemli 6rneklerden birisi
iilkemizde faaliyet gostermis olan FETO terdr drgiitiiniin dgrenci burslar, Tiirkge olimpiyatlar1 ve
basili yayin organlari {izerinden ciddi miktarda gelir sagladigi bilinmektedir (Anadolu Ajansi, 2016a).
Ayrica tipk:r basin ve yayin organlar tarafindan saglanan destekler gibi konser, kermes, sergi ve
benzeri etkinliklerin diizenlenmesi i¢in 6denmesi gereken licretlerden feragat edilmesi de terdrizme
yonelik dolayli bir yasal goriiniimlii finans destegi olarak degerlendirilebilir (Eser ve Gemici, 2019:
268).
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Sonug olarak teror orgiitii kendini gizleyerek bu faaliyetleri organize edebilir. Bu kapsamda
ortii olarak kullandig1 veya bagis toplamak icin temin ettigi yere 6deme yapmasi gerekecektir. Ancak
0deme yapmasi gereken yer kendi rizasi ile 6deme almamasi durumunda yasal goriintimlii dolayli bir
finansman destegi sagladig1 anlagilmaktadir.

6. DEVLET DESTEKLERI

Yapilan arastirmalara gore bir lilkede mevcudiyet saglayan terdr orgiitiintin farkli devletlerin
destegi olmadan varligin1 uzun vadeli siirdiirmesi miimkiin degildir. Glinlimiizde devletler teror
orgiitlerini bazi durumlarda vekalet savascisi bazi durumlarda ise stratejik bir aparat olarak
kullanabilmektedir. Devletler 20’nci yiizyilin sonuna dogru terdr orgiitlerini destekleyerek rakip
iilkeyi yipratma taktigini kullanmaya baslamislardir. Bu kapsamda diisman {ilkelerdeki marjinal
ideolojilerin istihbarat orgiitleri vasitasiyla gelismesine destek olunarak bu ideolojilerin orgiitlii bir
yap1 haline gelmesi i¢in ¢abalamislardir. Bunun sonucunda bircok iilkede cesitli ideolojilere sahip
teror oOrgiitleri meydana gelmistir (Hoffman, 2006). Giiniimiizde devletler vekalet savaglari olarak
bilinen hibrit yontem ile terdr oOrgilitlerine dolayli destek olarak rakip iilkeleri yipratma hedefi
gitmektedir. Bu durum baz1 arastirmacilara gore devlet destekli ter6rizm olarak da
tanmimlanabilmektedir. Ozellikle Yemen, Libya ve Suriye’deki i¢ savas siireclerinin vekalet savas m1
yoksa devlet destekli terdrizm mi tartismasi hala devam etmektedir (Kurt, 2019:308).

Onceki zamanlarda gizli sekilde destek olunan bu terdr yapilarina giiniimiizde baz1 devletler
aciktan destek saglayabilmektedir. Ulkeler ayrica bunu uluslararasi sdzlesmelerdeki bosluklar:
kullanarak da yapabilmektedir (Ergil, 1992:141). Ozellikle ABD’nin Halk Savunma Birlikleri (YPG)
adin1 tagiyan teror orglitiine dogrudan ve dolayli destegi dnemli bir 6rnektir (Atalay, 2023). Burada
ABD’nin yaptigi, YPG’yi PKK’nin degil kendisini mesru gostermeye g¢alisan Demokratik Birlik
Partisi (PYD) nin uzantisi oldugunu kabul ederek, tilkesinin terdr orgiitii listesine almayarak YPG ile
mubhataplagarak hem Tiirkiye hem de bolgesel bazda Rusya, Asya ve Arap Yarimadasi’na uzanan
etkisini kullanmaktir. Bu baglamda ABD, silah ve profesyonel egitimden baslayarak c¢esitli
sektorlerde ve uluslararasi konjonktiirde bahsedilen teror oOrgiitlerine destek olmaya devam
etmektedir. Bu durum devlet destekleri agisindan 6nemli bir 6rnektir. Tiirkiye ile ABD, Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)’ ne iiyedir. Ancak ABD, terdr drgiitlerine dogrudan ve dolayli
destekler konusunda Tiirkiye’nin aleyhine kararlar almakta olup bu durumu mesru gosterme
noktasinda da ¢aba gostermektedir (Canikoglu, 2022:96-99).

Bu duruma verilebilecek bir diger drnek, FETO teror orgiitii liderinin uzun yillardir ABD’de
ikamet etmesidir. Bu noktada ortaya ¢ikan sonug, tilkelerin kendilerine zarar vermeyecegi ve hatta
stratejik amagclarina hizmet edecegini diisiindiikleri terér orgiitlerine dogrudan veya dolayli yoldan
hatta gizlenmeden cesitli diizeylerde destek olabildikleridir (Turan vd. 2018).

7. KAMUSAL KURULUSLARIN iSTiSMAR EDIiLMESIi YONTEMIiYLE SAGLANAN
FINANSMAN DESTEKLERI

Kamusal kuruluslarin kullanilarak terdr orgiitlerinin dogrudan ya da dolayli sekilde finansman
destegi saglamasi giinlimiizde nadiren gerceklesen yeni bir olgudur. Devlet otoritesinin bir sekilde
zafiyete ugratilmasi sonucu terdr orgiitleri bulunduklar1 bolgedeki yerel yonetimlerden dogrudan
veya dolayl finans ya da lojistik destek elde edebilmektedir. Yakin donemde PKK terdr orgiitiine
yonelik hendek/¢ukur/barikat operasyonlarmin gergeklestirilmesinin sebeplerinden birisi de bu
durumu engellemeye yoneliktir (Igisleri Bakanligi, 2018). PKK, 2012 yilinda Tiirk Devleti’nin iyi
niyetli yaklasimi cergevesinde eylemlerini terk etmek ic¢in bir firsat elde etmistir. Ancak orgiit,
uzatilan bu eli tutmak yerine eylemsel kabiliyetini gelistirmek yoniinde kullanmayi tercih etmis olup
bunun sonucunda Tiirk Devleti’nin operasyonlariyla biiyiik darbe almistir.

PKK bu noktada belediyeleri ve belediyelerin sahip oldugu lojistik kaynaklari, kendini
biliylitmeye ve bulundugu bolgelere hakim olmaya calismak icin firsat olarak gormiistiir. Bu
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kapsamda baglantili oldugu elemanlar ve siyasi uzantilari sayesinde Gilineydogu/Dogu Anadolu
bolgelerinde yer alan bazi belediyelerde sozde “6zyonetim” ilan etmek suretiyle so6z sahibi olmaya
calismistir. Bunun yani sira ihalelerde yolsuzluk, belediye calisanlarin maaslarindan yapilan
kesintiler ve dahas1 belediyelerin araclarmi gasp eden PKK (Alptekin ve ilhan, 2018), dogrudan nakit
veya dolayli yoldan lojistik destek saglamaya calismistir. Ancak hedeflerine ulasamadan Tiirk
giivenlik gii¢lerinin miidahalesiyle etkisini kaybedip 6zellikle sehir yapilanmasi bakimindan biiytik
hasar almistir.

Kamusal kuruluslardan saglanan finansman bakimindan devletlerin igerisine sizmis devlet
memurlarina 6denen maaslar da 6nemli bir yer teskil etmektedir. Aslinda bu konu 6ncelikli milli
giivenlik meselesi olmasinin yani sira sahislara 6denen iicretler bakimindan finansman olarak da
belirli bir meblag: olusturmaktadir. Ulkemizde bu konu hakkinda verilebilecek en onemli 6rnek
paralel devlet yapilanmasi seklinde 6rgiitlenen FETO terdr drgiitiidiir (Aydemir, 2023:38). Bu orgiit,
elemanlarin1 uzun bir siirecin sonunda devlet mekanizmalarinin igerisine yerlestirerek belirli bir
makam sahibi haline getirmis olup devlet hiyerarsisi icerisinde etkin olmayir amaglamistir. Bunun
sonucunda 15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 darbe girisiminde bulunmustur.
Ancak, Tiirk halkinin ve giivenlik giiclerinin birlikte gdsterdigi basarili miicadele sonucunda, FETO
teror Orgiitiiniin amaclarina ulasamadan etkinligi kirilmistir.

Baska bir 6rnek, Ispanya’nin uzun yillar miicadele ettigi Euskadi Ta Askatasuna (ETA) teror
orgiitiidiir. Bu orgiit lider kadrosu haricindeki elemanlarini siirekli degistirmek vasitasiyla terdr
eylemlerini gergeklestirmistir. Orgiit, serbest olan elemanlar, yasal olanlar ve destekgiler seklinde iig
grupta orgiite destek saglamustir (Ileri, 2022:16). Finans kaynaklarin1 ¢ogunlukla yasal goriiniimlii
olarak cesitlendirmeye ¢alisan ETA, 6zellikle yasal olan elemanlar sayesinde hiikiimetlerden ¢esitli
ihaleler ve ticretler almay1 denemislerdir.

8. SONUC VE ONERILER

Arastirmalardan anlagildig lizere, terdrizm uzun bir siire daha insanoglunun sahip olduklarini
tirlii sekilde tehdit etmeye devam edecektir. Ancak, korku ve tedhis hissi veren bu tehditten
kurtulmak isteniyorsa, miicadele yontemlerinin her alanda ve stireklilikle gelistirilmeye devam
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii terorizm modern donemde gerceklesen her tirlii teknolojik,
sosyolojik veya psikolojik durumlarin birgoguna adapte olabilmektedir. Nitekim giliniimiizde bu
cikarimi anlamak zor degildir. Calismanin yapilis amaci, terorizmin finansmani sorunsalina yonelik
olarak literatiirde yer alan arastirmalarin kisitli ve giincelligini yitirmis olmasidir. Caligmada,
terorizmin finansman kaynaklarma yonelik detayli bir alanyazin sunulmaktadir. Caligmanin bir
arastirma makalesi olmasi ve sinirliliklar1 sebebiyle konular 6zii itibariyle ortaya konulmus olup
hepsinin ayr1 bir ¢aligma konusu olabilecegi yoniinde ipucu sonraki caligmacilart yonlendirmek
amaciyla birakilmistir. Caligmada literatiirde yeterli diizeyde yer verilmeyen, “kamusal kuruluslarin
istismar edilmesi yontemiyle terérizme finansman saglanmasi” hususu da temel noktalar ile ele
alinmaktadir. Sonug olarak, bu calismadan sonra terdrizmin finansman kaynaklari; yasadisi, yasal
goriiniimlii, devlet destekli ve kamusal kuruluslarin istismar1 seklinde gruplandirilarak ele alinabilir.

Terdr ve terdrizm olgusu insanlig1 tehdit etmeye basladigindan beri siirekli sekil ve eylem
degistirmis olup giinlimiizde ¢ogunlukla kiiresel organizasyonlarla anilmakta ve terdrizm olgusu
tizerinden konu ilerlemektedir. Ciinkii teror ¢ogunlukla tekil hedeflere odaklanirken terérizm ¢ogul
ve daha kapsamli politik hedefleri igermektedir (Casin, 2008). Hasan Sabbah’in oOrgiitiindeki
suikastcilarin eylemleri ve ISID terdr orgiitiiniin organize sekilde kiiresel diizeydeki eylemlerinin
kiyaslamasi bu duruma verilebilecek 6nemli 6rnekler arasindadir. Nitekim 11 Eyliil 2001°de yasanan
saldirillar, terér eylemlerinin tiimiiyle yerini terdrizme biraktigi hususunda milat olarak
degerlendirilmektedir. Clinkii bu tarihten sonra terdér yapilarinin hemen hemen hepsinin orgiitlii ve
organize sekilde hareket etmeye yoneldigi goriilmektedir.
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Terdrizme saglanan finansal kaynaklarin teshis edilmesi amaciyla ilk olarak teror orgiitlerinin
var olusundan itibaren bilgiler derlenerek, “ni¢in finansman arayisinda olduklar1?”, “nasil destek
bulabilecekleri?” ve “bu konulara yonelik yaklasgimm nasil olmasit gerektigi?” {izerine
degerlendirmelere kaynak yaratilmalidir. Her bir teror oOrgiitii 6zelinde sorulacak bu sorularin,
eylemsel faaliyetler gerceklesmeden Once cevaplarinin bulunmasi 6nemli bir husustur. Burada
anlatilmak istenen, her bir soruya verilecek cevabin, terér Orgiitiiniin diizeyini ve ihtiyaglarini
belirlemede etkili olacagidir. Ornegin, heniiz yeni ortaya ¢ikmus bir terdr orgiitiiniin finansmana
neden ihtiya¢ duydugu ile kiiresel diizeyde etkinlik gdsteren bir orgiitiin finansman ihtiyaci kesinlikle
farklidir. Bagka bir 6rnek ise, yeni ortaya ¢ikmis bir terdr orgiitii elde ettigi finansmani; elemanlarini
elde tutmak, eylemsel arayiglarina yontem bulmak ve buna yonelik mithimmat tedarikgileri aramaya
harcamaktadir. Ancak ulusal diizeyde eylemsel etkinligini saglamis bir terdr oOrgiitii, elde ettigi
finansmani, kiiresel bir 6rgiit haline gelecek eylemsel yontemleri aramakla ve uluslararasi mithimmat
tedariki saglayacak saticilara ulagsmakla harcayacaktir. Bu kapsamda bahsedilen sorulara cevap
verebilecek bir terdr orgiitii arsivine sahip olmak kritik 6neme sahiptir.

Terorizmle miicadelede etkin bir sonu¢ alabilmek icin giincel temalar 6nemlidir. Teror
orgiitlerinin bir sonraki hamlelerini tahmin etmeye destek olacak arsivsel literatiiriin siirekli olarak
giincel tutulmasi hususundan hareketle yukarida bahsedilen sorularin temelinde yatan “finansman
destegi” sorunsalinin vurgulanmasi gerekmektedir. Finansman destegi kesilen terdr oOrglitiiniin
dolayistyla hareket kabiliyetinin de kesin sekilde engellenecegi anlagilmaktadir. Buradan hareketle,
terdr Orgiitlerinin finansman desteginin kesilmesi i¢in sorunsalin kaynagina dogru sorular sorulmasi
gerekmektedir. Bu sebeple bu calismada, “terdr orgiitleri nasil finansman elde etmektedir?” sorusu
ile terorizme saglanan finansman kaynaklarinin tiimii ortaya konulmus olup “neden finansmana
ihtiya¢c duymaktadir?” sorusu ile de sorunsalin kaynagina inen tartismalara yer verilmistir.

Finansman kaynaklarinin kategoriler halinde ele alinmasinin terdrizm calismalarina gesitli
faydalar1 vardir. Bazi durumlarda terér eylemini arastirirken tiimdengelim ydntemine
basvurulabilmektedir. Bu kapsamda eylemin gerceklestigi andan itibaren geriye doniik sekilde
yapilan incelemelerde, bu ¢alisma ve benzeri siniflandirma caligmalari, giivenlik giiglerine kritik
olarak yardimci olacaktir. Bu kapsamda ter0rizm, terdrizmin tlirleri ve terdrizmin finansman
kaynaklarina yonelik siniflandirma ¢aligmalarinin siirekli giincellenerek yeni ¢caligmalarda yer almasi
onemli bir husustur. Terorizmin finansman kaynaklarinin giincel halini ortaya koyan bu ¢alismada,
dogrudan 16 c¢esit finansman kaynagindan detaylica bahsedilmis olup dolayli sekilde de terdr
orgiitlerinin yoneldigi veya yonelebilecegi alanlarda ¢calisma yapilmasi i¢in bazi ipuglari birakilmistir.
Nitekim c¢aligmada bahsedildigi gibi terérizmi engellemenin birincil yolu finansman kaynaklarinin
kesintisiz sekilde engellenmesinden gegcmektedir.
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