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Oz

1961 yilinda Federal Almanya’yla yapilan ikili isgiicii anlasmas: sonras baslayan Tiirkiye'den yurtdisina
isci gocii seriiveni, iilkedeki pek cok dengenin degismesinde uzun yillar etkili olmus, pek cok arastirmanin
konusu olarak literatiirde yerini almistir. Ancak isci gociine dair bugiine kadar ele alimmamis meselelerden
birisi afet yasams bolgelerde yasayan kisiler icin ayrilms olan yurtdis: is¢i kotasidir. 1965-1972 yillart
arasida Tiirkiye'den yurtdisina is¢i gonderimleri sirasinda anonim is¢i gonderimi igerisinde yiizde 15
oraminda bir kota deprem, sel, toprak kaymast gibi afetlerin ve baraj insaatr gibi cevresel doniisiimlerin
sonuclarmdan etkilenen bolgelere ayrilmistir. Bu calismada Tiirkiye'deki go¢ ve cevre literatiirlerinde bugii-
ne kadar oldukca stmirls yer edinebilmis devlet eliyle yurtdisina gevre go¢ii meselesi iizerinde durulmaktadir.
Tiirkiye'den yurtdisina gocmen isciler gonderilmesi doneminde uygulanan afet kotas: sistemi Millet Meclisi
tutanaklarina yanswyan tartismalar iizerinden ele alimmaktadir. Karar alma siireglerine dair inceleme, kota
uygulamasimn afetler sonrast meydana gelen maddi kayiplarin giderilmesi gerekcesiyle hayata gecirildigini
ortaya koymaktadir. Donemin yonetim mantigina uygun olan bu uygulama ile, yapisal meselelerin bireysel
cabalarla giderilmesi hedeflenmigtir.

Anahtar kelimeler: cevre gicii, isci gicii, cevresel bozulma, afet kotas

Abstract

The journey of labour migration from Turkey to abroad which has begun after the 1961 bilateral labour
agreement with the Federal Germany, had significant impacts on the country for many years and has become
an important topic for research. However, it is interesting to notice that in the wealth of literature on migra-
tion, a particular aspect has been relatively untapped: The labour migration quota for people residing in areas
with history of disasters or environmental deterioration. In the period of 1965 to 1972, a quota of 15 percent
was applied by the Turkish state to favor the populations of the regions affected by disasters earthquake, flood,
landslide and environmental changes due to developmental projects during the anonymous worker transfer
programs. This study focuses on the issue of state-led international environmental migration, which had
received fairly limited space in the current migration and environment literatures in Turkey. It analyzes the
disaster quota system through discussions reflected on the proceedings at the National Assembly. The inves-
tigation of the decision-making processes illustrates that the quota system has been implemented to overcome
the financial damages that occurred after disasters. It has been aimed at resolving structural issues through
individual efforts with this policy which shows accordance to the management mindset of the era.
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Gog calismalar1 alaninda son yillarda dikkat ¢ekmeye baslayan zorunlu
gevre gocl, kiiresel 1stnma ve gevresel bozulma tartismalarinin her gegen
giin artti1 yirmi birinci yiizyilin yeni sorunlarindan biri olarak goriilmek-
tedir (Myers, 2002). Ancak bu meseleyle ilgili uluslararasi literatiirde ve
Tiirkiye literatiiriinde oldukg¢a smurli sayida ¢alismaya rastlanmaktadir.
Tiirkiye cercevesinde bakildiginda bu durumun baslica sebepleri arasinda
zorunlu gevre gociiniin kavramsal tanimlanmasinin heniiz saglanamamis
olmas: ve farkli gog tiirleri igerisinde ele alinmasi bulunmaktadir. Bu du-
rumun baglica drneklerinden biri, Kadirbeyoglu (2010)'nun da belirttigi
gibi 1960’lardan itibaren Tiirkiye igerisinde gerceklesen gociin 6nemli etki-
leyenlerinden olan gevresel degisimlerin, kalkinma ve modernlesme siirec-
lerinin dogal bir sonucu olarak goriilmesi ve ayr1 bir baglikla ele alinma-
mis olmasidir. Cevre ve i¢ gog iliskisini ele alan ¢alismalar son yillarda
say1sal olarak artmissa da yine de gevre gogii tizerinden bir literatiir olus-
turmak agisindan yetersiz kalmaktadir.

Bununla birlikte cevresel faktorler ve degisimler dolayistyla Tiirki-
ye’den yurtdisina dogru goge dair ¢ok daha az veri bulunmaktadir. 1961
yilinda Federal Almanya’yla yapilan ikili isgiicii anlasmas1 sonras1 basla-
yan Tiirkiye’den yurtdigina isci gocii sertiveni, tilkedeki pek ¢ok dengenin
degismesinde uzun yillar etkili olmus, pek ¢ok arastirmanin konusu ola-
rak literatiirde yerini almistir. Ancak isci gogiine dair bugtine kadar ele
alinmamis meselelerden birisi afet yasamis bolgelerde yasayan kisiler igin
ayrilmis olan yurtdisi is¢i kotasidir. Abadan-Unat (1976; 2002)'m ¢alisma-
larinda smurh olarak karsilasilabilen bu bilgiye gore, 1965-1972 yillar1 ara-
sinda anonim is¢i gonderimi sirasinda yiizde 15 oraninda bir kota deprem,
sel, toprak kaymasi gibi afetlerin ve baraj insaat1 gibi ¢evresel doniistimle-
rin sonuglarindan etkilenen bolgelere ayrilmistir (Abadan-Unat, 2002: 124).
Bu calismada Tiirkiye'deki gog¢ ve cevre literatiirlerinde bugiine kadar
oldukga smirli yer edinebilmis, devlet eliyle yurtdisina ¢evre gocii mesele-
si tizerinde durulmakta ve Tiirkiye’den yurtdisina go¢cmen isciler gonde-
rilmesi doneminde uygulanan afet kotas1 sistemi Millet Meclisi tutanakla-
rina yanstyan tartismalar iizerinden ele alinmaktadir.
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Zorunlu Cevre Gocii

Cevre gociine dair uluslararas literatiir, go¢ arastirmalarinin bashca iki-
lemlerinden biri olan zorunluluk ve istemli go¢ arasindaki ayrisma tize-
rinden yola cikar. Yani, yasam kalitesi ve estetik kaygilar1 gelir kaygilari-
nin Oniine koyan gevresel tercihleri nedeniyle ortaya ¢ikan gogler ile insan-
larin evlerini ve yasadiklar1 ortamlari aniden veya kademeli olarak birak-
malarina neden olan sorunlar arasinda ayrim yapilmaktadir (King, 2002:
100). Bu ayrim gog siirecinin belli bir zorunluluk sonucu olmas: veya ol-
mamasini ortaya koyar. Ornegin yasam bigimi ve emeklilik gocii diye ifa-
de edilen go¢ bigimleri ilk modele 6rnek olarak gosterilmektedir. Cevresel
nedenler dolayisiyla ortaya cikan go¢ bigimi zorunlu go¢ kavrami bagla-
minda ele alinmaktadir.

Castles (2000: 271)'mn da belirttigi gibi zorunlu gog¢ kavramu literatiirde
sadece tiilkelerinden ozellikle siyasi nedenler dolayisiyla kagmak zorunda
kalan miilteci ve siginmacilar1 icermez, aym zamanda doga afetleri veya
kalkinma projeleri (yeni fabrikalarin, yollarin, barajlarin kurulmasi gibi)
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmis kisileri de tamimlar. Bu durumla
iliskili olarak cevresel bozulma ve afetler sonucu ortaya ¢ikan gogiin miil-
tecilik kavramiyla bir arada kullanildigr goriilmektedir. Miiltecilik ve si-
gmmacilik kavramlarimn tanimlandigi 1951 Birlesmis Milletler Cenevre
Sozlesmesi'nde gevre gogli tanumlanmamustir. Buna karsilik gocmen ve
miiltecilik kavramlar1 tizerine ortaya koyulan cesitli kavramlastirmalar
gevre gocliniin tanimlanmasim tartismaktadir (Jacobson 1988; Suhrke
1994; Burson 2010). Nitekim Myers (2002: 609)'mn ifade ettigi tizere hayatla-
rini yasadiklar: yerlerde cesitli nedenler dolayisiyla siirdiiremeyen ve top-
raklarimi zoraki olarak bagska bir iilkeye veya kendi tilkeleri igerisinde bas-
ka bir bolgeye gitmek {izere birakan ¢ok sayida topluluk bulunmaktadir:
Tahminlere gore 1995 yilinda, cogunlugu Sudan, Somali, Kenya gibi Afri-
ka tilkeleri, Cin, Meksika ve Hindistan’da olmak iizere 25 milyon kisi ¢ev-
resel nedenlerden dolay1 go¢ etmistir. Cevresel miilteci kavramini ele alan
Jacobson (1988)’a gore cevresel nedenler dolayisiyla zorunlu olarak gog
eden kisileri ti¢ sinif altinda toplamak miimkiindiir:

(1) deprem veya 1§ gibi yerel bozulmalar nedeniyle donemsel olarak
yer degistiren kigiler, (2) yasamlar1 ve sagliklarina zarar veren gevresel
bozulmalar dolayisiyla yer degistirenler ve (3) yasam alanlarinda stirekli
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ve tahammiil edilmez degisimler yaratan veya ¢ollesmeye yol acan toprak
bozulmas: dolayistyla yerinden olan kisiler.

Bu tanimlama dogal afetler ve insan eliyle yapilmis ¢evresel bozulmalari
ayni gerceve igerisinde bir araya getirmektedir.

Tiirkiye’de cevre ve gog¢ arasindaki iligskinin giderek daha fazla irde-
lenmesine ragmen, bu alanda yapilan incelemeler oldukga smrhdir
(Kadirbeyoglu, 2010: 224). Ge¢miste dogal afetler insanlarin hayatlarinda
ani kirilmalar yaratirken, 1992 Erzincan ve 1999 Marmara Depremleri'nde
oldugu gibi pek ¢ok insanin evlerini terk etmelerine yol agmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki kalkinma ve modernlesme hedefiyle gerceklestirilen projeler
1960'lardan beri gevresel degisimlere yol agmaktadir. icduygu ve Unalan
(1998)'mn calismasinda da ortaya koyuldugu gibi son yarim yiizyilda tilke-
deki kentsel niifusun artisindaki 6nemli bir faktor kirsaldan kente yonelik
yasanmig olan gogtiir. Ancak Kadirbeyoglu (2010) nun da belirttigi gibi ig
go¢ modernlesme siireciyle iligkili olarak ele alinmis, gelismenin dogal
sonucu olarak goriilen gevresel faktorlerin neden oldugu goce fazla degi-
nilmemistir. Bu baglamda tilkedeki gevresel sorunlar1 Kadirbeyoglu (2010:
225)na gore bes kategoride ele almak miimkiindiir: (a) hizli ve plansiz
kentlesme ve sanayilesme dolayisiyla su ve hava kirlenmesi; (b) yogun
tarmmsal tiretim ve ilaglarm kullanimi nedeniyle su ve toprakta kirlenme;
(c) erozyon; (d) toksik atiklar ve (e) deniz kirlenmesi.

Son yillarda kalkinma programlari sirasinda meydana gelen degisiklik-
ler nedeniyle ortaya gikan goge dair caligmalarin arttigl gozlemlenmekte-
dir. Ornegin Aksit'in calismasi (1998) Giineydogu Anadolu’daki GAP
projesi sonucu ortaya ¢ikan degisimi ele almakta, GAP'in bolgeden tilke-
nin geri kalanina olan dénemsel ve siirekli gogleri yavaslattigini ve bolge-
deki is imkanlarim arttirdigini iddia etmektedir. Ancak kalkinma projele-
rine dair bagka calismalar baraj insaatlar1 ve yer alt1 sularinn tiiketilmesi-
nin sonucunda zorunlu ve ihtiyari goglerin arttigim ortaya koymaktadir
(Kadirbeyoglu, 2009; Gokge ve Parlak, 2005; Giiler Parlak, 2007; Caglar,
2003). Ayrica devletin de bu tiir ¢evresel doniisiimlerde gog siirecini etki-
ledigi goriilmektedir. Atatiirk Barajimin insa edilmesi sirasinda sular al-
tinda kalan ilgelerden tilke igindeki bagka bolgelere go¢ konusunda ¢alisan
Kadirbeyoglu (2010) ve Giiler Parlak (2007) yorede yasayan kisilere iki
secenek sunuldugunu belirtmektedir: (a) kamulastirma tazminati alarak
bireysel olarak yer degistirme veya (b) devlet tarafindan bélgenin yakinla-
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rindaki bir kentsel alana veya bolgenin uzaginda bulunan kirsal bir alana
yeniden yerlestirilme. Bu bolgelerde cevresel degisimlerin yani sira, yerel
halkin gog siireglerinde de devletin etkisinin oldugu goriilmektedir.

Hem afetler hem de gesitli kalkinma ve modernlesme programlari so-
nucu ortaya ¢ikan ¢evresel degisimlerin yol agtig1 go¢ hareketi sadece yur-
tiginde meydana gelmemistir. Bu tip sorunlarin yasandig1 bolgelerde ika-
met eden pek ¢ok kisi 6zellikle 1960-1970 yillar1 arasinda devlet destegiyle
yurtdisina yonelik is¢i hareketi igerisinde yer edinmistir. Bir sonraki bo-
ltiimde bu dénemde uygulanan kota sistemi ele alinmaktadir.

isci Gogii Donemi Uygulanan Afet Kotas1

Tiirkiye’den yurtdisina isci gonderilmesi ilk olarak 1961 yilinda Federal
Almanya ile yapilan ikili anlasma sonucu baglamis ve takip eden yillarda
Hollanda, Belgika, Danimarka ve Avusturya (1964), Fransa (1965), Isveg
(1967) ile olan anlagsmalarla gevresi genisletilmistir. Ikinci Diinya Savast
sonrasi gelismis Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacina karsilik
olarak gelistirilen bu programla, aym zamanda Tiirkiye’de artan igsizlik ve
doviz talebinin kapatilmasi hedeflenmistir. Bu donemde isci gocii hem
gocmen gonderen Tiirkiye i¢in hem de alan {tilkeler icin gecici olarak go-
rilmiistiir: belli bir siire sonrasi geri donmesi beklenen go¢menlerin {ilke-
ye hem ekonomik (gd¢men dovizleri ve yurtdisindan satin alinip hibe
edilen araclar gibi) ve sosyal (bilgi ve know-how aktarimu gibi) sonugclar
olmasi hedeflenmistir. Ekonomik biiytime ve kalkinmay1 arttirma gergeve-
sinde desteklenen isci gocii, gd¢gmen dovizlerinin transferi ve iscilerin geri
dontistinii kolaylagtirmas: igin, donemin planli ekonomi perspektifine
uygun olarak Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) ve Is ve Isci Bulma Kuru-
mu'nun (IIBK) merkezde oldugu bir idare tarafindan diizenlenmektedir.
Gogmen dovizleri tilkedeki doviz ihtiyacinin karsilanmasi igin baslica arag
olarak goriilmekte (Sayari, 1986) ve DPT'nin bes yillik kalkinma planla-
rinda is¢i gociiniin hedefleri ortaya koyulmaktadar.
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Tablo 1. 1964-1972 Yillar1 Arasinda Yurtdisinda Bulunan Vasifli ve Vasifsiz Isciler

Yillar Vasifsiz Vasifh Toplam
1964 41748 24 428 66 176
1965 30962 20558 51 520
1966 25492 8918 34 410
1967 6159 2728 8947
1968 31118 12 086 43 204
1969 78 574 25401 103 975
1970 94 565 35010 129 575
1971 56 905 31357 88 442
1972 56 846 28743 85229

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlig1 Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii, 1973.

Yurtdisina gonderilen isci sayisi 6zellikle 1960’larin sonunda artis gos-
termis, 1969 ve 1970 yillarinda yurtdisinda bulunan Tiirkiye vatandas:
iscilerin sayisi sirastyla 103,975 ve 129,575’ bulmustur (Tablo 1). Avru-
pa’ya yonelik go¢ on yildan fazla bir siire devam etmis, 1973 yilindaki
petrol krizi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ile go¢ alan tiilkele-
rin programlart durdurmasi dolayisiyla sona ermistir. Bu siirecten sonra,
is¢i goclintin basindaki kirsal kokenden gelen geng ve bekar erkek ve ka-
din gb¢men profili degismis ve yerini zaman igerisinde aile birlesimlerine,
aile olusturmalara ve diger gog¢ bicimlerine birakmissa da (Abadan-Unat,
2011) gog sona ermemis ve Tiirkiye’den yurtdisma go¢ devam etmistir.
Ekonomik kaygilarin 6n plana giktig1 yurtdisina isgi gonderilmesi stire-
cinde toplumda yasanacak olan uzun dénemli sosyo-ekonomik dontisiim-
ler hesaba katilmamustir.

1960’lardan itibaren yurtdisina isci olarak gog etmenin baglica iki yolu
bulunmaktadir: (1) yurtdisindaki sirketler veya is biirolar tarafindan kisi-
nin ismine dogrudan yapilan bagvurular sonucu olan gog ve (2) IIBK tara-
findan yonlendirilen “anonim isgi talepleri”. Abadan-Unat (2002: 123)'a
gore 1965 ile Ocak 1975 arasinda dis iilkelere ismen ¢agrili olarak giden
isciler, toplam isgilerin %33,8'ini (228.255 kisi) olusturmaktaydh. [IBK'nin
is¢i gonderimindeki merkezi roliine ragmen yurtdisindaki sirketler ve is
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biirolar1 tarafindan isme dogrudan yapilan basvurularda herhangi bir
kisitlama koyulmamisti. Ancak “anonim isci talepleri” icin belli bolgeler-
den yapilan gogii tesvik edecek sekilde belli kistaslar uygulanmis, yogun
talepler dolayisiyla yillarca sira beklemek durumunda kalan isgiler arasin-
dan bu kistaslara uyan kisilere ncelik taninmasi giindeme gelmistir. IIBK
kararlarma gore anonim isci taleplerinin tahsisinde tiilkenin azgelismis
bolgelerindeki illerden gelen isgilere dnce sekiz ay, daha sonra da iki yillik
oncelik taninmis, 1967 yilina kadar koy kalkinma kooperatiflerine {iiye
olanlara da %15 oraninda bir kota ayrilmustir. Calismamiz agisindan
onemli olan karar ise anonim olarak yapilan isci taleplerinde “deprem, sel,
toprak kaymasi, dogal afetler ve tarim {iriinlerinde ortaya cikan hastaliklar
nedeniyle zarara ugrayan ve yerel sosyo-ekonomik yapilar1 sarsilan afet
bolgelerine” ayrilan %15 oramindaki kotadir (Abadan-Unat, 2002: 124).
Yani bu dénemde devletin, ¢evresel bozulma ve felaketlere maruz kalan
kisilerin yurtdisina gogiinii tesvik ettigi goriilmektedir.

Yurtdisina isci olarak gitmek isteyenlere cevresel sebepler dolayisiyla
ayrilan kotaya dair Tiirkiye’deki gog literatiiriinde bugiine kadar detayl
bir inceleme bulunmamaktadir. Buna karsilik Millet Meclisi tutanaklarin-
da afet kotasiyla ilgili daha detayl bilgiye ulasmak miimkiindiir. 24 Ocak
1973 yilma dair meclis tutanaklarinda Calisma Bakani Ali Riza Uzuner,
Marag Milletvekili Ibrahim Oztiirk’iin dogal afetler nedeniyle yurtdigina
gonderilen vatandaslara dair soru onergesine verdigi yanitta, kota siste-
minin bagladigr 1965 yilindan 1972 yil1 sonuna kadar 64.382 kisiye oncelik
verildigini belirtmektedir (Tablo 2). Gonderilen kisi sayisinin kotada belir-
lenen saymin %23'ti oraninda (14.551) oldugu goriilmektedir. Oncelik
tanman baglica bes sehir, oncelik miktar1 sirasiyla Konya, Mus, Bingdl,
Sakarya ve Afyonkarahisar’dir. Ancak yurtdisina gonderilen isgilerin say1-
s1, yabanci igverenlerin niteliksiz is¢i isteme sayisina bagli olmasi dolayi-
styla taninan oncelik miktarina gore farklilik gosterir. Dolayisiyla cevre
gocii nedeniyle Tiirkiye’den yurtdisina is¢i gondermis olan iller sirasiyla
Konya, Afyonkarahisar, Sakarya, Burdur ve Bolu olarak 6n plana gikmak-
tadir (Millet Meclisi, 1973). Ayrica belirlenen yerel kotalar icinde en ¢ok
faydalanma oranimin Keban Baraji yapimi sebebiyle Elazi1g, Tunceli ve
Erzincan’da, Afyonkarahisar ve Burdur'da oldugu goriilmektedir. Calis-
ma Bakani Uzuner’in verdigi rakamlar, gevre gociiyle ilgili genel durumu
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ortaya koymaktadir; ancak 6nceki yillara dair meclis tutanaklarinda veri-
len sayisal bilgilerle farkliliklar goriildiigtintin alt1 ¢izilmelidir.

Tablo 2. 1965-1972 Yillar1 Arasinda Uygulanan Afet Kotas1

i Taninan Oncelik Sevk Edilenlerin Mik-  Sevk Edilenlerin
Miktari tan Orani
Konya 9351 3882 %41,5
Mus 5221 923 %17,7
Bingol 3476 856 %24,6
Sakarya 3180 1284 %40,4
Afyonkarahisar 3085 1589 %51,5
Trabzon 2997 658 %22,0
Isparta 2961 977 %33,0
Burdur 2 546 1274 %50,0
Kutahya 2 500 - -
Bolu 2349 1026 %43,7
Kars 2000 27 %1,4
Mardin 2000 59 %3,0
Yozgat 1639 69 %4,2
Diyarbakir 1500 6 %0,4
Gaziantep 1500 9 %0,6
Maras 1500 19 %1,3
Balikesir 1224 486 %39,7
Agri 1000 14 %1,4
Kastamonu 1000 7 %0,7
Malatya 1000 31 %3,1
Manisa 1000 148 %14,8
Nigde 1000 94 %9,4
Urfa 1000 31 %3,1
Keban Baraji sebebiyle %75,3
Elazig-Tunceli-Erzincan’a 604 455
taninan 6ncelik
Diger 4999 554 %11,1
TOPLAM 64 382 14 551 %22,6

Kaynak: Millet Meclisi, 1973.

Dogal afetler yasanan boélgelerdeki halklara yurtdis1 is¢i gonderimi
sistemi igerisinde yer ayrilmasimin arka planinda maddi kayiplarin gide-
rilmesi diistincesi yattig1 goriilmektedir. 1966'daki Erzurum depremi son-
rasinda mecliste s6z alan Erzurum Milletvekili Giyasettin Karaca yurtdisi-
na is¢i gonderimi sirasinda uygulanacak kolaylastirmayla, 1959 ve 1966
yillarindaki depremler yiiziinden bolgede sekteye ugrayan ekonomik ha-
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yatin diizenlenmesinin hedeflendigini belirtmektedir. Karaca depremler
sonrasinda halkin “son derece magdur” olmasi ve “her tiirlii is sahalarin-
dan mahrum kalmas1” dolayisiyla, depremin etkiledigi Hinis ve koylerine
yonelik boyle bir kararin alinmasi gerektigini belirtmektedir. Karaca'ya
gore bu uygulama sayesinde bolgenin “iktisaden gli¢lendirilmesi” sagla-
nacak ve etkilenen vatandaslarin “isyerleri bulup calisabilmelerinin te-
min” edilmesi miimkiin olacaktir (Millet Meclisi, 1966: 684). Ocak 1968'de
ise Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal Sakarya’da 1965 yilinda meydana
gelen sel sonrasi karari alinan yurtdisina gitme hakkimin “bir 6l¢tide mad-
di zararlar karsilamak tizere” diizenlenmis oldugunu ancak {i¢ sene igeri-
sinde sadece 250 is¢inin bu sekilde gonderilmis oldugunu ortaya koymus-
tur. Uysal, 1967 yilinda yine Sakarya’da meydana gelen deprem sonrasimda
ayni sekilde yurtdisi kontenjar ayrilmasi gerektigini agiklamaktadir: “Boyle
bir hak taminirsa depremden zarar gérmiis halkin istirab1 dindirilmis, yara-
larm sarilmasinda maddi yonden bir imkan tammnmuis olur. Maddi kayiplar
az ¢ok giderme imkani saglanmis bulunur” (Millet Meclisi, 1968: 167).

Afet kotasinin belirlenmesinde deprem, su baskinlar1 ve baraj insatlari
dolayistyla gevre tahribati gibi farkli gevresel nedenlerin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. 1965 yilinda baslayan uygulamadan oncelikle faydalanan
sehirler arasinda, o y1l yasanan su baski, sel ve tagkinlardan etkilenen
Sakarya bulunmaktadir (Millet Meclisi, 1970: 710). Takip eden donemde
deprem nedeniyle kota ayrildigi goriilmektedir. Agustos 1966’da Hinis
(Erzurum) ve Varto’da (Mus) meydana gelen ve yaklasik 2400 kisinin 6l-
diigii, yirmi binden fazla binanin hasarli hale geldigi 6,9 biiyiikliigtindeki
deprem dolayisiyla yurtdis1 kotas1 ayrilmigtir!. Erzurum Milletvekili Nihat
Diler tarafindan doénemin Calisma Bakarmi Ali Naili Erdem’e Aralik
1966’da Erzurum Hiis’taki deprem sonrasinda kota dolayisiyla kag kisi-
nin yurtdigina sevk edilecegi sorusu yoneltilmistir. Calisma Bakan1 Erdem,
“tabii afetlere maruz kalan vilayet, kasaba ve koylerin halkindan dig mem-
leketlere isci olarak gitmek isteyenlere oncelik ve ivedilik hakki tanindigi-
n1” belirterek, Hirus ilgesinden zarar goren kisiler arasindan 1.076 kisinin
kontenjana dahil edildigini agiklamistir (Millet Meclisi 1966b: 451). Mus'un

1 Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi. (2014). Tiirkiye’de 1900-2004 Yallar1 Arasinda
Can Kaybi ve Hasara Neden Olmus Onemli Depremler. 23 Temmuz 2014 tarihinde
http://www koeri.boun.edu.tr/sismo/Depremler/tLargel.htm adresinden erisildi.
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Varto ilgesinde de hissedilen deprem nedeniyle 973 kisi kotaya eklenerek,
[IBK Mus ve Istanbul Yurt Dist Hizmetler Subelerine yonlendirilmistir
(Millet Meclisi, 1966¢: 340).

1969 yilinda yasanan fazla yagislardan dolay1 Aksehir golii aynasi ge-
nislemis, basta Konya'ya bagh Tipi ve Afyon’a baglh Taskoprii koyleri
kismen su altinda kalmistir. Su baskinindan zarar goren ailelerin bir bo-
liimii bagka yerlere nakil edilmesi ve gesitli yardimlarin (nakit yardima,
gida yardimi gibi) yani sira afete ugrayan ailelerin yurtdisina isgi olarak
gonderilmesi ~ diizenlenmistir. Imar ve Iskan Bakam Selahattin
Bobtiroglu'nun, Haziran 1971 yilinda Konya Milletvekili Vefa Tanir'in
sorusuna verdigi cevaba gore Konya'dan 2.639, Afyon’dan ise 1.241 kisi
yurtdisina gonderilmistir (Millet Meclisi, 1971: 87). 1970 yilinda Kiitahya
bolgesinde olan deprem dolayisiyla da Ege Bolgesi'nde kota uygulandig:
goriilmektedir. Kiitahya'daki 7,2 biiyiikliigiindeki depremde binden fazla
kisi hayatin1 kaybederken, 19,291 evin hasara ugradig: bilinmektedir?. Ca-
lisma Bakaru Seyfi Oztiirk’iin Manisa Milletvekili Hilmi Ok¢u'nun Kasim
1970 tarihli sorusuna verdigi yanita gore, Kiitahya'ya toplamda 7.500,
Usak’a 800 ve Manisa (Demirci) bolgesine 450 kisilik kontenjan taninmusgtir.
Bu bolgeler icin taninan kontenjanin tamamimn yurtdisina yollanamadig:
goriilmektedir: Calisma Bakan Oztiirk’e gore Manisa’ya tanman 100 kisilik
oncelikten sadece 86 kisinin gonderilmesi miimkiin olmus, kalan 14 kisi
Alman Irtibat Biirosu tarafindan “sthhi nedenlerle” reddedilmistir (Millet
Meclisi, 1971).

Afet bolgeleri disinda kalkinma projelerinin gergeklestirildigi bolgeler-
den de yurtdisina go¢ yasanmistir. Firat Nehri tizerine yapilmasi planla-
nan yedi barajdan ilki olan Keban Baraji'nin 1965-1975 yillarindaki insaati
sirasinda evleri ve arazileri gol sahasi iginde kalan otuz binden fazla kisi
on yillik bir siire igerisinde bagka bolgelere go¢ etmistir. 1966 yilinda Mil-
liyet Gazetesi'ne “Tiirkiye'nin ilk ve en biiytik gocii”? olarak yansiyan bu
goc¢ hareketi sirasinda Flazig, Tunceli ve Erzincan’a 604 kisilik bir 6ncelik
taninmus, bu oncelikten 455 kisi faydalanmistir. Kota uygulamasi, 1960l

2 Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi. (2014). Tiirkiye’de 1900-2004 Yillarn Arasinda
Can Kaybi ve Hasara Neden Olmus Onemli Depremler. 23 Temmuz 2014 tarihinde
http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/Depremler/tLargel.htm adresinden erisildi.

3 Ekmekgi, M. (1966, 15 Haziran). Keban Gogii Tiirkiye'nin ik ve En Biiyiik Gégii Olacak.
Milliyet. ss 1.
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ve 1970'l1 yillarmin popiilist politikalarindan nasibini almistir. Abadan-
Unat bu dénemde politikacilarin kendi se¢im bdlgelerini “afet bolgesi”
saydirmak icin kulis faaliyetlerinde bulunduklarindan s6z etmektedir
(1976: 11). Buna karsilik afete maruz kalan pek ¢ok kisinin gecen yillara
ragmen sirasint edinemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Abadan-Unat (1976: 11)'a
gore 1972 yilinda bu nedenden dolay1 1IBK tarafindan yillik 85.000 kisilik
bir kota olusturulmustur. Ancak mecliste bu kararin akabinde ¢ikartilan
bir kanunla olusturulan kota ortadan kaldirilmis ve afet bolgelerinde bi-
rikmis miiracaatlar hitkiimsiiz kilinmaigtir.

Afet kotasinin ekonomik kaygilarin 6n plana ¢ktigl yurtdismna isci
gonderimi siirecine uygun olarak afet yonetimini telemeye yonelik bir
uygulama oldugu goriilmektedir. Is¢i gocii déneminde Tiirkiye'de var
olan igsizlik ve doviz ihtiyac gibi yapisal meselelerin vatandaglar tarafin-
dan bireysel olarak yurtdisindan ihra¢ edilecek ekonomik ve sosyal kay-
naklarla giderilmesi hedeflenmistir. Cevresel tahribatlar ve degisimler
sonrasi ortaya ¢ikan yapisal sorunlarin ¢oziimiinde de bireylere gorev
yiiklenmis, 6zellikle maddi kayiplarin giderilmesi veya etkilerinin azaltil-
masl igin afete maruz kalan kisilerin yurtdisina isgiicti gogii tesvik edil-
mistir. Yillarca is¢i olarak yurtdisina gitmek igin sira beklendigi ortamda,
afet kotasiyla bir yandan ihtiyag bolgelerindeki kisilere 6ncelik tanindig:
izlenimi yaratilmigsa da gevresel sorunlarin yarattigi yikimlarin karsilan-
mas! agisindan donemin yonetim manti§ina uygun bir ¢6ziim yaratildig:
ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Cevresel nedenlerden &tiirii ortaya ¢ikan gog, uluslararas: sozlesmelerde
hentiz taninmamakla birlikte literatiirde zorunlu go¢ bigimleri arasinda
yerini bulmaktadir. Cesitli arastirmalar, diinya {izerinde pek ¢ok bolgede
i¢ ve dig goglin baslica nedenleri arasinda gevreye dair meselelerin yer
aldigmi ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de de gevresel faktorlerin pek ok
go¢ kararinda itici bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada Tiirki-
ye’de gevresel nedenlerin yarattif1 goc hareketi ele alinmus, gevresel bo-
zulma ve felaketler sonrasinda devletin destegiyle yurtdisina yonelik olan
harekete dair literatiire yansimamus tanimlayic bilginin giin 1s18ma ¢ika-
rilmasi saglanmustir. 1965-1972 yillar1 arasindaki donemde afet kotas: ile
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64 binden fazla kisiye yurtdisina is¢i olarak gitme stirecinde oncelik tanin-
dig1 belirtilmis, ancak bu 6ncelikten sadece 15 bin kisinin faydalanabilmis
oldugu ortaya koyulmustur. Tiirkiye’den yurtdismna is¢i gocii gegici kal-
mayarak, farkli go¢ aglar: ile yeni go¢menlerin yurtdisina gidisini kolay-
lagtirmisg, aile birlesimleri ve aile olusumlariyla daha da kuvvetlenmis ve
stirekli bir hal kazanmistir. Bu agidan bakildiginda, ileriki g¢alismalarda
afet kotas1 dolayisiyla yurtdisina kitle olarak go¢ eden gruplarin ortaya
cikardigr dinamikler ve bu goglin uzun vadeli sonuglarinin tartisilmasi, bu
alandaki literatiiriin zenginlesmesine olanak saglayacaktr.
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