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Terrorism Strategy or Strategies of Terrorism?
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Oz

Terorizm hem kendi basina bir stratejidir hem de kendisine ait stratejileri vardir. Terdrizm devletler veya
teror Orgiitleri tarafindan kullamilabilecek bir strateji olarak goriiltirken, terdr Grgiitleri tarafindan
da farkl stratejiler uygulanmaktadir. Tervristlerin faaliyetlerinde kullamilan yipratma, gozdagi verme,
tahrik, arayi bozma ve rekabet olmak iizere farkl stratejik mantigin anlasilmast sadece terorizmi an-
lamak igin dedil, ayni zamanda terdrizmle miicadelede etkili politikalarin olusturulmasi igin de biiyiik
onem tasimaktadir. Bu makale genel olarak amag (hedef), strateji ve taktik arasindaki iliskiyi inceley-
erek stratejinin tammuini yapmakta ve cesitli akademisyenlerin yapmis oldugu terdrizm tanmimlarindan
yola ¢cikarak terdrizmin kendisinin bir strateji olup olmadigini sorgulamaktadir. Makalenin sonunda
terorizmin stratejileri ve bu stratejileri elverisli kilan durumlarin neler oldugu tartisiilmaktadir.
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Abstract

Terrorism is both a strategy in itself and also has several strategies. While terrorism can be seen as a strat-
egy which is used by countries and terrorist organizations, terrorist organizations also use several strategies.
There are five principal strategic logics of costly signaling at work in terrorist campaigns: attrition, intimi-
dation, provocation, spoiling, and outbidding. Effective counterstrategies cannot be designed without first
understanding the strategic logic that drives terrorist violence. This paper will analyze the relations among
goal, strategy and tactic and investigate whether terrorism is a strategy or not. In the concluding section,
paper will discuss the strategies of terrorism and conditions favorable to each strategies.
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Herseyden dnce su hususun altini ¢izmek gerekir ki bilinen efsanenin
aksine terdrizm ne adi bir su¢ ne de bir deliliktir. Terorizmi diger siddet
kullanimlarindan ve suclardan ayiran en dnemli 6zelligi, belirli politik amaclara
sahip olmasi ve bunlara erismek icin kullandig1 kendine has stratejisidir.! En
az insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan terérizmin 1960’11 yillardan iti-
baren uluslararasi ortamda yasanan teknolojik, toplumsal ve sosyo-ekonomik
gelismelere paralel olarak zamanla etkisi artmis ve giiniimiizde insanlig teh-
dit eden en 6nemli giivenlik meselelerinden birisi haline gelmistir. Sagladigi
biyiik finans kaynaklari sayesinde bolgesel sinirlari asan terdrizm kiiresel bir
boyut kazanmis, uluslararasi iligkilerin dnemli aktorlerinden birisi olmustur.
Guntumiizde terorizm gerek niteligi gerekse boyutlari itibariyla uluslararasi
isbirligi olmaksizin devletlerin miicadele edebilecekleri ve tistesinden
gelebilecekleri bir sorun olmaktan ¢ikmistir.

Bu gelismelere paralel olarak terérizm {izerine yapilan akademik
calismalar da artmig ve terdrizmin kavramsal cerceveleri, tarihgesi, terdrizmin
nedenleri ve amaclari, motivasyonlari, terérizmin cesitleri, terérizmin
unsurlari, teror orgiitlerinin finansal kaynaklari gibi hususlarda bircok aka-
demik calisma yapilmistir. Bununla beraber terérizmin stratejileri konusun-
da yapilan calismalarin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Sadece terdrizmi
anlamak icin degil ayni zamanda tertrizmle miicadelede etkili karsi strate-
jilerin gelistirilmesi icin oncelikle teroristlerin siddet kullanmasina sebep
olan stratejik mantigin anlasiimasi énemlidir. Bu cercevede makalenin ilk
boliminde genel olarak amacg (hedef), strateji ve taktik arasindaki iligki in-
celenerek stratejinin tanimi yapilacaktir. ikinci béliimde siddetin kullaniminda
terdrizm ayri bir strateji midir? Eger dyleyse, nasil bir stratejidir? gibi terdrizmin
kavramsallastirilmasinda sorulmasi gereken 6nemli sorular cevaplanmaya
calisilacaktir. Makalenin son boltimiinde ise terérizmin stratejileri ve bu strate-
jileri elverigli kilan durumlarin neler oldugu tartisilacaktir.

. Amag (Hedef)-Strateji - Taktik iliskisi

Yukaridaki sorulara cevap verilmeden &nce Amag (Hedef), Strateji ve Tak-
tik kavramlarin tanimlarinin yapilmasi, bunlarin arasinda nasil bir baglanti
oldugunun ortaya konmasi konunun anlasilmasina kolaylik saglayacaktir.

a. Amac (Goal) ve Hedef (Objective)

Amag stratejinin olusmasina temel teskil etmekte, gelecekte ulasilmasi
dustintilen durumu ifade etmektedir. Amaclar, elde edilmeye calisilan uzun
doénemli genel sonuglar olarak nihai durumu tanimlarken, hedefler amaclara
erismek icin gerekli olan kisa dénemli asamalari olusturur. Ayrica hedefler
amaclara gore kapsam olarak daha dar, daha acik, daha somut ve 6l¢tilebilir

1 Sulhi Doénmezer, “Her Yoniiyle Tedhis”, Son Havadis, 10 Kasim 1997.
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ozellikler tasir 2. Amaclar nihai arzular olup, stratejiler ise bu amaclara ulasmak
icin olusturulan faaliyet planlari, amaclarin gerceklestirilmesinde bir arac
konumundadir. Amaca ulagmak icin kullanilan strateji 6rgiittin 6ncelikli hede-
flerini ve esas misyonunu yansitmalidir.

b. Strateji

Strateji kelimesinin anlamina bakildiginda etimolojik kokeni bakimindan iki
kaynaga dayandigi goriilmektedir. Latincede “yol, cizgi veya yatak” anlamina
gelen strateji, eski Yunancada “stratos” (ordu) ve “ago” (yonetmek, yon vermek)
kelimelerinin birlestirilmesinden meydana gelmistir. Ozellikle askeri termi-
nolojide cok sik kullanilan strateji kelimesi, eski Yunan Generali Strategos'un
sanatini ve bilgisini belirtmek icin kullanilmistir®. Tiirkce'de ise strateji stirme,
gdnderme, gétiirme ve glitme anlamlarinda kullaniimaktadir®.

Strateji bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri alanda tasidigi
oneme borcludur. Prusyali General Carl von Clausewitz 1832'de yayinlanan
‘Savas Uzerine’ adli eserinde, stratejiyi “savasin amacina ulasmak icin mu-
harebenin arag olarak kullanilmasi sanat1” diye tanimlamistir®. Askeri anlam-
da strateji, bir savasta ordularin icra edecekleri harekéatlarin tasarlanmasi ve
yonetilmesi sanatidir®. Baska bir deyisle strateji savas planini olusturur, savasi
teskil eden cesitli harekatlarin 6ngoriilen akisini tasarlar ve bu harekatlarin
her birinde yapilacak muharebeleri diizenler. Moltke'nin deyimiyle strateji
“bir komutanin emrine verilen imkéanlarin, 6ngériilen hedefin elde edilmes-
ini saglayacak bicimde uygulama alaninda kullaniimasidir’. Liddle Hart'a
gdre ise “strateji, siyasal amaclara ulagsmak icin, askeri imkanlarin dagitimi ve
uygulanmasi sanatidir”.

Strateji kavrami yukarida agiklanmaya calisildigi gibi askeri alanda
genis olarak kullanilan bir kavram olmakla birlikte zaman icerisinde ydnetim
bilimi basta olmak tizere diger alanlarda da &nemli bir yere sahip olmaya
baslamistir®. Ekonomik alanda 1930-40'11 yillardan itibaren yer almaya baslayan
strateji kavrami, yonetim alaninda 20. ylzyilin ikinci yarisinda kullanilmaya
baslanmistir.

Yonetim biliminde strateji, “bir organizasyonun amacina ulagmak igin

Erol Eren, Stratejik Yonetim ve [sletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.8

Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Ksletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.1

Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Kletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 1998, s.14

Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, (cev. H. Fahri Celiker), Ozne Yayinlari, Iistanbul 1999, s.28
Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Ksletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.2-3

B.H. Liddell Hart, Strateji Dolayli Tutum, (cev.Cemal Enginsoy), Genelkurmay Basimevi, Ankara
1973, s. 352

8 Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Ksletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.1
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izleyecegi yollar” anlaminda kullaniimaktadir®. Strateji, organizasyonlarin
kurulus amaclarina ve hedeflerine ulasmak icin belirledikleri ilerleme isti-
kametini gosteren, zayif/kuvvetli yonlerini degerlendiren, imkéan ve kabiliyetleri
g0z oniine alinarak gelecege yonelik onceliklerin belirlenmesine ait yapilan bir
plan veya projedir.

c. Taktik

Taktik, kaynaklari en etkili bir sekilde kullanabilmek icin, “degisen duruma uy-
gun olarak alinan kisa dénemli kararlardir” '°. Taktik, stratejiden usul ve teknik
bakimdan daha ayrintilidir. Strateji amaclara ulasmak icin eldeki gii¢lerin
veya kaynaklarin dagitiminin planlanmasi iken taktik, bu gliclerin operasyon
sahasinda harekete gecirilmesi ve kullanilmasidir. Taktik daha 6zel ve daha
kisa fikirlerden ve uygulama sanatindan olusur. Strateji bir nizam, diizen ve
tasari ile ilgili diistinsel bir islem, taktik ise harekete ge¢me ve uygulamanin
ayrintili bir diizeni ile ilgilidir. Kullanilacak taktige bazi durumlarda uygu-
lamalar esnasinda karar verilebilir. Bu yiizden taktik de aslinda strateji gibi
amaca hizmet eden bir amag olmasina ragmen 6zet, kisa fikir ve hareketlerden
olugmaktadir'".

Strateji ustalari strateji olmadan, taktigin basarili olamayacagini, taktik
olmadan da stratejinin basarili olamayacagini belirterek, her ikisinin de ger-
ekli oldugunun 6nemini vurgularlar. Sun Tzu'ya gore “taktik olmadan strateji
hedefe giden en yavas yoldur. Strateji olmadan taktik ise bozgunu yasamadan
onceki guraltadir”.

Ozetle; Hedef: “varilacak yer, ulasilacak son nokta” ve “yapilmasi tasar-
lanan is, amag”. Strateji; “Onceden belirlenen bir amaca ulagsmak igin tutulan
yol”. Taktik ise; “istenen sonuca ulasmak amaciyla izlenen yol ve kullanilan
yontemlerin timudir’. Amacg (Hedef), Strateji ve Taktik kavramlari arasinda

_nasil bir baglanti oldugu Tablo 1'de gosterilmeye calisiimistir.

TABLO 1: Amac (Hedef)-Strateji-Taktik iliskisi

Bir Hedef Belirle Elde etmek istedigin nihai amacgtir.
Hedef
ede (Neyi elde etmek istiyo- | Kullanilan tim strateji ve taktiklerin
rum?) merkezinde bu hedef olmalidir.
Bir Strateji Tanimla Stratejiniz taktikler grubudur ve hedefinize
Strateji ulasmak icin nasil uygulanacaktir. Bir Strate-

(Aksiyon planim nedir?) | iji ilerlemenizi takip etmek icin Olciilebilir
olmalidir.

9 smet Barutgugil, Stratejik Yonetim, Kariyer Yayinlari, Istanbul 2013, .17
10 Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Gletme Politikasi, Beta Basim Yayimi, istanbul 1998, s.25
11 Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas:, Beta Basim Yayimi, Istanbul 2000, s.14-15
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Taktikleri Sec Taktikler mini stratejilerdir. Stratejiye gore
Taktikler uygulanan kisa dénem metotlardir. Strate-

(Stratejimi nasil jinin sonu¢lanmasini saglar.

tamamlarim?)

Terorizm bir strateji midir?

Korkudan sarsinti gecirme”, “korkudan titreme ya da titremeye sebep olma”
veya “korkudan dehsete diismeye sebep olma” anlamlarina gelen terér, hem
siddet yoluyla yaratilan korku ortamini, hem de bu ortami yaratan siddet ey-
lemini ifade etmektedir'?. Herhangi bir ling olayi, trafik kazasi ya da kapkag
olay1 toplumda korku olusturdugu, insanlari tedirgin ettigi icin terordiir. Terér
terimi, dehset ve korkuyu belirtirken terdrizm siyasi nedenlerle sistemli, planh
ve stirekli teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir'®.

Terdrizmin akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan bir strateji olarak
goriltp gortilmedigini anlamak icin terdr ve terdrizmin tanimlarina bakilabilir.

Tertrizm lzerine 6nemli calismalari bulunan Alex P. Schmid, 1936 ile
1981 yillari arasinda terdrizmin 109 farkli taniminin yapildigini tespit etmistir.
Schmid, bu tanimlarda 22 temel unsur ve 20 amag ortaya c¢ikarmistir. Strateji
unsurunun da bulundugu temel unsurlar ve siklik dereceleri sunlardir: cebir ve
siddet eylemi (%83,5), politik amag (%65), korku (%51), tehdit (%47), iclincii
taraflar tizerinde psikolojik etkiye sebebiyet vermek (%41,5), kurban ve hedef
kitle farklilastirilmasi (%37,5), amacli, planli ve sistematik organize bir eylem
(%32), carpisma yontemi, strateji, taktik (%30,5) vb."*. Gortildigt izere yapilan
tanimlarin %30,5'inde terdrizm bir strateji olarak gorilmustir.

Sulhi D6nmezer tarafindan yapilan tanim da terOrizmin bir strateji
oldugunu vurgulamaktadir: ter¢r, “...siddetin, sosyal, ulusal, irki, dinsel, fesat
cikarici ve benzer diger maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda catisma, savas
tahrik etmek tizere planli ve hukuk disi olarak kullanilmasidir. Dénmezer’'e gore
“tedhiscilik (teror) bir doktrin degildir, fakat eylem tarzidir. Bir nevi strateji,
amaca gottirmek tizere kullanilan bir tlir aractir.” Ancak terérizm ne bir kon-
vansiyonel savas sekli, ne de kitle iletisim araclarina yarayan gelisigtizel bir
deliliktir. Terdrizmi farkli kilan en 6nemli 6zelligi, onun belirli politik amagclara
erismek icin kullandigi kendine mahsus stratejisidir."

Umit Ozdag'in terdr tanimi stratejik bir bakis acisini yansitir: “Terdr ir-
rasyonel bir hareketler dizisi degil, zayif olan bir politik orgtitlenmenin kend-

12 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terdrizm, Beta Yayinlari, istanbul 1998, s. 9.

13 Sertac H. Baseren, “Terdrizm, Kavramsal Bir Degerlendirme ve Hukukt Miicadele Yaklasimlar”, Ttirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayi:1, 1998, s. 157.

14 Alex P. Schmidt, and Jongman Albert ]. et. al, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories, and Literature, Transaction Books, New Brunswick 1998, s.5-6

15  Sulhi Dénmezer, “Her Yoniiyle Tedhis”, Son Havadis, 10 Kasim 1997.
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inden daha gliclii politik drgiitlenmeye taleplerini dayatmak icin, bir mantik
silsilesi cercevesinde gelistirdigi siddet olaylarinin butiintidiir’. Bu anlamda
terdr, politik hareketlerin iktidara gelis icin kullandig1r metotlar butiint olarak
da adlandirilabilir.

Miray Vurmay ise terorizmi; “Terérden farkli olarak siyasal bir amaca
yonelmis, orglitld, sistematik ve dogrudan terdrti kullanmayr yontem olarak
benimseyen bir strateji” seklinde tanimlamakta terorizmin bir ideoloji ve
bir doktrin olmadigini, bir yontem, taktik, strateji ve savas bicimi oldugunu
vurgulamaktadir'®. Usta'ya gore terdrizm, zayif olan politik hareketin demokra-
tik ¢oztim yollarini diglayarak siddet uygulanmasiyla toplumsal korkuyu ve
yilginli, rakibin politik ve askeri maglubiyetini hedefleyen stratejidir '".

Marta Crenshaw ise “Ter0r, siyasi bir hareket seklidir. Kokeninde siddeti
megrulastirmaya ve desteklemeye yardima olan doktrinlerin ve bir¢ok degisik
inanglarin hizmetinde kullanilan politik memnuniyetsizligin bulundugu bir
stratejidir.” seklinde bir tanim yapmistir.

Acer terorizmi “Gergeklestiricilerinin kendileri ya da bir devlet adina
yapip yapmadiklarindan bagimsiz olarak, bir sonug elde etmek veya bir tale-
bin/sikayetin propagandasini yapmak maksadi ile bir toplumun belli bir kesi-
minde terdr yaratmak icin gerceklestirilen ideolojik olarak motive edilmis
ve uluslararasi olarak gerceklestirilen siddet hareketleri stratejisidir’ diye
tanimlamaktadir.

Bassiouni de terorizmi; “belirli bir toplum icerisinde, iktidar olmaya
yonelik bir sonug elde etmek veya faillerin kendileri veya bir devlet adina
hareket edip etmediklerine bakilmaksizin, belirli bir davanin veya problemin
propagandasini yapmak icin korku yaratmak tizere tasarlanmis, uluslararasi
diizeyde yasaklanmis siddetin ideolojik olarak motive olmus bir stratejisidir”

_seklinde tanimlamistir'®,

Yukaridaki tanimlar isi8inda genel anlamda ele alindiginda terér icin
siddet eylemi; terdrizm icin ise amaca ulagmak icin siddeti kullanan bir strateji
denilebilir. Bu nedenle yalin olarak, icerdigi siyasi amaclara bakilmaksizin her
tirlt siddet eylemi teror olarak tanimlanabilir. Ancak siyasi amaclara day-
anmayan teror eylemleri orgtlitli dahi olsalar organize sug¢ hareketleri olarak
ele alinmalidirlar. Bu noktada teror eylemleri terérizmden ayrilmaktadirlar.
Terdrizm terdri sistematik, iradi, cogu kez orgiitlii ve uzun sireli kullanan bir
propaganda teknigi ve bir strateji olarak terdr kavramindan ayrilmaktadir.

16  Miray Vurmay, “Tanimlanamayan Diisman Terdr’, Cumhuriyet Strateji, 2005, s.13

17 Orhan Usta, Giineydogu da Terdr Goriiniimii ve Devlet Siyaseti, Siirt Valiligi Yayinlari, Ankara, 2003, s.3

18 M. Cherif Bassiouni, “/nternational Terrorism”, in International Criminal Law, Second Ed., Vol. |
Crimes, Transnational Publishers, Newyork 1999, p.777
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Soguk Savas déneminde Dogu ve Bati bloklari birbirlerini dnemli ve
yakin bir tehdit olarak algilamis ve “kendi blogunda istikrari korumak, karsi
blokta ise istikrart bozmak” icin terdrizm bir strateji olarak kullaniimistir. Her
iki blok da terdrizmi devletler diizeyinde stratejik bir silah olarak kullanmistir.
Dogu Blogunun Soguk Savas'ta bir miicadele stratejisi olarak terdrizmi kullan-
maktaki kararliligini géstermesi acisindan 1966 yilinda Havana'da diizenlenen
Uc Kita (Three Continental) toplantisi ilginctir. Fidel Kastro, Raul Kastro, Sal-
vador Allende, General Giap ve Che Guevera gibi marksist liderlerin katildigi
bu toplantida; emperyalizm, siyonizm ve kapitalizm ile miicadelede terdrizmin
bir strateji olarak uygulanmasi karari alinmistir.

Ikinci Diinya Savas! sonrasinda iki blok arasinda olusan denge, sicak
savas ihtimalini azaltmis ancak tertrizm bu dénemde devletlerin birbirler-
ine karsi kullandigi (devletleri zayiflatmak veya kendi yanina ¢ekmek) bir arag
haline gelmistir. Devletler birbirine fiilen saldirmak yerine tiglincti bir taraf
kullanilarak miicadelelerini stirdiirmistiir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde terdrizm devletler icin kullaniush bir strateji olarak goriilmeye
baslanmistir. Rusya’'nin Ukrayna miidahelesi sonrasi Bati Ukrayna'da meydana
gelen terdr eylemleri, iran’in Hizbullah't desteklemesi, Bati iilkelerinin terér
orgtitli olarak gormeseler de devlet disi silahli aktdrleri kullanmalarr, PKK'nin
Bati {ilkelerinde korunmasi érnek olarak gdsterilebilir.

Soguk Savas doneminde oldugu gibi sonrasi donemde de dev-
letler tarafindan bir dis politika stratejisi olarak kullanilan terdrizm, teror
orgtitleri tarafindan da hedeflerine ulasmak icin genel bir strateji olarak
benimsenmistir. Cogunlukla, terorizm zayiflar tarafindan secilen bir strateji
olarak tanimlanmaktadir. Ctinkt taraftarlari dogrudan ve konvansiyonel bir
catismaya girecek yeterli ates glicline sahip olmadiklarinin farkindadirlar.

Terdrizmin bir strateji olarak goriiliip gorilmedigini anlamak icin
yukarida verilen cesitli tanimlarin yani sira temel bakis acilarina da bakilabilir.
Terdrizmle ilgili genel olarak 5 temel bakis acisi ortaya konmustur. Bunlar sug
olarak tertrizm, savas hali olarak terdrizm, siyasal mezalim olarak terdrizm,
bir iletisim araci olarak terorizm ve dini suiistimal eden asirilikcilik olarak
terdrizm'. Terdr oOrgiitleri kendilerini sug oOrgtitlerinden ziyade 0Ozgtirliik
savascilari olarak gordiikleri icin savas hali olarak terérizmde savas halindeki
gibi stratejiler kullanmaya calismaktadirlar®. Bilindigi tizere savas, diplomasi-
nin bir baska alandaki devamidir. Ayni sekilde terdrizm de, savas ve diplomasi
ile elde edilemeyen sonuclari elde etmek icin yapilan eylem veya eylemlerdir.

19  Alex P. Schmid, “Frameworks for Conceptualizing Terrorism”, Terrorism and Political Violence, No.
16, 2004, pp.197-221.

20  Caleb Carr, “Terrorism as Warfare: Lessons of Military History”, World Policy Journal, No 13:4,
1996/1997, p.1.
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Terorizmin Stratejileri

Bu boliimde su iki soruya cevap verilmeye calisilacaktir: Teréristler amaclara
ulagsmak icin hangi stratejileri takip ederler? Bu stratejileri elverigli kilan
durumlar nelerdir?

Terdristler, uzun vadeli amaclarini gerceklestirebilmek icin gesitli strate-
jiler uygularlar. Thomas Thornton, Martha Crenshaw, David Fromkin ve Ed-
ward Price gibi akademisyenler tercristler tarafindan kullanilan moral verme,
davasini tanitim, hedef kitlenin uyumunu bozma, karsit giiclerin ortadan
kaldirilmasi, tahrik, halki itaate zorlama, rekabet, adam kagirma ve suikast gibi
bircok strateji ve taktigi one stirmislerdir.

Harmon'a gére ise terdrizmin baslica stratejileri: (1) Toplumsal bdliinme
ve kargasa ortami yaratmak, (2) hiikiimeti itibarsizlastirmak veya diisiirmek (3)
ekonomiye ve miilkiyete zarar vermek (4) devletin giivenlik gticlerine zarar ver-
mek ve (5) uluslararasi etki icin korkuyu yaymak olarak gortlebilir 2'.

Goriildugt lizere farkli akademisyenler tarafindan farkli stratejiler ortaya
atilmistir. Bu makalede ise teror orglitlerinin amaclarini gerceklestirmek icin
“bedelli ikaz” olarak kullandiklari (1) yipratma, (2) gbzdagi verme, (3) tahrik
(provoke etme), (4) aray1 bozma (hiikiimetle miizakere yapanlara karsi) ve (5)
diger ter¢r orgiitleriyle rekabet olmak lizere bes temel strateji incelenecektir?.

a. Yipratma Stratejisi

Herhangi bir teror orgiitti icin en dnemli gdrev diisman hiikiimeti, orgtitiin
ciddi zararlar verecek kadar giicli ve azimli olduguna inandirarak diigsman
hiikiimetin, terdristlerin isteklerine karsilik vermelerini saglamaktir. Yipratma
stratejisi bu amaci gerceklestirmek icin tasarlanmistir®®. Yipratma cabasinda
terdr Orglittintin verdigi zarar ne kadar buyiik olursa, gelecekte acacagi zara-

_rlar icin 6ne stirdigt tehdidin inandiriciligl da o kadar fazla olacak ve boyle-

likle hedefinin ona teslim olmasini saglamis olacaktir. ingiliz hakimiyetinin
son yillarinda, Filistin'deki Yahudiler ve Aden’'deki Araplar somiirgecilerine
kars! savasta yipratma stratejisini kullanmislardi. ingiltere'yi hedef alip ora-
da teror saldirilari yaparak sonunda siyasi liderleri bu topraklarda hakimiyet
saglamanin ingilizlerin 8dedikleri bedele degmeyecegine ikna ettiler. Hizbul-
lah ve Hamas'in, &zellikle ikinci ayaklanma sirasinda, israil’e karsi yaptiklari
saldirilarda bu strateji drnek alinmistir. 1990'larin basinda Hamas'in liderine
yolladig1 bir mektupta 6rgtitiin bomba yapimcisi Yahya Ayyash sdyle yazmistir:

21 Harmon, C.Christopher, “Five Strategies of Terrorism”, journal Small Wars and Insurgencies, Vol.
12:3, 2001, pp. 39-66

22 Kydd A.H. ve Walter B.F., “The Strategies of Terrorism”, International Security, Vol. 31:1, 2006,
pp. 49-80.

23 |. Maynard Smith, “The Theory of Games and Evolution in Animal Conflicts,” journal of Theore-
tical Biology, Vol. 47, 1974, pp. 209-211
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“Sadece sapan ve tas kullandigimiz zamanlarda cok yiiksek bir bedel 6dedik.
Daha fazla baski uygulamaliyiz, bu isin insan hayatindaki bedelini daha cok
artirmali, bunu daha dayanilmaz hale getirmeliyiz” 2.

Yipratmayi elverigli kilan durumlar. Yipratma stratejisi bazi hedeflere
karsi digerlerinden cok daha etkilidir. Etki seviyesi {i¢ degiskene baghidir:
ihtilafli konularda devletin ilgi seviyesi, misilleme yapma becerisi tizerindeki
kisitlar ve vahsetin bedeline karsi olan duyarhligi. ihtilafli konularda devletin
ilgi seviyesi, ilk ve en temel degiskendir. Sadece cevresel cikarlar tehlikede
olan devletler teroristlerin taleplerine karsilik verirler; daha énemli ¢ikarlar
olan devletler ise bunu nadiren yaparlar.

ikinci degisken olan misilleme tizerindeki kisitlar yipratma savasini
gerceklestirmeye calisan tercristler tarafindan 6denen bedeli etkileyecektir.
Teror orglitleri hemen hemen her zaman hedef aldiklari hiikiimetlerden daha
gligsiiz ve buna bagli olarak da hiikiimetin misillemesine karsi savunmasizdir.
Hikimet kullanacagi gticte ne kadar kisitli olursa, yipratma stratejisi o kadar
az maliyetli olur ve terdristler kendi amaclarina ulasma hayallerine o kadar
uzun siire baglh kalirlar.

Uctincli degisken hedefin maliyet konusundaki hosgoriistidir. Agir
maliyetleri kaldirabilen ve daha uzun silire dayanabilen hiikiimetler bir
yipratma stratejisi icin daha az davetkar gériinen hedeflerdir. Teror drgiitlerinin
bir hedefin maliyet konusundaki hosgoriisiinti dlgmeleri iki etkene dayanir:
hedefin yonetim bicimi ve hedefin gecmiste diger terdristlere karsi olan tutumu.
Yonetim sekli en dnemli olandir ¢linkti demokratik olanlar terérizmin aci verici
etkilerine karsi demokratik olmayanlardan daha az hosgdrii gosterebilirler.
Demokrasi ile yonetilen vatandaslar, korkulari yayin organlarinin haberleri ve
stirekli saldir1 uyarilari ile canli tutuldugu icin bu saldirilarin son bulmasini
talep edeceklerdir. Daha otoriter devletlerde hiikiimet yayin organlarini daha
siki kontrol altinda tuttugu icin halkin goriistin{ biiylik oranda gdz ardi edebilir.

b. Gézdagi Verme Stratejisi:

Teroristlerin yildirma stratejisi caydirma stratejisine benzer; tehditler ve
‘bedelli ikazlar' ile olusan istenmeyen davraniglari engeller. Bu strateji en ¢ok
teror orgtitlerinin iktidardaki bir hiikimeti devirmek ya da bir hedef kitleyi top-
lumsal kontrolleri altina almak istediklerinde kullanilir. Bu eylem teréristlerin
kendilerine itaat etmeyen herkesi cezalandiracak giice sahip olduklarini ve hii-
kiimetin de onlar1 durduracak giice sahip olmadigini gostermeleriyle gercekle-
sir. Teroristler halkin destegini kazanabilmek icin hiikiimetle yaris halindedir.
Hikiimeti devirmek isteyen terdristler hitkimet yanlilarini hiikimeti destek-

24 Nasra Hassan, “An Arsenal of Believers: Talking to the ‘Human Bombs,”” New Yorker, November 19,
2001, p. 38.
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lemeye devam etmenin maliyetli olacagina bir sekilde ikna etmeye calisirlar.
Bunu yapmanin bir yolu terdr 6rgiitiintin halihazirdaki yonetimi desteklemeye
devam eden kisileri 6ldiirebilecegine dair net bir kanit temin etmektir. Terdr
orgiitleri, belediye baskanlari, polisler, savcilar ve hitkiimet yanlisi vatandaslar
gibi hitkimetin géz dntinde bulunan unsurlarini ve destekgilerini hedef alarak
rakiplerine zarar verebileceklerini ve hiikiimetin teroristleri cezalandiramaya-
cak kadar giicstiz oldugunu ve gelecekteki kurbanlari da koruyamayacagini gos-
termeyi hedefler.

Terdristler ayni zamanda gozdagl verme stratejisini halkin tizerinde
daha biiytik bir toplumsal kontrol kurmak icin de kullanabilirler. Teroristler
hiiklimetin, bir terdr grubunun izledigi politikayr uygulamay! reddettigi ve
devletin politikasini degistirme cabalarinin bosa ¢iktig1 durumlarda bu strate-
jiye bagvurabilirler. Bu durumda teréristler izlenmesini istedikleri politikayi
dogrudan halka dayatmak icin gbzdagi verme stratejisini kullanirlar ve siddet
yoluyla ve ileriye yonelik misilleme tehdidiyle itaat elde ederler.

Gozdagl verme stratejisi tist diizey kisilerin suikasta kurban gitme-
lerinden, Zerkavi grubunun Irak'ta yaptigr gibi ise yeni alinan polislerin
arabalarinin bombalanmasina kadar bircok eylemi de beraberinde getirir.
Cezayir Melouza'da bagimsizlik savasi esnasinda 1957 Ulusal Kurtulus Cephesi
katliaminda oldugu gibi, hiitkiimetle ya da karsi gliclerle isbirligi yapan sivil-
lerin katliami da bu eylemlerdendir. Bu taktik Cezayir'de 1990’lardaki i¢ savasta
silahl1 bir islami grup tarafindan asir1 bir bigimde kullaniimisti.

Gozdagi verme stratejisini elverisli kilan durumlar:

Amagc yonetim seklini degistirmek oldugunda gdzdagi vermeye olanak saglayan
iki faktor zayif devletler ve engebeli arazi olarak sayilabilir. James Fearon ve
David Laitin i¢ savaslarin genis ve bir uctan digerine ge¢cmenin zor oldugu

_arazilerde ve hiikiimet gli¢siiz oldugunda patlak verdigini ve stirdiiglini ifade

etmislerdir. Bu sartlar kiictik isyanci gruplarin tilkenin parcalarini, merkezi
hiikimete meydan okumak igin bir {is olarak kullanmalarina izin verecektir.
Gozdagi verme asiler ve hitkiimetin sinirlart arasinda, sivillere karsi, bireyleri
hikiimeti desteklemekten vazgecirmek icin kullanilir. Amag¢ toplumu kontrol
altina almak oldugunda yine zayif devletler yipratmayi kolaylastiracaktir. Ada-
let sistemi yipratma ile baglantili suclari takip etmek icin fazlasiyla gli¢siiz ise,
insanlar ya korku icinde yasayacak ya da yerel milis kuvvetleri ve ceteler gibi
devlete bagli olmayan kisilerden koruma talep edeceklerdir. Bir terorist grubu-
nun sempatizanlarinin adalet sistemini delmesi de g6zdagi verme stratejisinin
uygulanmasini kolaylastiracaktir ¢clinkli polis ve mahkemeler suclari takip et-
mek konusunda isteksiz davranacak ve hatta bazi durumlarda kendileri suca
istirak ediyor olacaklardir.
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c. Tahrik (provokasyon) stratejisi

Terdrizmin ise yaramasinin sebebi sadece hedef insan topluluklarina korku
salmasi degil, ayni zamanda hiikiimetlerin ve bireylerin terdristlerin amaclari-
na hizmet edecek sekillerde cevap vermelerini saglamaktir.

Tahrik stratejisi, hiikimetin terdr orgiitintin yaptigi siddete siddetle
karsilik vermesini ve halki radikallestirip halkin teroristlere destek vermesini
saglayacak bir stratejidir. Bu strateji sayesinde hedef halkin teréristlerin dava-
sina inandiriimasi ve ikna edilmesi daha kolay olmaktadir.

Tahrik stratejisi daha cok, ter¢r orgiitlerinin en yaygin amaclari olan
yonetim degisikligi ya da toprak degisikligi pesinde olduklarinda kullanilir.
Yerel kitleyi saldirinin hedefinin kott ve giivenilmez olduguna inandirmak
ve onlara karsi kuvvetli bir bicimde direnilmesi gerektigine ikna etmek icin
tasarlanmistir. Yonetimi degistirmeyi amaclayan teror orgiitleri genellikle
yonetime karsi, devletin vatandaglarinin cogundan ¢ok daha fazla diismanca
bir tutum icerisindedirler.

El-Kaide Suud Hanedanini devirmek istiyor olabilir fakat eger
vatandaslarin cogu bu amaci desteklemezse, El-Kaide amacina ulasamayabilir.
Ayni sekilde eger Tamillerin ¢ogu birlesik bir Sri Lanka’da yasamaktan
tatmin olacaklarsa Tamil Kaplanlarinin bagimsizlik savasi basarisizlikla
sonuclanacaktir. Dolayisiyla, basarili olmak icin, bir terdr orgtitiintin dncelikle
ilimli vatandaglari hiikiimetlerinin degistirilmesi gerektigine veya merkezi dev-
letten bagimsiz olmalarinin tek kabul edilebilir sonug¢ olduguna ikna etmesi
gerekir. Tahrik halkin desteginin iktidardaki yonetimden uzaklastiriimasina
yardimcl olur. Tahrik stratejisini uygulayan teréristler hedef hiikiimeti
kiskirtarak teror 6rgtitiintin bulundugu topraklarda sivillere karsi askeri miida-
halede bulunmasini saglamaya calisir. Burada amag onlari hiikiimetin ¢ok kot
olduguna inandirarak teroristlerin asil hedeflerini hakli cikarmak ve orgiitler-
ine destek teminini saglamaktir. Bask Yurdu ve Ozgiirlikk Orgiitii'niin (ETA)
Ispanya’da yapmaya calistig1 sey budur. Madrid yillar boyunca ETA saldirilarina
yanit vermek amaciyla Bask halkina karsi zorunlu tedbirler almis; tiyelerinin
¢ogunun, bu saldirilari tasvip etmeseler de, hiikiimete karsi harekete gecme-
lerini saglamistir. Bu catisma ile ilgili olarak bir uzmanin yazdig1 gibi “Hicbir
sey bir grubu kendi kdy ve kasabalarindaki kontrolsiiz gtivenlik gticlerinden
daha hizli radikallestiremez” ».

Tahrik stratejisi icin elverisli sartlar:

Misilleme ve yonetim sekli tizerindeki kisitlamalar da tahrik stratejisinin ne
zaman basarili olacaginin belirlenmesinde 6nemlidir. Tahrik stratejisinin ise
yaramasi icin hiikimetin barbarlik seviyelerini orta diizeyde tutmay: basarmasi

25  Paddy Woodworth, “Why Do They Kill? The Basque Conflict in Spain,” World Policy journal, Vol.
18, No. I, Spring 2001, p. 7.
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gerekir. Soykirim yapmaya meyilli ve bunu isteyen bir hiikiimet tahrik icin kot
bir hedeftir ¢linkii verilecek karsilik teroristlerin temsil ettigi secim bolges-
ini yok edecektir. Diger kutupta ise insan haklarina ve hukukun tsttnltgiine
fazlasiyla bagli olan ve bu yiizden fark gbzetmeden ceza veremeyen bir hiitkiimet
de kot bir hedeftir ¢linki tahrik edilemez. Boyle bir hiikiimet, saldirilart dur-
durmada ¢ok iyi olmayacagindan, yipratma stratejisi icin cazip bir hedef ola-
bilir fakat tahrik stratejisi etkisiz olacaktir. Bir hiikiimetin belirgin bir karsi
strateji yerine neden daha az fark gozeten bir karsi stratejiyi tercih ettigini ne
aciklar? Bazi durumlarda genis capli bir askeri karsilik bir tilkenin giivenligini
azaltmaktansa artiracaktir. Eger hedef hitkiimet teror orgiitiintin liderlerini ve
elebasilarini etkisiz hale getirmeyi basarirsa, sivil kayiplar tlimlilart bir derec-
eye kadar radikallestirse de, terdrizm, biiylik miktarda azalacak ya da tamamen
yok edilecektir. Genis capli bir askeri karsilik, bazi ilimlilar radikallestirmesine
ragmen, eger yipratma savasina girmeyi diisiinen diger terdr drgiitlerinden ge-
len ek saldirilart engellerse, ilkenin giivenligini artirabilir. Hedef hitkiimetler
bu sartlar altinda yipratma stratejisinin olumsuz sonuclarinin kabul edilebilir
oldugu fikrine varabilirler.

d. Aray1 Bozma (Baltalama) Stratejisi

Aray1 bozma stratejisinin amaci teréristlerin tarafindaki ilimli liderler ve hedef
hiikiimet arasindaki miizakerelerin baltalanmasi, basarisizliga ugratilmasidir.
Bu stratejide bu iki gruba gtivensizlik asilamak ve bir ya da her iki tarafin
anlasmayi! imzalamasini ya da ¢oziime gitmesini dnlemek amaci giidiiliir. Bu
strateji daha cok nihai hedef toprak degisikligi oldugunda kullanilir. Teréris-
tler iki disman arasindaki iligkiler iyiye gittiinde ve bir baris anlasmasi
teroristlerin farkli sonuglar doguracak amaglarini tehdit ettiginde bu strate-
jiye basvururlar. Barig anlagmalari teroristleri alarma gegirir ¢ctinkii onlar, daha
ilimlr gruplar arasinda anlasmaya varildigi takdirde 1limli vatandaslarin devam

. etmekte olan siddeti desteklemek istemeyeceklerinin farkindadirlar.

Arayl bozma stratejisinde diisman hiikiimet, terdr orgtitiiniin icindeki
thmlilarin bir baris anlasmasi yapacak kadar giivenilir olmadigina inandirilir.
Ne zaman iki taraf baris anlasmasi icin bir araya gelse, anlasmanin tek basina
uygulanan bir anlasma olup olmadigina dair belirsizlik vardir. Her iki taraf da
verdikleri taahhttleri yerine getirseler de diger tarafin bunu yapmayacagini
diistindigti icin kendilerini tekrar savasin icinde dezavantajli bir bicimde bul-
maktan korkarlar. Ornegin bazi Israilliler, 1998 Wye Nehri Memorandumunda
belirtildigi iizere, israil'in Bati Seria’'nin yiizde 13'liik bir kismini daha Filistin-
lilere vermesi durumunda Filistin Otoritesinin bu iyilestirilmis bolgede mii-
cadelesini yeniden baslatacagindan korkuyordu. Asiri gdrsliler, ilimli goriisli
olanlarin, eski dismanlarinin bir anlasmayi ihlal edeceklerine dair ipuclari
aramalarini anlarlar ve bu ithimli gortslileri siddet kullanarak hedef almanin
onlarin sdémirtileceklerine dair olan korkularini artirdigini diistiniirler. Bu ned-
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enle teror saldirilari hedeflenen grubu anlasmaya vardigi ilimli goriinen mu-
halefetin terorii durdurmayacagina ya da durduramayacagina, dolayisiyla da
glivenilmez olduklarina ya da bir anlasmay1 kabul etmeyeceklerine ikna etmek
amaciyla tasarlanmistir. Terdrist eylemler 6zellikle baris goriismeleri sirasinda
etkili olur clinku karsit taraflar dogal olarak birbirlerinin amaclarindan stiphe
duyarlar ve birbirlerinin niyetleriyle ilgili olarak ellerinde sinirli bilgi kaynagi
vardir. Bu ylzden 1hmli liderler kendi taraflarindaki asiri gorislileri saldirgan
bir bicimde sindirmek isteseler de, terdristler tek tarafa uygulanan siddetin
hedefi anlasmayi reddetmeye ikna etmesine yarayacagini dusinirler. Bu-
nun bir sebebi hedef alinan grubun siki tedbirlerin boyutunu anlamaya hazir
olmamalari ve kararlarini esas olarak terérizmin olup olmadigina baglh olarak
almalari geregidir. Dolayisiyla samimi bir 6z denetim cabasi bile, bir terdrist
saldirisi durumunda, hedeflenen grubu anlasmaya gitmeye ikna edemeyecektir.

Aray1 bozma stratejisi icin elverisli sartlar:

Arayl bozma stratejisini uygulamak isteyen teroristler, diisman hiikiimetin
onlarin tarafindaki 1limli gortslilerin glicli olduklarini ve boéylece terériz-
mi durdurmayi basarabileceklerini diistindiiginde basarili olabilirler. Bir
saldiri gerceklestiginde hedef, diger taraftaki iliml gortslilerin kendi asir
gortglilerini bastirabileceginden ama bunu yapmayi tercih etmeyeceginden
ya da zayif oldugu icin bunu yapamayacagindan emin olamaz. Ornegin,
Israilliler sik sik Yaser Arafat'in Israil'e karsi diizenlenen terérist saldirilarini
glicli yetmedigi icin mi yoksa bunu yapmak istemedigi icin mi durdurmadigini
sorgulamiglardir. Ihimli gorugliler ne kadar zayif olarak algilanirlarsa, bir
terorist saldirisi diger tarafin glivenini kazanma konusunda o kadar az etki
yaratir ve bdyle bir saldirinin da onlari barig anlasmasindan vazge¢meye ikna
etme ihtimali o kadar distik olur.

e. Rekabet Stratejisi (diger teror orgiitleriyle)

Rekabet iki ya da daha fazla yerel partinin kendi liderlikleri i¢in yaristiklarinda
ve halk kendi cikarlarini hangi partinin daha iyi temsil edecegine karar
veremediginde ortaya cikar. Hamas ile El-Fetih arasindaki rekabet bunun
klasik bir 6rnegidir. Bu iki grup Filistinli vatandaslarin destegi icin yarisirlarken
siradan bir Filistinli vatandas hangi tarafi destekleyecegine karar veremez. Eger
vatandaslarin rekabet eden gruplarin tercihleriyle ilgili bilgileri olsaydi, rekabet
stratejisi gereksiz ve etkisiz olurdu; vatandaslar kendi c¢ikarlart dogrultusunda
bir grubu secebilirlerdi. Fakat gercekte vatandaslar rekabet eden grubun kendi
cikarlari ile uygun diistip diismeyeceginden emin olamazlar. Grup bu davanin
gliclli ve azimli bir savunucusu (partizan) ya da diismanin zayif ve etkisiz bir
isbirlikcisi (hain) olabilir. Eger vatandaslar partizanlari desteklerlerse giiglii
bir sampiyon kazanacak fakat diismanla bir karsilasma yasama riskini alacak
ve sonunda da muhtemelen kaybedecektir. Eger hainleri desteklerlerse, baris
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elde edeceklerdir fakat odeyecekleri bedel silahli miicadele sonucunda elde
edilecek sonuctan daha kotii bir sonucu kabul etmek olacaktir. Giig icin re-
kabet eden gruplarin, kendilerinin hainlerden cok partizan olduklarina dair
bir mesaj verme giidiileri vardir. Terdrist saldirilari, bir grubun, acacagi zar-
ara ragmen silahli miicadeleye devam etme istegi mesajini vererek bu amaca
hizmet edebilir.

Gruplarin neden daha cok militanlara deger verdiklerini agiklayan (¢
sebep bulunmaktadir: Birincisi, pazarlik durumunda, kendisinden daha sert
bir arabulucu tarafindan temsil edilmek daha faydalidir. Sert arabulucular
birinin normalde kabul edecegi anlasmalari reddeder ve boylelikle muha-
lif tarafin miizakerede kendini temsil ettiginde alacagindan daha iyi bir tek-
lif sunmasini saglar. Bu sebeplerden dolayi Filistinliler Hamas't miizakerede
arabulucu olarak tercih edebilirler ¢linkii Hamas'in azimli oldugu ve degersiz
anlasmalari geri cevirdigi bilinmektedir. ikincisi, halkin ve halkin icindeki re-
kabet eden gruplarin karsilasacagi muhalifin nasil olduguna dair duyulan te-
reddittir. Eger halk muhalifin givenilmez olduguna (hicbir sartta uzlasmaya
yanasmayacagina) dair bir stiphe duyuyorsa, o zaman anlasmazligin kaginilmaz
olabilecegini bilir ve bu durumda partizanlar tarafindan temsil edilmek
avantajli olabilir. Rekabeti uygun kilabilecek tictincti faktdr bir makam sahibi
olmak ihanet etme gtidiilerini ortaya cikarabilir. Burada sorun gruplarin bir
kez makamdan saglamis olduklari faydadir (6rn. gelir ve iktidar). Vatandaslar,
liderlerinin, bir kez iktidara geldiginde 6nemli ilkeleri kotiiye kullanacagindan
ve dismanla kot kosullari olan bir anlasma yapmaya karar vereceginden kork-
arlar. Guict elinde bulundurmanin birinin tercihlerini kotii yonde etkileyerek
ihanet etmesine yol acabilecegini bilirler fakat hangi liderin daha kolay pes
edeceginden emin olamazlar. Teror orgiitleri bu tereddiidii kendi ¢ikarlari igin
kullanirlar ve bu davaya bagliliklarini gdstermek icin siddet uygularlar.

Iliml1 goriise sahip bir se¢menden daha asiri olarak algilanmak teréris-

i tlere fayda saglar ¢tinkii iktidarda bulunmanin ‘sertlestirme etkisini’ dengeler.

Rekabet stratejisinin ilging bir yonii de diigsmanin taktiksel etkilesimle sadece
ylizeysel olarak ilgili olmasidir. Aslinda rekabetin gtidiiledigi bir saldiri, teslim
olmaya ikna etmek ya da bir baris anlasmasindan vazgecmek gibi diismanla
alakali hicbir amaca ulasmak icin tasarlanmis olmayabilir. Bu siire¢ neredeyse
tamamiyla kendi liderleri ile ilgili teredditleri olan yerel kitlelere gdnderdigi
mesajla ve davaya olan bagliligiyla alakalidir. Aslinda rekabet, gercek sonuclar
tiretemiyor gibi gériinmesine ragmen bile devam eden teror saldirilarina po-
tansiyel bir aciklama getirir.

Rekabet stratejisi icin elverisli sartlar.

Bu strateji birkag grubun benzer bir demografik destek tissi icin rekabet et-
meleri durumunda kullanilir. Peru’da 1970'lerde sol goriisli gruplarin yerli ve
fakir halki temsil etmek icin harekete gectikleri gdriilmiistiir. 1980 yilinda ordu
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iktidari secilmis hiikiimete devrettiginde, Shining Path (Aydinlik Yol) adli parti
secim politikasini izlemeyi secen gruplardan kendini ayirmak icin silahli bir
saldirt diizenledi. Ayrica rakip sol goriislii gruplari zayiflatmak ve onlarin takip-
cilerinin géztint korkutmak icin tasarlanmis bir suikast saldirilari da bagslatti.
Orgiitler kendi secmenlerinin destegi icin daha az rekabetle karsilastiklarinda
rekabet stratejisi ¢ekiciligini yitirmektedir.

Sonuc¢

Yazinin baslangicinda aciklanmaya calisildig1 gibi strateji bir organizasyonun
amaglarina ulagmasinin araglaridir. Terorist 6rgiitler de amaglarina ulagsmak
icin terorizm stratejisini gelistirmistir. Terorizm hem kendi basina bir strateji
hem de kendisine ait stratejileri vardir. Terdrizm devletler veya teror o6rgiitleri
tarafindan kullanilabilecek bir strateji olarak gortilmektedir.

Teroristlerin faaliyetlerinde kullanilan yipratma, gdzdagi verme, tahrik,
arayl bozma ve rekabet olmak tizere bes farkli stratejik mantigin anlasilmasi
sadece terdrizmi anlamak icin degil, ayni zamanda terdrizmle miicadelede et-
kili politikalarin olusturulmmasi icin de biyiik 6nem tasimaktadir. Terdrizm,
bir ideoloji veya bir doktrinden ziyade bir yontem, taktik, strateji, bir bakima
da bir savas sekli olarak gorilebilir. Terdrist orgitler terdrizmi, ideolo-
jileri dogrultusunda olusturduklari amaclarina ulasmada bir strateji olarak
kullanmaktadirlar.

Ter6rizm ne bir konvansiyonel savas sekli, ne adi bir sug, ne de iletigim
araclarina yarayan gelisi glizel bir deliliktir. Terérizmi farkli kilan en énemli
ozelligi, onun belirli politik amaglara erismek i¢in kullandig1 kendine mahsus
stratejisidir.

Extended Abstract

Terrorism is both a strategy in itself and also has several strategies. While
terrorism can be seen as a strategy which is used by countries and terrorist
organizations, terrorist organizations use several strategies as well. Effective
counterstrategies cannot be designed without first understanding the strate-
gic logic that drives terrorist violence. Terrorism works not simply because it
instills fear in target populations, but because it causes governments and in-
dividuals to respond in ways that aid the terrorists’ cause.

There are five main strategies of terrorism: attrition, intimidation,
provocation, spoiling, and outbidding. In an attrition strategy, terrorists seek
to persuade the enemy government that the terrorists are strong enough to
impose considerable costs if the enemy government continues a particular
policy. In this strategy, the greater the costs a terrorist organization is able to
inflict, the more credible its threat to inflict future costs, and the more likely
the target is to grant concessions. It is most frequently used when terrorist
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organizations wish to overthrow a government in power or gain social con-
trol over a given population. Terrorists using intimidation try to convince the
population that the terrorists are strong enough to punish disobedience and
that the government is too weak to stop them, so that people behave as the
terrorists wish. Terrorists can also use an intimidation strategy in situations
where a government has consistently refused to implement a policy a terror-
ist group favors and where efforts to change the state’s policy appear futile. In
this case, terrorists use intimidation to impose the desired policy directly on
the population, gaining compliance through selective violence and the threat
of future reprisals.

A provocation strategy is often used in pursuit of regime change and
territorial change, the most popular goals of the terrorist organizations. It is an
attempt to induce the enemy to respond to terrorism with indiscriminate vio-
lence, which radicalizes the population and moves them to support the terror-
ists. Provocation helps shift citizen support away from the incumbent regime.
In a provocation strategy, terrorists seek to goad the target government into a
military response that harms civilians within the terrorist organization’s home
territory. The aim is to convince them that the government is so evil that the
radical goals of the terrorists are justified and support for their organization
is warranted.

The goal of a spoiling strategy is to ensure that peace overtures between
moderate leaders on the terrorists’ side and the target government do not
succeed. It works by playing on the mistrust between these two groups and
succeeds when one or both parties fail to sign or implement a settlement. It is
often employed when the ultimate objective is territorial change. Terrorists re-
sort to a spoiling strategy when relations between two enemies are improving
and a peace agreement threatens the terrorists’ more far-reaching goals. Peace

_agreements alarm terrorists because they understand that moderate citizens

are less likely to support ongoing violence once a compromise agreement be-
tween more moderate groups has been reached.

Outbidding strategy arises when two key conditions hold: two or more
domestic parties are competing for leadership of their side, and the general
population is uncertain about which of the groups best represents their inter-
ests. Groups engaged in outbidding use violence to convince the public that
the terrorists have greater resolve to fight the enemy than rival groups, and
therefore are worthy of support.
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