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34 Inal ve Erbaydar

2012-2023 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’min Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisi ile incelenmesi
Ebru Inal * ve Niiket Paksoy Erbaydar”

Afet eylem plan/programlarinda toplumsal cinsiyet perspektifini kullanmak kadinlarin temel haklarina
erisimleri acgisindan kaginilmazdir: Bu ¢alisma, 2012-2023 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani
(UDSEP)’'min toplumsal cinsiyet bakis agisiyla irdelenmesini amaclamaktadir. UDSEP de ii¢ ana
eksen, “Depremleri Ogrenmek” (Eksen A), “Depremde Giivenli Yerlesme ve Yapilasma” (Eksen B),
“Depremlerin Etkileriyle Bas Edebilmek” (Eksen C) bulunmaktadir. Bu ¢calisma, eylem planinin Eksen
C’de belirtilen stratejileri ve eylem maddelerini “toplumsal cinsiyete kér”, “toplumsal cinsiyet nétr”
ya da “toplumsal cinsiyete duyarll” olmak iizere ii¢ kategoride degerlendirmektedir. Eksen C’de yer
alan “Depremlere ve Diger Afetlere Iliskin Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Faaliyetlerinin
Gelistirilmesi” hedefi dogrultusunda belirlenen strateji ve eylemler cinsiyete kérdiir. “Riskli birey
gruplari igin ozel diizenleme yapilmast saglanacaktir” stratejisi de toplumsal cinsiyet bakig agisindan
sorunludur. “Depremlere ve Diger Afetlere Zamaminda Hizli ve Etkili Olarak Miidahale
Edilebilmesinin Saglanmasi” hedefi dogrultusunda belirlenen strateji ve eylemler kapsaminda
toplumsal cinsiyete duyarl ifadeler bulunmamaktadir. UDSEP, Toplumsal cinsiyete duyarli politika ve
program yaklasimi agisindan énemli kisithiliklara sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Risk, Toplumsal Cinsiyetlendirilmis Afet Yonetimi, Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Planit (UDSEP).

Analysing National Earthquake Strategy and Action Plan 2012-2023 (NESAP) with a gender
perspective

Using a gender perspective in disaster action plans/programs is essential in terms of women § access to
fundamental rights. This study aims to analyse National Earthquake Strategy and Action Plan 2012-
2023 (NESAP) by a gendered perspective. There are three main axes in NESAP: “Learning about
Earthquake” (Axis A), “Safe Settlements and Constructions during Earthquakes” (Axis B), “Coping
with the Effects of Earthquakes” (Axis C).

This study evaluates strategies and the articles of action stated in Axis C within the context of three
indicators: “Gender Blind”, “Gender Neutral” or “Gender Sensitive”. The strategies and actions
determined according to the target of “Improvement of Education about Earthquakes and other
Disasters and the Activities about Raising the Public Awareness” are “Gender Blind”. The strategy of
“Special Arrangements are going to be Supplied for Risky Individual Groups” is problematic in terms
of gender perspective. There are no gender sensitive expressions in the strategies and actions
determined in the direction of target “Supplying Fast and Effective Response to the Earthquakes and
other Disasters at the Right Time”. NESAP has significant limitations in terms of gender sensitive
policy and program.

Key Words: Disaster, Disaster Management, Risk, Gendered Disaster Management, National
Earthquake Strategy and Action Plan (NESAP)

Giris

Afet, “etkilenen toplumun yalnizca kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma yetisini asan yaygin insani, maddi
ya da cevresel kayiplara sebebiyet vererek toplumun islevini ciddi sekilde aksatan” durum olarak
tanimlanmaktadir (UN, 1992). insanlarin afetler nedeniyle karsilastiklari riskler ve zafiyetler, fiziksel
kosullarinin yani sira toplumsal konumlarinin da bir sonucudur. Toplumsal iliskiler, sahip olunan bilgi ve
beceriler, saglik diizeyi, yoksulluk, yasanan yer ve toplumsal cinsiyet rejimi gibi faktorlerin afetler kargisindaki

* Ogr. Gorv. Dr. Yalova Universitesi Yalova Meslek Yiiksekokulu Sivil Savunma ve itfaiyecilik Programi
" Dog. Dr. Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali



35 Ulusal Deprem Stratejisi
risk ve kirilganligi ve afetlerle basa c¢ikma kapasitesini etkiledigi goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
perspektifinden bakildiginda, kadin ve erkeklerin afeti yasama bigimlerinin ve afetten korunma, afetin etkilerinin
azaltilmas: ve afet sonrasinda hayatin yeniden kurulmasi acisindan durumlarinin farkli oldugu goriilmekte
kadmlarin izlenen toplumsal cinsiyet rejimlerine bagli olarak afetlerden daha fazla etkilendikleri goriilmektedir
(Enarson 2000; Wiest 1998). Afetlerde ki zarar gorebilirlik durumlar {izerinde kadinlarin fizyolojik ve biyolojik
baz1 6zellikleri' etkili olsa da esas belirleyici olan bulunduklari topluma 6zgii toplumsal cinsiyet sistemidir.

Toplumsal cinsiyet toplumsal bir olgudur ve ‘biyolojik cinsiyetten farkli olarak, kadinla erkegin sosyal
ve Kkiiltiirel agidan tanimlanmasini, toplumlarin bu iki cinsi birbirinden ayirt etme bigimini ve onlara verdigi
toplumsal rolleri agiklar (Ecevit 2011). Bu toplumsal cinsiyet sisteminde tanimlanmis hak ve 6zgiirliiklere daha
az ulagabilen, 6zel ve kamusal alan olarak boliinmiis toplumsal hayat icinde yeri 6zel alan ve aile olarak
belirlenen kadinin temel gorevi yeniden iiretim olarak tariflenmistir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet perspektifi,
istihdamdan, egitime, karar alma mekanizmalarina katilimdan ekonomik kaynaklara ve sagliga erisime kadar
toplumsal yasamin her alanina yeniden bakmayi, kadin ve erkek acgisindan esitsizlikleri goriiniir kilmay1 hedefler.
Olagan hayatta kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin fark edilmesi, afetlerden sonra kadimlarin
hizmetlere erigsiminin daha kisith oldugunun, kadinlarin afet sonrasi ekonomik kaynaklarmi kaybetme
olasiligindaki artisin, konut gibi tasinmazlar {izerinde hak iddia etme imkanlarindaki kisitliligin, kadina yonelik
siddetin artisinin anlagilmasina ve kadmlarin afetlerden daha ¢ok zarar gorenler oldugunun fark edilmesine
olanak veren bir yaklagimdir (Enarson 2000).

Tehlike, can ve mal kaybinin yani sira ¢evresel zararlar tetikleyen olaydir. Tehlike (deprem, heyelan,
kuraklik, savas vb.) ve bireylerin zarar gorebilirlik durumlar: bir araya geldigi zaman afetler olusur. Toplumsal
cinsiyet esitsizligine bagli zarar gorebilirlik durumu ne kadar azsa, o toplumun tehlikeyi belirleme, zararlarin
azaltma, yasam siiratle normale dondiirme kapasitesi ne kadar yiiksek ise risk azalacak ve afetin boyutu da o
kadar kiigiik olacaktir. [lk Marmara depremi gece saat 03:02’de meydana gelmis, bir gok kadin gece giysileri ile
disar1 ¢ikamamig, Pazar giinii meydana gelen Van Ercis depremi ise kadinlart ¢ocuklariyla birlikte evlerinde,
erkeklerin 6nemli bir kismin ise tatil giinii olmasina karsilik yine disarida yakalamigtir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik miidahaleler ve toplumsal cinsiyet farkindaligi bu anlamda afetten zarar
gorebilirligi 6zellikle kadinlar agisindan azaltici isleve sahiptir. Afete bagl riskin boyutu ile toplumsal cinsiyet
arasi iliski su sekilde ifade edilmektedir (Akman 2011):

Risk = Tehlike X Toplumsal Cinsivete Bagh Zarar Gorebilirlik /

Bas Etme, Miidahale ve Yonetme Kapasitesi

Tiirkiye’de meydana gelen 1999 Marmara Depremlerinin (Kasapoglu&Ecevit 2003) fiziksel, ekonomik
ve sosyal yonlerden yikici sonuglari olmustur. Bu afetlerde kadinlarin daha fazla zarar gordiigii (Enarson 2000).
Deprem sonrasi yapilan g¢alismalarda (Basoglu vd. 2002, Basoglu vd. 2004, Aksaray vd. 2006) kadinlarin
Travma Sonrast Stres Bozuklugu (TSSB), depresyon ve kaygi diizeylerinin erkeklerden daha fazla oldugu
sonucu belirtilmistir. Diinyadaki yoksullarin %70’inin kadin olmasi (Arpaci vd. 2014) nedeniyle afetler var olan
kosullarda kadin yoksullugunu daha da artirici etki yapmaktadir. Ancak Tirkiye’de afetlere hazirlanmak igin
gelistirilmesi gereken afet politikalar1 ve eylem planlarinin kadinlarin zarar gorebilirlik durumu konusunda
farkindalig1 oldugu sdylenemez. Bu farkindalik eksikligiyle birlikte afetlerin toplumsal cinsiyet ayrimciligini
yeniden iireten, artiran bir mekanizma haline geldigi diisliniilebilir. Bu nedenle toplumun afetlere gergek anlamda
hazirlanmasi, afetlerden dogacak zararlarmin azaltilabilmesi icin gelistirilen politikalar ve planlarin toplumsal
cinsiyet bakis agis1 ile kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Afet i¢in toplumsal cinsiyet analizi yapmak ve toplumsal cinsiyete duyarl: bir afet yonetimi gelistirmek,
hedeflerin daha iyi belirlenmesini ve kaynaklarin en ¢ok gereksinim duyanlara ulastirilmasini, daha uygun
hizmetlerin sunulmasini, gergcek ve giincel ihtiyaglarin karsilanmasini, gelecekte olasi afetlere yonelik zarar
gorebilirligin azaltilmasini ve afetlere ikincil sorunlari 6nlemeyi saglar (Delaney 2000).

Etkili bir afet yonetimi, toplumun kaynaklarinin 6énceden bilinmesine ve bu bilgiler 1s18inda iyi bir
planlanmaya dayalidir. Bu nedenle iyi bir afet yonetiminin en 6nemli ayagimi afet olmadan Onceki siirecte
baglayan risk yonetimi yaklagimi ile olusturulmus acil yardim eylem planlari ve programlar1 olusturmaktadir.
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Risk yonetimi siirecinde planlanmayan ancak afet olduktan sonra uygulanan programlarin kendileri kadar
yaklagimlart da sorunludur ve genellikle bu tiir programlar toplumsal cinsiyete duyarsiz olup, kadinlari hedef
alan hizmetler genelde yetersiz kalmakta hatta cogu zaman kadinlar icin firsatlara erisimi de
engelleyebilmektedir.

Afet eylem plan ve programlarinda toplumsal cinsiyet perspektifini kullanmak kadimn erkek esitligi ve
kadmlarin temel haklarina erisimleri agisindan kaginilmazdir. Toplumsal cinsiyet perspektifinin kullanilmasi,
ulusal kalkinma, afet politika, program ve uygulamalarinda kadinlarin goriiniir kilinmasi igin anahtar stratejidir.
Afetlerden sonra meslek edindirme amach yiiriitillen projelerde toplumsal cinsiyet ayrimciligi yapilarak “aile
reisi” “evin ekmegini kazanan” olarak erkeklere 6ncelik verilmesi, cinsiyet ayrimciligimin daha da artmasina
sebep olmaktadir (UN-HABITAT 2007). Toplumsal cinsiyet esitligine giden yolda kadinlarin yonetim ve karar
alma siireglerinde rol almasi da 6nemlidir (OSAGI 2002). Ancak, kadinlarin toplumun yonetim ve karar alma
stireclerindeki durumlar1 6nemli sorunlar icermektedir (UN-HABITAT 2007). Oysa kadinlarin ydnetim
stireglerinde aktif olmalar1 pek ¢ok alanda oldugu gibi afetler agisindan da kritik 6neme sahip olup toplumun
afetle bag edebilme kapasitesini artirma konusunda kritik islevi vardir (Ginige 2009, 23-34).

Tiirkiye’de, afetlere yonelik en giincel ve kapsamli eylem plani olan Resmi Gazetede (18.Agustos 2011
tarih ve 28029 sayili Resmi Gazete) “Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu” karart olarak yayinlanip yiiriirliige
giren (2011/1 sayili karar) Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan 2012-2023 ’iin (UDSEP), depremlerin neden
olabilecegi fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve kayiplar1 onlemek veya etkilerini azaltmak ve
depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni yasam c¢evreleri olusturmak amaciyla hazirlandigi
ifade edilmektedir. Bu ¢aligma, bahsedilen eylem planinin toplumsal cinsiyet bakis acist ile irdelenmesini ve
eksikliklerin saptanarak gelistirilecek ve uygulanacak programlara katki saglanmasini amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda, gereg-yontem boliimiinde UDSEP’de yer alan boliimler ve boliimler dahilindeki hedef, stratejiler
ve eylemler tanitilacak, bu makale kapsamina alinan boliimler hakkinda bilgi verilecek, s6z konusu boliimlerin
degerlendirilmesinde kullanilan yaklasim agiklanacaktir. Bulgular boliimiinde, UDSEP’in ilgili hedef, strateji ve
eylemlerinin toplumsal cinsiyet agisindan durumu irdelenecektir. Tartisma boliimiinde ise, UDSEP’in ve diger
afet planlarinin toplumsal cinsiyet perspektifini kullanmasinin gerekliligi iizerine degerlendirmeler yapilacak ve
oOneriler sunulacaktir.

Gere¢ — Yontem

UDSEP [10], ii¢ ana bolimden olusmaktadir (“Depremleri Ogrenmek”; “Depremde Giivenli Yerlesme” ve
Yapilasma”; “Depremlerin Etkileriyle Bas Edebilmek™) ve bu boliimler A, B, C eksenleri olarak adlandirilmistir.
Her eksen kendi iginde hedef, strateji ve eylemler seklindeki bilesenleri igerirken, belirlenen eylemlerin
uygulanmasi1 “Kisa Vadeli” (2012-2013), “Orta Vadeli” (2012-2017) ve “Uzun Vadeli” (2012-2023) olmak
iizere iic doneme yayilmustir. “Depremleri Ogrenmek” ekseninde (Eksen A), deprem bilgi altyapismin
gelistirilmesi ve deprem tehlike analizleri ve tehlike haritalarinin gelistirilmesi hedeflenmis ve bu amaclara
yonelik strateji ve eylemler belirtilmistir. “Depremde Giivenli Yerlesme ve Yapilagma” ekseninde (Eksen B),
deprem giivenli yerlesme ve depreme dayanakli yapilagsmanin saglanmasi, tarih ve kiiltiir mirasinin depremlerden
korunmasi hedeflenmis ve bu amaglara yonelik strateji ve eylemler olusturulmustur. “Depremlerin Etkileriyle
Bas Edebilmek” ekseninde (Eksen C) ise, depremlere ve diger afetlere iliskin halkin bilinglendirilmesi
faaliyetlerinin gelistirilmesi, deprem stratejisinin biitiinclil ve etkin bir hale getirilmesi i¢in mevzuat
diizenlemelerinin gergeklestirilmesi, depremlere ve diger afetlere zamaninda hizli ve etkili olarak miidahale
edilebilmesinin saglanmasi hedefleriyle ¢ok sayida strateji ve eylem belirlenmistir.

Bu ¢alisma, bahsedilen eylem planinin “Depremlerin Etkileriyle Bag Edebilmek” ekseninde (Eksen C)
belirtilen strateji ve eylem maddelerini degerlendirmektedir. Eksen A ve Eksen B’de belirtilen hedefler afet
yonetiminin teknik boyutu ile ilgili olmasi nedeniyle degerlendirmeye alinmamistir. Eksen C’de siralanan hedef,
strateji ve eylemlerin toplumsal cinsiyet acgisindan durumu ii¢ kategoride degerlendirilmistir. Bu kategoriler
“Toplumsal Cinsiyete Kor”, “Toplumsal Cinsiyete Nétr” ve “Toplumsal Cinsiyete Duyarli” kategorileridir. Bu
kategorilere dair aciklamalar Tablo 1°de verilmistir. UDSEP i¢inde yer alan hedef, strateji ve eylemler toplumsal
cinsiyet agisindan bu kategorilere gore degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde toplumsal cinsiyete duyarli
risk degerlendirilmesi kontrol listesinde (Tablo 5) belirtilen hususlar da dikkate alinmistr.
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Bulgular

Depremlerin etkileriyle bas edebilmek ekseninde (Eksen C) ii¢ hedef bulunmaktadir. Bu hedefler: Depremlere ve
Diger Afetlere Iliskin Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Faaliyetlerinin Gelistirilmesi (Tablo 2); Deprem
Stratejisinin Biitiinciil ve Etkin Bir Hale Getirilmesi Icin Mevzuat Diizenlemelerinin Gergeklestirilmesi (Tablo 3);
Depremlere ve Diger Afetlere Zamaninda Hizli ve Etkili Olarak Miidahale Edilebilmesinin Saglanmas: (Tablo 4)
olup, hedeflere erismek i¢in gelistirilen strateji ve eylemlerde tablolarda listelenmistir.

Tablo 2’de Depremlere ve Diger Afetlere Iliskin Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Faaliyetlerinin
Gelistirilmesi hedefi dogrultusunda (a) yoneticilerin ve karar vericilerin fikir ve dil birligine varmasi, (b) afet
yonetimi egitiminin gelistirilmesi, (¢) deprem miizelerinin kurulmasi, (d) afet goniilliilik sisteminin
olusturulmas: stratejileri yer almaktadir. Bu strateji, toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetimi agisindan
onemlidir. Ancak ilgili stratejinin ve eylemlerinin kaleme aliis dili toplumsal cinsiyete duyarlt bir yaklagimi
icermedigi gibi belirlenmis eylemler de “Toplumsal Cinsiyete Kér” diir. UDSEP’te yazildigindan farkli olarak
planin giris kisminda bu planin toplumsal cinsiyete duyarli bir plan oldugu, hedef, strateji ve eylemlerin bu
yaklagimla belirlendigi, planin dilinin toplumsal cinsiyete duyarli bir bigimde kuruldugu, toplumsal cinsiyet
duyarliliginin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in toplumsal cinsiyet kavraminin ve uygulamalara yansimasina
iligkin yaklagimlarin hizmet igi egitimlerin siirekli bir bileseni olmasinin geregi bilhassa vurgulanmaliydi. Ayrica,
yetistirilecek uzman afet yoneticilerinin cinsiyetleri ve toplumsal cinsiyete duyarliliklar1 konusunun 6nemli
oldugu, afete hazirlik egitimlerinde kadin ve erkeklerin afete yanit, afet ve afet sonrasindaki durumlarindaki
farkliliklarin mutlaka ele alinmasi gerektigi ifade edilmeliydi.

Tablo 3’de belirtildigi iizere “Riskli Birey Gruplari igin Ozel Diizenleme Yapilmas: Saglanacaktir
stratejisi de toplumsal cinsiyet bakis agisindan sorunludur. Bu strateji altinda bulunan ““ Riskli Birey Gruplart ile
Afet Riski Belirleme Cabalarimi Birlestirecek Ulusal Diizeyde Bir Toplanti Yapilarak Gerekli Diizenlemeler
Gergeklestirilecektir” eylemine bakildiginda kadinlar1 koruma semsiyesi altindaki gruplar arasinda saymak
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina uygun degildir. Eril bakis agisiyla belirlenmis bir konum iginde
bulunmasini saglama ve bu konumda kadin1 koruma yaklasimi olan paternalist bir bakistan (Olsen 1986, 1518-
1541) ziyade, kadinlarin afet yonetiminde, kaynaklarin ve firsatlarin ayriminda ve bunlara erisimde esitligin
saglanmasi olan kadin erkek esitligine ve esitlikci temsile ihtiyaglar1 vardir. Eylem planinda, toplumun 6nemli
¢ogunlugunu olusturan kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler 6zelinde her bir grubun ayr ayri dikkate alinmasi
gerektigi yazilmis, gereken ¢aligmalarin yapilmasi ve bu galismalarin sonuglarinin afet yonetimi siirecine dahil
edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Afetlerde zarar gorebilirligin azaltilmasinin, kisilerin sosyal baglarinin, giig
iliskilerinin, bilgi ve yeteneklerinin, toplumsal cinsiyet rollerinin bir fonksiyonu olacagi eylem plan1 igerisinde
ifade edilmektedir. Bu eyleme ulasmak icin ilgili kuruluslar ise; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, i1 Ozel
Idareleri ve Sivil Toplum Kuruluslar1 olarak belirtilmistir. Sorumlu kurulus ise Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanligi (AFAD)’dir. Gergeklesme donemi ise 2012-2013 yili olarak belirtilmektedir. Strateji yazilirken hem
paternalist bakis acisinin bulunmasi hem de toplumsal cinsiyetin depremin sonuclart agisindan belirleyici
oldugunun ifade edilmesi zihin karistiricidir. Bu durum bu stratejinin bu g¢alismada yer alan arastirmacilar
tarafindan “Toplumsal Cinsiyet Notr” olarak degerlendirilmesine yol agmistir. Eylem planinin bu bileseni
hazirlayanlarin afetlerin sonug¢larinin kadin ve erkekler ic¢in farkli oldugunu gordiiklerini ancak bu bileseni
toplumsal cinsiyet perspektifi yerine paternalist yaklagimla sekillendirmeyi segtiklerini diigtindiirmiistiir.

Tablo 4’de Depremlere ve Diger Afetlere Zamaninda Hizli ve Etkili Olarak Miidahale Edilebilmesinin
Saglanmas: hedefi dogrultusunda (a) afet sonrasi miidahale sisteminin gelistirilecegi, (b) afetlerde saglik
organizasyonu gii¢lendirilecegi, (c) hasar tespitlerinde bilgi paylasiminin ve igbirliginin gelistirilecegi
bicimindeki stratejiler belirtilmektedir. Aslinda bu hedef kapsaminda kadin ve erkeklerin esit temsilinin
gozetildigi bir miidahale sistemi olusturulmasi, saglik hizmetlerinin kadin ve erkekler agisindan saglik hakkina
esit erisimi hedeflemesi, ancak iireme saglifi ve cinsel saglik hizmetleri acgisindan hakkaniyet yaklasimi
dogrultusunda kadinlara yonelik hizmetleri 6nceleyen ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmeliydi. Ciinki
bir toplumda ister acil durum ve ister afet meydana gelsin, basta dogum o6ncesi bakim, dogum ve lohusalik
hizmetleri ve acil obstetrik hizmetler olmak iizere, cinsel yolla bulasan hastaliklar, ev i¢i siddetin ve cinsel
siddetin Onlenmesi ya da ev i¢i siddete veya cinsel siddete maruz kalan kadinlara ve diger bireylere yonelik
hizmetlerin 6ncelikli olarak verilmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda belirlenen hedefe ulagsmak igin
olusturulan strateji ve eylemlerin “Zoplumsal Cinsiyete Kér” oldugu sdylenebilir.

ER]
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Bu bulgular Tirkiye’deki afet eylem plan ve politikalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin
bulunmasinin planlarmin islevselligi acisindan &nemli oldugunu gostermektedir. UDSEP’de belirlenen
eksikliklerin yani sira Tirkiye’deki mevcut duruma uluslararasi literatiir dogrultusunda gelistirilen etkili
miidahale bicimleri ile birlikte bakmak ve yapilabilecekleri tartismak gelecekte yapilacak calismalar agisindan
fayda saglayacaktir.

Tartisma

Tiirkiye’de ortalama olarak her on bir ayda bir dogal afetin yasanmasi ve insan eliyle yaratilan kriz ve
catismalarin yaygin olmasimin yani sira tilkenin toplumsal cinsiyet rejimi de kadinlar ve erkekler i¢in 6nemli
sonuglara yol agmaktadir. Tiirkiye’de afet risklerinin azaltilmasinda il diizeyinde yetki valiliklere verilmistir.
Biitiin yerel yonetimlerin afetlere hazirlik evresinde gerekli planlamalar1 yapmast 7269 sayili “Afet Yasas1”
tarafindan yasal bir zorunluluk haline getirilmis olup (Balamir 2004) belediyelerin stratejik planlarinda da
afetlere yer verilmektedir. Afet Oncesi, sirast ve sonrasindaki miidahale planlamasinin gergeklestirilmesi
amaciyla 2013 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plam1' (TAMP 2013) olusturulmustur. Bu planda biiyiik 6lgekli
dogal afetler, toplu niifus hareketleri, yanginlar, teknolojik kazalar, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
kazalar veya olaylari, hava ve deniz araci kazalari, tehlikeli ve salgin hastaliklar konular ile ilgili olay tiirlerinin
dikkate alinmasi gerekliligi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de, genel olarak bakildiginda da zarar azaltmaya iliskin kanunlarda ve planlarda ne yerel ne de
ulusal diizeyde toplumsal cinsiyete bagli farkliliklara ve bu nedenle kadinlarin zarar gorebilirliklerindeki artisa
dair herhangi bir vurguya yer verilmemektedir (Kadioglu 2008). Bu durum, UDSEP i¢in de neredeyse dogrudur.
Planda toplumsal cinsiyet ifadesine sadece bir kez, sinirli anlamda ve ¢eligkili bir yaklagimla yer verilmistir. Bu
durum, Tirkiye’de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin (gender mainstreaming) saglanamamis
oldugunun, planin mutfak calismasi sirasinda kadin erkek katilimci sayilarinda dengenin gdzetilmediginin
(Komisyonlara katki saglayan kadinlarin erkeklere oran1 %23,4), katki saglayan katilimcilarin toplumsal cinsiyet
perspektiflerinin yoklugu ya da yetersizliginin, komisyonlara katilan kadinlarin komisyon kararlarinda yeterince
s0z sahibi olamadiklarinin, komisyon gorev dagilimlarmin dikey cinsiyet ayrimciligmin pratiklerinin bir
yansimasi oldugunun, toplumsal cinsiyet ve afet konularin bir arada ele alacak insan giiciiniin yok ya da yetersiz
oldugunun bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Acil durum ve afetlerde toplumsal cinsiyet ¢esitli nedenlere bagli olarak 6nem kazanir. Bu gibi
durumlarda;

-Kadinlarin ve erkeklerin acil durumlara/afetlere yanit1 farklidir.

-Toplumsal cinsiyet rolleri yasa gére ve zamanla degisiklik gosterir.

-Kadin ve erkekler arasindaki gii¢ dinamikleri degisir.

-Kadinlar ve erkeklerin sorun olarak ortaya koyduklari meseleler farklidir (Z4SC 2006).

Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferanst (ICPD; 1994) sonu¢ raporunda afete hazirlik
programlarinda, uygulamalarinda ve miidahalelerinde lireme sagligi hizmetlerinin toplumsal cinsiyet bakis agisi
ile yer almasinin geregine deginilmektedir (UNFPA 2010). Bu yaklasimin pratikteki karsiliklar1 arasinda tireme
sagligi kitleri, hijyen Kkitleri, giivenli dogum kitleri ve mobil hizmet {initeleri vb. gibi hizmetlerin
ulagilabilirliginin saglanmasi bulunmaktadir.

Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Orgiitleri, 1997 yilinda insani yardim kuruluglarinin birlikteligi ile
“Temel insani ihtiyaglart karsilamak ve insanlara saygin bir yagam sunmak tiim insani girisimlerin temel
prensibidir ” anlayisi ile insani yardimlarda uluslararasi minimum standartlar1 saglamak amaciyla “Sphere”
projesini gelistirmistir. Bu proje, afet ya da ¢atismaya maruz kalan kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve saygin
bir yasama kavusmalar1 igin gereken temel gereksinimleri igermektedir (Sphere Project 2011). Bu proje afet

'Afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan, egitim politikalarinin olusturulmasindan ve bu konularda mevzuat
diizenlemeleri yapilmasindan AFAD sorumludur. il afet miidahale planlarimin hazirlanmasi ve uygulanmasindan valiler, 6zel
kuruluslarda ise sahipleri veya yetkili temsil organlart sorumludur. Afet ve Acil Durum Y&netim Merkezi kurulan ilgelerde il
afet miidahale plam dikkate alinarak ilge afet miidahale planlar1 hazirlanir. Il afet miidahale planlari, birbirleri arasindaki
uyum ve standartlarin saglanabilmesi i¢in Bagkanlik biinyesinde olusturulacak birim tarafindan incelenerek verilecek uygun
goriis sonrasi, valiler tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer.
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sonrasi insan digkisinin uzaklastirilmasinda dahi toplumsal cinsiyete duyarli perspektif kullanilmasinin 6nemine
dikkat cekmektedir. Ornegin, sanitasyon konusunda belirlenen asgari standartlar su sekilde belirtilmektedir:

-Tuvaletlerin bigimi, yerlesimi, sayis1 ve mesafesini ayarlarken barmaklarin yerlesimi ve kadin
ve erkeklerin ihtiyaglarinin farkliligi g6z 6niine alinmalidir.

-Kamusal alanlarda (marketler, dagitim merkezleri, saglik merkezleri gibi) kadin ve erkek
tuvaletleri ayr1 olmalidir.

- Ureme cagindaki kadinlar igin tuvaletlerde uygun hijyenik pet saglanmali ve bunlarin imhasi
icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Belirtilen afet sonrasi1 miidahale sistemini gelistirme ve afetlerde saglik organizasyonunu giiglendirme
hedeflerine ulagsmak icin iireme sagligi hizmetlerinin toplumsal cinsiyet bakis acisi ile ele alinarak bu alanda
gelistirilen politikalarin UDSEP e dahil edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, afet sonrasi mobil acil miidahale
sistemlerinden baglayarak tireme saglig1 hizmetlerinin yaninda iireme sagligi kitlerinin de gereken miktarlarda ve
stirekli olarak her basamakta bulundurulmas sarttir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Afet Riskini Azaltma Ofisi tarafindan gelistirilen toplumsal
cinsiyete duyarli risk degerlendirilmesi kontrol listesi (UNISDR, UNDP, IUCN 2009, 52-54) Tablo 5°de yer
almaktadir. UDSEP’in ve diger biitiin afet eylem planlarinin toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagim
kazanabilmesi i¢in kadinlarla ilgili diizenlemelerde en az bu kontrol listesinde belirtilen hususlarin gbz 6niinde
bulundurmas: gerekir. Tiirkiye’de yasal siireglerin kadinlarin afetlere karsi zarar gdrebilirliklerinin
azaltilabilmesi agisindan gozden gegirilmesinin yani sira afetler meydana gelmeden once risk yonetimi siirecinde
yiiriitillen risk degerlendirme g¢aligmalarinda kadinlarin rolleri, ihtiyaglari, sorunlart ve zarar gorebilirlikleri
dikkate alinmali, kadmlarin kapasitelerini, bilgi ve becerilerini galismalara aktarabilmeleri igin siirecin her
asamasinda devlet, akademi ve sivil toplum kuruluslar1 nezdinde temsilleri saglanarak aktif olarak yer almalar1
giivenceye baglanmalidir (UNISDR, UNDP, IUCN 2009).

Toplumlarin toplumsal cinsiyet rejimlerinden kadinlar kadar erkekler de paylarina diiseni almaktadirlar.
Bu anlamda, acil durum ve afetlerde erkekler de, toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak farkli agilardan
dezavantajlar yasarlar. Ornegin, erkeklerin toplumsal cinsiyet rollerine bagh yiikiimliiliikleri bir afet sirasinda ve
sonrasinda onlarin daha fazla risk almasina neden olabilir. Tiirk toplumuna 6zgii anlayista erkekler ailelerin
gecimini saglayan ve tiim ihtiyaglar1 karsilayan kigiler olarak goriilmektedirler ve ev dist sorumluluklar
yiikklenmektedirler. Bu anlayis afet durumlarinda da gegerlidir. Erkekler, kurtarma, enkaz kaldirma gibi
faaliyetlerde bulunarak evin disinda zaman gegirmek durumunda kalmaktadirlar. Afetler sonrasi, erkeklerin is
bulmak igin gb¢ etmeleri, erkek c¢ocuklarin ise okulu birakarak aile biitgesine katkida bulunmalar
beklenmektedir (Pincha 2009). Tamil Nadu Tsunami’sinden etkilenen bolgelerde pek ¢ok erkek ¢ocugun okulu
birakip teknelerde calismak zorunda kaldig: ifade edilmistir (Pincha 2009). Andrew Kasirgasi’ndan sonra yapilan
yardimlarda ise erkeklerin bu durumu otoritelerine bir tehdit olarak algilamasi sonucu yardim almakta isteksiz
olduklari ifade edilmistir (Fothergil 1998). Bu durum erkeklerin fiziksel ve zihinsel sagliklarini etkilemektedir.
Bir afet sonrasi, erkekler, cocuk bakimi gibi geleneksel kadinsal alanlar disinda yer almakta ve cinsiyetci erkeksi
rolleri istlenmeleri durumunda korku ve aci gibi insani olan duygulart ve duyarliliklarini ifade
edememektedirler. Erkeklerin afetler sonrasi duygularini ifade etmekte zorlandiklar igin psikolojik destek
almadiklarini ifade eden ¢alismalar mevcuttur (Karanci vd. 1999, UN-HABITAT 2007). Bu psikolojik sorunlar,
aile i¢i siddet, alkol ve uyusturucu gibi madde bagimliligina neden olmaktadir (UN-HABITAT 2007). Bu nedenle
afetlerde kadinlar kadar erkeklerin de cinsiyetleri nedeniyle zarar gorebilirlik durumlarina yonelik tehlike ve risk
haritalar1 olugturulmalidir.

Toplumsal cinsiyete dayali miidahale planlarinda bir diger yaklasim pratik ve stratejik toplumsal
cinsiyet gereksinimlerini gézetmektir (Pincha 2009,10-11). Kadinlarin ve erkeklerin “Pratik Toplumsal Cinsiyet
Gereksinim” (PTCG)’leri onlarin var olan iktidar yapisi i¢inde toplumsal olarak kabul edilmis rolleridir.
Kadinlarin PTCG’lerini karsilamaya yonelik politika ve programlar onlarin ve ailelerinin tibbi hizmet, gida, su,
¢ocuk bakimi, ge¢im firsatlar yaratmak gibi gerekli yasam kosullarinin saglanmasia odaklanma egilimindedir.
Bu tiir politika ve programlar toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile dogrudan miicadeleyi igermez. Ancak,
kadmlarin “Stratejik Toplumsal Cinsiyet Gereksinimleri” (STCG’leri) onlarin toplum icginde erkeklere gore
ikincil/asag1r pozisyonlarmi gorir ve goz Oniine alir. STCG’leri karsilayacak politika ve programlar,
PTCG’lerinin iizerine kadinlarin karar verici giiglerini, liderlik pozisyonlarina gelme ehliyetlerini, istthdama esit
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erigimlerini, esit ise esit {icret, esit yasal haklar ve tireme ile ilgili haklart yaninda miilkiyet haklari, hareket
Ozgiirligli ve siddetten korunma imkanlari vb. artiracak sekilde olusturulur. Bu sekilde diizenlenecek olan
politika ve programlar geleneksel toplumsal cinsiyet iligkilerini bertaraf etmeyi ve kadinlarin ikincil pozisyonu
ile miicadeleyi, kadin ve erkek arasindaki iktidar ve kontrol iligkilerinde degisimi gerektirir (Pincha 2009,11).

UDSEP’te belirtilen finansal kaynak kullanimina iliskin olarak kadinlarin STCG’lerine ve buna yonelik
miidahalelere oncelik verilmesi gerekmektedir. Ciinkii toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en yogun yasandigi
alanlardan biri de ekonomik kaynaklarin ayriminda kadmlari dislayan uygulamalardir. Dislayici kaynak
kullandirma, devlet eliyle yapildiginda kadin ve erkekler arasindaki esitsizliklerin yeniden iiretilmesine ve
¢imentolagarak donmasina yol agmaktadir. Afet sonrasinda finansal kaynak ayriminda kadinlarin 6ncelenmesinin
kadinlarla birlikte ¢ocuklarin afet nedeniyle olugan zararmnin telafisinin saglanmasinda daha islevsel olacagi
cesitli caligmalarla desteklenmektedir (Wiest 1998, Akman 2011, Hoffman 1998, Fothergil 1998, Enarson 1998).

UDSEP’te belirtilen stratejiler icinde yer alan afet goniilliiliik sistemi icerisinde kadinlardan olusan ve
kadinlarin da iginde oldugu yapilarin kurulmasi tesvik edilmeli ve kadimlarin karar alma siireglerinde etkin
olmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Kadinlar, zarar azaltma ¢aligsmalarinin planlanmasinda énemli
roller tistelenebilecek kisiler olduklarindan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi ve kadinlarin yonetim ve
karar almada daha fazla rol alabilmeleri i¢in gii¢clendirilmesi gerekmektedir (OSAGI 2002). Birgok sivil toplum
kurulusunda oldugu gibi insani yardim o6rgiitlerinde de yonetici pozisyonlarinda genelde erkekler bulunmaktadir
(Eade 1995). Kadnlarin deneyimlerine ve uzmanliklarina afet politikalarinda yer verilmesi afetlerin zararlarmin
azaltilmasma 6nemli katkilar saglayacaktir (Ginige 2009, 23-34). New Orleans’1 yerle bir eden (2005) kasirga,
kadmlarin yerel liderlik ve goniillii kurulug ¢alismalarinda basarili olduklarini goésteren deneyimlere olanak
vermis ve “'Krizler, ironik bir bigcimde kadinlarin etkili liderliklerini sergilemeleri icin bir platform saglar.”
sonucuna ulasilmasina yol agmistir (Laska 2008, Enarson 1998).

UDSEP, kadmlart riskli birey gruplart iginde saymakta ve kadinlar i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasi
geregi stratejiler iginde belirtilmektedir. Bu diizenlemelerin hangi yaklasimla yapilacagina dair herhangi bir
aciklama bulunmamasi, kadmlarin ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler ile ayni ciimle i¢inde zikredilmesi bu plani
kaleme alanlarin paternalist bir yaklagimi oldugu yoniinde degerlendirilmelidir. Afetlerin kadinlar {izerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla kadin erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar ve uygulamalarin olusturulmasi i¢in planin sekillendirenlerden planin diline kadar her agamasina bu
bakisin yansitilmasim gerektirir. Is ve Avrupa Sosyal Fonu (European Commission 2005), toplumsal cinsiyet
farkliliklarinin yasa ve uygulamalarda daha goriintir hale getirilmesini, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
kalkinmaya katilim saglayabilmesi ve toplumsal kaynaklardan esit bicimde faydalanabilmesi seklinde
tanimlamis ve toplumsal cinsiyet farkliliklarinin;

-Karar alma siiregleri,

-Kaynaklara erigim,

-Yontemler ve uygulamalar,

-izleme ve degerlendirme alanlarinda daha goriiniir hale getirilmesini dnermistir.

Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin afet politikalarina dahil edilmesinin kadinlarin kaynaklara kisitl
erigim gibi nedenlerden dolay: yasadiklari sorunlarin azaltilmasinda ve daha fazla kadinin afet eylem plan ve
politikalarin karar alma siireglerinde rol almasinda etkili bir yontem olacag: ifade edilmektedir. Bu durum,
cinsiyetler arasindaki esitsizliklerin ve kadinlara karsi ayrimeiligin azaltilmasina katki saglayacaktir (Childs
2006, 202-212).

Toplumda kadinlarin sadece hassasiyetlerine ve zarar gorebilirliklerine odaklanan caligsmalar diginda
kadmlarin giiglii yanlarmi destekleyen ve giiclendirmeye calisan bir bakis acisinin da afet yonetiminin her
asamasina eklenmesi gerekmektedir (Akman 2011). UDSEP’de yer alan afet yonetim egitiminin gelistirilmesi
stratejisinde gerceklestirilecek tiim eylem ve planlarda toplumsal cinsiyete duyarl afet yonetimi bakis agisini ana
akimlastiran egitim programlarinin benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Bu farkindaligin tiim strateji
ve eylemlerde temel prensip olmasi bilyiik kazanimlar saglayacaktir.

Chaman Pincha (2009), 2004 yilinda Tamil Nadu’yu vuran Hint Okyanusu Tsunamisi sonrasinda,
afetlerin ve cinsel yonelimlere kor afet yonetiminin toplumsal cinsiyetin de 6tesindeki sonuclarma dikkat
cekmektedir. Kendini erkek ve kadin kategorileri disinda tanimlayan topluluklar gibi goriinmez gruplarin,
tsunami sonrast verilen toplu paradan, yardimlardan, rehabilitasyon ve imar ¢alismalar1 giindemlerinden mahrum



41 Ulusal Deprem Stratejisi
edildiklerini ifade etmektedir. Bu durum afetlerde yasanan insan haklari ihlalinin de en 6nemli gostergelerinden
birisidir (Pincha 2009, 29-31).

Sonug¢ ve Oneriler
UDSEP, ¢alisma kapsaminda belirlenen politika ve programlar igin saptanan toplumsal cinsiyet bakis acisi
kategorilerine gore degerlendirildiginde her ne kadar belirtilen bir eylem dahilinde toplumsal cinsiyet kavramina
deginse de eylem planinin sadece deprem iizerine odaklanmasi ve toplumsal cinsiyet gereksinimlerinden sinirli
ve sorunlu sekilde haberdar olmasi, gergeklestirilme donemi olan 2012-2013 yili igerisinde buna yonelik
programlarin yapilmamasindan &tiirii genelde “Toplumsal Cinsiyete Kor” ve Resmi Gazete’de yaymlanmis
olmasima ragmen biiyiik dl¢iide raflarda kalmis bir plandir. Bu ¢alisma kapsaminda sunulabilecek oneriler su
sekilde listelenebilir:
-Toplumsal cinsiyet perspektifinin kazanilmasini saglayan bilginin afet eylem planlar1 ve programlarini
hazirlayan kisilere, afetle ilgili ¢aligan sivil toplum kuruluslarina, saglik ¢alisanlarina, toplumdaki kadin
ve erkeklere ve medya gibi ilgili kurumlara ulagtirilmasi ve bu kapsamdaki iletisimin siirdiiriilmesi
onemlidir. Bu amaca yonelik olarak aktif savunuculuk ¢alismalart yapilmalidir.
-Mevcut diger afet eylem planlari, toplumsal cinsiyet duyarliligi ve toplumsal cinsiyet konusunu ihmal
eden noktalar agisindan incelenmelidir. Yeni mevzuat gelistirilirken toplumsal cinsiyet konularimin
izlenecek politikayla birlestirilmesi ve eylem planlarina dahil edilmesi saglanmalidir. Bu anlamda ulusal
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi eylem planindaki (2008-2013) yaklasim kullanilmalidir (Bu
makale yazildig1 donemde giincel ulusal toplumsal cinsiyet esitligi eylem plani hala tamamlanmamis
oldugu i¢in gegmis doneme ait plana atifta bulunulmustur).
-Afet eylem planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin yan1 sira kadinlarin degistiremeyecekleri gebelik
dogum, lohusalik ve emzirme gibi kosullarin1 ve bu nedenle ugradiklari ayrimciliklart goéren bir
yaklagim bulunmalidir.
-Kendini erkek ve kadin kategorileri disinda tanimlayan topluluklarin ihtiyaglarinin afet eylem
planlarinda goz ardi edilmemesi, bu bireylerin de planlama ve karar alma siireclerinde yer almalari
saglanmalidir.
-Afetlerle ilgili plan ve programlari inceleyen benzer ¢alismalarda caligma kapsaminda belirlenen
politika ve programlar icin toplumsal cinsiyet kategorilerinin daha ayrintilandirilarak ele alinmasi ve bu
kapsamda degerlendirmeler yapilmas: dnerilmektedir.
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Tablolar
Tablo 1. Politika ve Programlarin Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Kategorileri (Pincha 2009, 75-76).

Kategori Aciklama

Toplumsal Cinsiyete Kor Toplumsal cinsiyetin proje ve politikalar1 etkileyen temel bir
belirleyici oldugunu belirleme yetersizligidir. Toplumsal cinsiyete kor
yaklagim toplumsal cinsiyetin proje, program ve politikalarda
belirleyici faktdr olmadigini varsayar. Bu nedenle bu bakis agisiyla
gelistirilen plan, program ve politikalar erkekler ve kadinlardan ve
onlarin haklarindan bahsetmez. Bu yilizden sorumluluklarin, rollerin
ve kaynaklarin paylagtirilmasinda toplumsal cinsiyet farkliliklarina
kordiir.

Toplumsal Cinsiyete Nétr Kadin ve erkeklerin pratik toplumsal cinsiyet gereksinimleri
(PTCG’ler) ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimlerinden
(STCG’ler) haberdar olmakla birlikte bu konuda gerekeni yapmazlar.
Kadinlar afet yonetimi ile ilgili olarak sadece 6zel gorev gruplarma
dahil edilirler. Tipik olarak ¢ocuk bakimi ve ilk yardim gruplarinda
yer alirlar ve stratejik karar alma, koordinasyon ve kurtarma
gruplarinda neredeyse hi¢ temsil edilmezler.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Toplumsal cinsiyet esitliginin gereklerini yerine getirmek, devaminda
hakkaniyeti gelistirmek icin rolleri, kaynaklarin paylasimint ve
sorumluluklar1 erkekler ve kadinlar arasinda esit bicimde
paylastirmay1 hedefler.




Tablo 2. Depremlere ve Diger Afetlere Iliskin Egitim ve Halkin Bilinclendirilmesi Faaliyetlerinin Gelistirilmesi Hedefi icin Belirtilen Strateji ve
Eylemler (Kasim-Aralk 2015).

Strateji Eylem 1 Eylem 2 Eylem 3 Eylem 4 Eylem 5
Afet ve Acil Durum yonetimi | Koordinasyon ve dil Miilki idare amirleri basta olmak {izere,
ile ilgilenen yoneticilerin ve birligi saglanacaktir. yerel yoneticilerin hizmet i¢i egitimlerine
karar vericilerin fikir ve dil Afet ve Acil Durum Yonetimi dersleri
birligine varmasi konulacaktir.
saglanacaktir.
Uzman afet yoneticilerinin Alt yapisi gligli Uzaktan egitim ve lisans programlari Afet ve Acil Ogretmenlere afet | 1k ve orta 6gretimde
sayisinin arttirllmasi ve afet iiniversitelerde araciligiyla yoneticilere verilecek afet Durum ve acil durum ile afet ve acil durum
yonetimi egitiminin deprem c¢alismalar1 yonetimine yonelik yiiksek lisans, egitimi afetlerden tabanli bazi iiniteler
gelistirilmesi saglanacaktir. konusunda ¢ok doktora ve sertifika programlari konular1 korunma hakkinda | egitim programlarina
disiplinli lisansiistii arttirtlacaktir. gbzden egitim verilecek almacaktir.
programlari agilacak gegirilecek ve | ve bu egitimler
ve bu programlardan hizmet ici stirekli
mezun olanlara egitimlerde kilinacaktir.
konuyla ilgili kurum ilgili
ve kuruluslarin kurumlar

personel alimlarinda
oncelik verilecektir.

tarafindan bu
konulara yer
verilecektir.

Biiyiik depremlere maruz
kalan illerde deprem

Deprem miizeleriyle
toplumun depremlere

miizelerinin kurulmasi kars1 farkindaligt

saglanacaktir. saglanacaktir.

Afet Goniilliiliik sistemi Kamu kurum ve Goniilli kurum ve kuruluslarin isleyis
kurulacaktir. kuruluslarinda afet siirecleri tanimlanarak karar verici ve

goniilliiligiini tesvik
i¢in gerekli
yonetmelik ve
genelgeler
hazirlanacaktir.

uygulayicilar igin el kitaplart
hazirlanacaktir.




Tablo 3. Deprem Stratejisinin Biitiinciil ve Etkin Bir Hale Getirilmesi I¢in Mevzuat Diizenlemelerinin Gergeklestirilmesi Hedefi i¢in Belirtilen
Strateji ve Eylemler (Kasim-Aralk 2015).

Strateji Eylem 1 Eylem 2 Eylem 3 Eylem 4
Afetlerle ilgili yeni yasa tasarisi Depremle ilgili mevzuatlar Yapi yasasi ve kentsel doniistim
hazirlanirken depremle ilgili mevcut gozden gegirilip tek bir yasalar1 ¢ikartilacaktir.
yasalarin ve yonetmeliklerin etkin mevzuat altinda
sekilde kullanilmasi saglanacaktir. toplanacaktir.
Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Tiirkiye Afet Risklerinin Deprem Risk Azaltim Planiyla Deprem Risk Azaltim
Plani’min hazirlanmasi saglanacaktir. Azaltilmasi Platformu ve alt | ilgili yasal diizenlemeler Plani el kitabi
komisyonlari yapilacaktir. hazirlanacaktir.
olugturulacaktir.
Riskli birey gruplari icin 6zel Riskli birey gruplart ile afet
diizenleme yapilmasi saglanacaktir. riski belirleme ¢abalarini
birlestirecek
ulusal diizeyde bir toplanti
yapilarak gerekli
diizenlemeler
gerceklestirilecektir.
Zorunlu Deprem Sigortasinin 587 sayili KHK nin Zorunlu Deprem Sigortasinin
yayginlastirilmasi saglanacaktir. yasalagmasi, zorunlu deprem | yayginlastirilmasi i¢in tiim
sigortasinin kontroliinde iletisim araglarindan
etkinligin arttirilmasi, yararlanilacaktir.
DASK’1n ve sigorta
sektoriiniin, bilimsel
caligmalar dahil olmak {izere,
depremle ilgili ¢caligmalarda
daha ¢ok rol almasi
saglanacaktir.
Yeni bir finansman modelinin Mevcut kaynaklarin Diinyada afetler i¢in ayrilan Ozel sektor Afetlerle ilgili kaynak
olusturulmasi icin ¢calismalarin kullanim1 ve yeni model finansal kaynak kullanimina kuruluslarinin afet yaratilmasi
yapilmasi saglanacaktir. Onerilerinin paylasildigi iliskin veri arastirmasi yOnetim sistemi igine yontemleri
toplantilar diizenlenecektir yapilacaktir. girmelerini saglanacaktir. | gelistirilecektir




Tablo 4. Depremlere ve Diger Afetlere Zamaninda Hizli ve Etkili Olarak Miidahale Edilebilmesinin Saglanmasi Hedefi icin Belirtilen Strateji ve
Eylemler (Kasim-Aralk 2015).

Strateji Eylem 1 Eylem 2 Eylem 3 Eylem 4
Afet sonrasi miidahale sistemi Merkezi ve yerel diizeyde Acil durumlarda kullanilacak saglik
gelistirilecektir. haberlesme, acil durum ¢agri ve | tesisleri ve sosyal donatilarin
bilgi iletisim sistemleri alt yapis1 | belirlenmesi ile ilgili
ile acil miidahale ve yardimlar calismalar yapilacaktir.
icin ulagim sistemleri
gelistirilecektir.
Afetlerde saghk organizasyonu Tiim illerde hastane afet Tiim illerde afetlerin yol acabilecegi | Mobil acil Hastanelerin deprem
giiclendirilecektir. planlarinin hazirlanmasi ve saglik sorunlarina zamaninda, miidahale ve giivenliklerinin arttirilmasina
giincellestirilmesi saglanacaktir. | hizli ve etkili olarak miidahale ulastirma devam edilecektir.
edebilmek i¢in il saglik afet planlar1 | birimleri
gelistirilecektir. gelistirilecektir.

Hasar tespitlerinde bilgi
paylasim ve isbirligi
gelistirilecektir.

Kamu ve 6zel sektor tarafindan
gergeklestirilen afet sonrasi
hasar tespit ¢aligsmalarinda bilgi
paylasimini ve isbirligini
saglayacak yeni yaklagimlar
gelistirilecektir.




Tablo 5. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Risk Degerlendirilmesi Kontrol Listesi (Akman 2011, UNISDR,
UNDP, IUCN 2009).

1.

Riskleri belirleme

Her toplum ve bolge icin kadin ve erkeklerin ayri ayn karsilagtiklar riskler belirlenmelidir.

Kadn ve erkeklerin katilimini saglayacak organizasyonlarin haritalar1 belirlenmeli, bilgi toplanmali ve
riskler degerlendirilmelidir.

Her yil bilgilerin gilincellenmesi ve yeni riskler hakkinda bilgi paylasimi i¢in kadinlarin ve erkeklerin
esit diizeyde katilimi saglanmalidir.

Strateji ve politikalarda sosyal ve kiiltiirel duyarlilik saglanmali, risklerin belirlenmesinde aktif olarak
kadin ve erkeklerin katilim1 olusturulmalidir.

2. Zarar gorebilirligi belirleme
Zarar gorebilirlik analizlerinde kadin ve erkeklerin aktif katilim1 saglanmalidir.
Toplumsal cinsiyete dayali zarar gorebilirliklerin (fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik ve
cevresel) haritalart olusturulmalidir.
Zarar gorebilirligin anahtar belirleyicileri olan kaynaklar (gelir, bilgiye ulagim, engellilik, yas v.b)
belirlenmelidir.
Afetlerde zarar gorebilirlik deneyimini edinmek ve kapasite gelistirme amaci ile tarihsel analiz
olusturulmalidir.
Biitiin tehlikelere yonelik kadinlarin ihtiyaglari, ilgi alanlar1 ve bilgileri zarar gorebilirlik
degerlendirmelerinde belirlenmelidir.
Analizlerde kadin ve erkekler arasindaki toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler belirlenmelidir.

3. Kapasite belirleme
Kadn ve erkeklerin bilgi diizeyleri belirlenmelidir.
Biitiin kadin ve erkek gruplarinin organizasyonlari, birimleri ve bunlarin kapasiteleri belirlenmelidir.
Yapilacak analizler i¢inde kadinlar ve erkeklerin rolleri, sorumluluklar1 ve gorevleri belirlenmelidir.
Risk yonetim programlarinda ve planlarinda kadinlarin ihtiya¢ duyduklar1 6zel destek mekanizmalari
(cocuk bakim iiniteleri v.b.) belirlenmelidir.

4. Riskin kabul edilebilir seviyesini belirleme

Tehlike ve risk haritalarinin olusumu ve gelisimi siirecinde kadin ve erkekleri katilim1 saglanmalidir.

Riskin kabul edilebilir seviyesini belirlemek i¢in toplumsal cinsiyet farkliliklar1 bilgileri toplanmali ve
analiz edilmelidir.

Tehlike haritalar, risklerin toplumsal cinsiyet farkliliklarina dayali etkilerini icermelidir.

Tehlike haritalari, toplumsal cinsiyet farkliligina dayali zarar gorebilirlik ve kapasite gelisimini
icermelidir.




Kadinlarin bedensel kiitleleri, fizik giigleri, gebelik, lohusalik ve emzirme donemlerinde oluslar1 gibi biyolojik/fizyolojik
zellikleri afetlerden erkeklere gore fazla etkilenmelerine yol agabilmektedir. Ornegin, afet durumlarinda gebe kadinlar arasinda
Olimler gebe olmayan kadinlara ve erkeklere gore daha yiiksektir. Afetler gebelerde diisiiklere, 6lii dogumlara, erken dogumlara
yol agabilmektedir. Ayrica afet sonrasi kadinlarda ani baslayan adet kanamalar1 vb. goriilebilmektedir (Neumayer&Pliimper 2007).
Igme suyunun yetersiz oldugu kosullarda gebe kadinlar, diger kadilara gore Hepatit E enfeksiyonu acisindan daha fazla risk
tagimaktadirlar (Vaizoglu vd. 2001). Gebe kadinlarda sitmaya kars1 duyarlilik da daha fazladir (Vaizoglu vd. 2001).
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