Transatlantik iliskilerde Yeni
Donem:
Liberal Uluslararasi Dlizenin
Yeniden insasi

Tuggce Samsun’

019 Miinih Giivenlik Konferan-

s’na diinyanin batisizlastigina,
Bati'nin sahip oldugu “demokrasi,
insan haklari, hukukun {stiinligii”
gibi degerleri kendi icin de dahi yitir-
digine yonelik ortaya konulan “Bati-
s1izlik” kavrami damgasini vurmustu.
Transatlantik Iligkilerde anlasmaz-
liklar her ne kadar Donald Trump
doneminde baslamamis olsa da bu
donemde transatlantik ittifak aci-
sindan yasanan olumsuz gelismeler
catlagin derinlesmesine neden olmus
ABD'nin 1945 yilindan beri Onciisii
oldugu liberal uluslararas: diize-
nin artik sonunun geldigine yonelik
sOylemler cogalmisti. Joe Biden ise
ayn1 konferansta yaptigi konusma-
da Amerika’nin geri donecegini ve
glizel giinlere doniis yapacaklarinin
sozlinii vermisti. Gegtigimiz Kasim
ayinda yapilan ABD baskanlik se-
¢imlerinin sonucunda Biden’in bas-
kan secilmesi bu nedenle Avrupa igin
“dostluk, ortaklik ve birlik” sdylem-

lerinin bir kez daha 6nem kazanmasi,
liberal uluslararasi diizeni olusturan
uluslararasi orgiitlerin ve transatlan-
tik ittifak iliskisinin yeniden sekil-
lendirilmesi ic¢in bir umut demekti.
Transatlantik ittifakinin doniisimii-
nii ele alacagimiz bu yazida oncelikle
Trump doneminde transatlantik itti-
fak doneminde yasanan gelismeler
incelenecek, Biden yonetiminin {is-
tiinde durdugu konular belirtilerek,
oniimiizdeki donemde gilindemine
tanik olacagimiz ABD ve AB iligkile-
rinin odak noktalaria deginilecektir.

Trump DOnemi ve Transatlantik
Cikmazi

ABD ile Avrupa Birligi arasindaki
anlasmazliklarin ge¢misi eski olsa
bile bu anlagmazliklar genellikle Irak
savasl, savunma harcamalar1 gibi be-
lirli konular etrafinda gergeklesmisti.
Donald Trump doneminde ise anlag-
mazliklarin temelinde belirli olaylar
degil ittifakin varliginin yer almasi,
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Trump'in izledigi “Once Amerika”
politikasi, iligkilerin asimetrik do-
gas1 da diistintildtigiinde hem tran-
satlantik ittifak hem de Avrupa Gii-
venligi icin zorluklarin bagslangict
anlamina geliyordu. Bununla birlikte
bu dénemde ABD’nin Diinya Saglik
Orgiitii'nden gekilmesi, Obama dé-
neminde gergeklesen iran Niikleer
Antlasmasi’'ni fran’in niikleer silah
iiretmesini durdurmayacagini 6ne
surerek “tarihin en kotii antlagsmasi”
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olarak yorumlamasi ve Irana yap-
tirrm uygulama karari, NATO {iyesi
AB f{ilkelerinin savunma harcama-
larina yonelik yaptig1 elestiriler an-
lagsmazliklarin cesitlenmesine neden
olmus ve bu durum AB tarafindan
endise ile kargilanmisti. ABD baskani
oldugu donem siiresinde Trump’in
dis politikada izledigi yikia tutum
ve tartismaya acik olmayan yapisi
iliskilerde yasanan sorunlarin ¢o-
ziilmesini engellemis Eski Savunma




Bakani James Mattis gibi yapici diya-
log taraftar1 danismanlarin ayrilma-
st ile AB icin ABD ile ¢alismak daha
zor hale gelmisti. (Rottgen, 2019)
Trump’in bir yandan Rusya’y: elestir-
mekteki isteksizligi diger yandan ise
Obama’nin Rusya’nin Ukrayna’y is-
galine verdigi yanit olan Avrupa Gii-
vence Girisimi'ne (ERI) verdigi des-
tegi siirdiirmesi hatta arttirmasi ise
retorik ve politik faaliyetlerin farkl
olabilecegi konusunda AB’yi bir de-
rece rahatlatmis ve AB'nin giivenlik
ve savunma konusunda ABD’ye ba-
gimh dogasi goze alindiginda {iye
devletler Trump’t sert dille elestir-
mekten kaginmiglardi. (Shapiro &
Pardijs, 2017)

Biden D6nemi ve Dis Politika
Oncelikleri

Diinya, Bagkanlik se¢imlerinin sonu-
cunu endise ile beklerken ABD'nin
4 Kasim’da Paris Iklim Anlasmasi'n-
dan ayrilmas: Trump’in ¢ok tarafli-
liga ve normlara dayali diizene sirt
cevirmesindeki son girisimi olmustu.
(Lazard, 2020) Biden’in se¢imi kazan-
masi ise bu agidan AB liderlerinin ra-
hat bir nefes almasini sagladi. Biden
konusmalarinda ve makalelerinde
baskanliginin birinci giiniinde iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik
imzalanan Paris Iklim Antlasmasi’'na
ve Diinya Saglik Orgiitii'ne yeniden
katillacagimi dile getirmis, Tahran’in
uyum sagladig1 takdirde fran Niikle-
er Antlasmasi'na geri donebilecegini
aciklamistt. Demokratik kurumlari
gliclendirmek ve demokratik deger-
lerden uzaklasan devletlerle yiiz-

lesmek igin diinya demokrasilerini
bir araya getiren Demokrasi Zirvesi
diizenlemeyi planladigini belirtmis-
ti. Cin konusunda ise Biden ortak ¢i-
karlarin kesistigi noktalarda is birligi
yapmay1 Cin’in tacizci davranislari-
na ve insan haklarna yoénelik ihlal-
lerine kars1 koymak igin demokratik
degerlerin paylasildig: iilkelerle bir-
lesik bir cephe olusturma ¢agrisinda
bulunmustu. (Jr., 2020) Bunlara ek
olarak, Trump’in terk ettigi, BM In-
san Haklar1 Konseyi ve Kiiresel Gog
Sozlesmesi gibi c¢esitli uluslararasi
forum ve girisimlere yeniden doniis
yapilacagini belirtmisti. Asya ve Av-
rupa’daki tilkeleri Washington'un bir
kez daha miittefik olarak goriilebile-
cegine ikna etmek icin dis politikada
40 yili agkin stiredir kurdugu derin
baglardan yararlanacagini ifade et-
misti. (Power, 2021)

Tim bu sdylemler ne kadar dnemli
olsa da Biden’in sadece dis politika-
da verdigi sozler icin secilmedigi bir
gercek. Obama bagskanlik ofisini terk
ettiginden beri ¢ok sey degisti. Diinya
genelinde demokrasi diisiise geger-
ken, asir1 saga yonelim, otoriter rejim
sayis1, yargl ve medya tizerindeki si-
yasi kontrol artt1. Bu nedenle, Trump
yonetiminin ¢ok taraflilik ve demok-
rasi agisindan yarattig1 hayal kiriklig1
bir gecede ortadan kalkmayacak, ilis-
kilerin onarimi zaman alacaktir. So-
nuclara bakildiginda 70 milyondan
fazla kisi Trump’in ortaya koydugu
popiilist soylemi isteyerek benimsedi
ve bunun 4 yil daha siirmesini istedi.
Bu durum ABD'nin diinya lideri ola-
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rak giivenilebilirligini sarsti. Bu ne-
denle bagkan olarak Biden’in halkin
destegini genisletmek icin onceligi ic
politikada COVID-19 ile Obamaca-
re saglik sistemini genisleterek mii-
cadele etmek, bozulan ekonominin
canlanmasimi saglamak ve sivil hak
ve Ozgiirliikleri genigletmek olacak-
tir. Izlenecek olan bu politikalarin
elbette dis politikaya da yansimasi
olacak, Cin, Rusya gibi otoriter rejim-
lerin karsisinda ABD’nin savundugu
demokrasi, acik piyasa ekonomisi ve
firsat esitliginin 6nemi vurgulana-
caktir.

Transatlantik ittifaktan
Beklentiler

Transatlantik ittifak agisindan bakil-
diginda ise iki taraf iginde oncelikli
konunun pandemi ve iklim degisik-
ligi ile miicadele etmede strateji ko-
ordinasyonunun saglanmas: olmast
beklenilmektedir. Baskanliginin ilk
doneminde AB ile beraber asilarin
adil dagitilmasinin yani sira pande-
minin yaratti§1 kiiresel ekonomide
yasanan gerilemelere de uluslara-
rast yanitin verilmesinde beraber
hareket etmeleri kilit 6nem tasimak-
tadir. NATO konusunda Avrupali
diplomatlar, Demokrat bir bagskanin
ABD'nin 5. Maddeye olan baglilig:-
n1 ifade ederek, AB ile giivenlik ve
savunma is birligini daha fazla des-
tekleyecegini ongdrmektedirler. Ya-
kin transatlantik is birligi, yalnizca
fran’la son donemlerde artan gergin-
ligi azaltmak icin degil, ayn1 zaman-
da niikleer ve fiize programlarini ele
alan yeni bir ger¢evenin miizakerele-
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rini hazirlamak ve yiiriitmek icin de
Onemini korumaktadir.

Cin konusunda ise AB her ne kadar
kendi yolunu izleyecegini (My Way)
belirttigi Sinatra doktrinini savunsa
da bu yolun Biden yonetiminde ABD
ile kesistigi bir gercek olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. 28 Eyliil'de AB ve Cin
arasinda gerceklesen zirvede Avrupa
Konseyi Bagkani Charles Michel, Pe-
kin'in Cin pazarina erisim saglama
ve devlete ait sirketlere verilen siib-
vansiyonlar1 azaltma taahhiitlerini
yerine getirmedigini ve boylelikle
Avrupali sirketleri rekabet agisindan
dezavantajli bir konuma yerlestir-
digini agik¢a belirterek Cin’e karsi
AB'nin  tutumunu  sertlegtirmisti.
Boylece olusan kosullar, Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri arasinda
verimli bir diyalog icin olgunlagti.
Liderler ¢ok tarafliligin esas alindig:
is birligi saglanabilecek iklim degi-
sikligi, COVID-19 ile miicadele gibi
konularda Cin ile beraber hareket
edebilecekleri, Cin’in agir1 iretim so-
nucunda kiiresel fiyatlar: baskilamasi
ve yerel tiretimi kisitlamasi, teknoloji
ve endiistriyel sektorlerde fikri miil-
kiyet hirsizlig1 gibi AB ve ABD igin
endise kaynag1 olusturan konularda
birlikte durus sergileyebilecegi bir
ortam olusmustur. Ayrica Biden yo-
netimi ile beraber demokrasinin tes-
viki, insan haklar1 ve Orta Dogu baris
siireci gibi konularda AB ile ortak
tutum icinde olmasi beklenmektedir.

Sonug¢
John Ikenberry gibi akademisyenler
her ne kadar liberal uluslararas: dii-



zenin sonunun geldigini belirtseler
de Biden'in secilmesiyle diizenin tek-
rar tesisi i¢in sartlarn olustugu bir
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Fakat tek basina Biden'in baskan se-
¢ilmesi AB'nin kendi sorunlarini ¢6z-
mesi ve transatlantik ittifakin donii-
simii icin yeterli degildir. ABD'nin
AByi elestirdigi konulardan biri olan
NATO savunma harcamalarina yo-
nelik AB’ye yapilan elestiriler ilk defa
Trump tarafindan degil Obama do-
neminde de iistii kapali olsa da dile
getirilmisti. Buna ragmen bu donem
icinde AB stratejik 6zerklik hedefini
gerceklestirmek ve NATO ile uyum-
lu hale getirmek igin ¢ok az sey yapti.
AB bu kayitsizliginin sonucunda gii-
venlik tehditlerini birlik olarak ciddi-
ye almadig1 yoniinde elestirilere ma-
ruz kaldi. AB’nin i¢inde bulundugu
kayitsizhik Bulgaristan, Macaristan,
Polonya, Romanya ve Malta gibi {il-
kelerin birligin temel degerlerinden
biri olan hukukun tstiinliigii ilkesi-
ni ihlal etmelerine izin veren bir hal
aldi. Bu nedenle AB'nin politik ve
stratejik bir aktor olarak kendisini
gostermesinin ve Birligin degerlerini
ihlal eden tlkelere karsi hafif tehdit-
lere basvurmay: birakmasinin za-
mani geldi. Trump’in baskanlig: bir
donem siirse bile ayn1 vizyona sahip
baska bir bagkanin sec¢ilmemesinin
garantisi olmadigi icin kendi kaderi-
ni belirleyebilecek gerekli imkanlara
ve kabiliyetlere sahip AB hem kendi
sinirlarin1 korumada hem de transat-
lantik ittifak agisindan biiyiik 6neme
sahip olacaktr.

AB'nin stratejik bir aktor olarak yer

almasz siyasi olarak entegre olmasiy-
la baglantilidir. Bu konuda atilacak
adimlar ne kadar gecikirse AB'nin si-
yasi olarak pargalanma riski de o ka-
dar artacaktir. Stratejik olarak 6zerk
bir AB, her ne kadar kisisel verilerin
korunmasi, enerji politikalar1 gibi
alanlarda ABD ile sorun yasayabilse
de bu sorunlarin ¢6ziilmesinde uzla-
silabileceginden, ABD i¢in esas tehdit
AB'nin 6zerkligi degil, ABD’ye olan
bagimliligidir. Bu nedenle siyasi ola-
rak entegre olmus ve stratejik agidan
onemli bir AB belirlenen kurallara
uymak yerine kural koyan bir blok
olarak ABD'nin goziinde kendi si-
nirlarindaki krizlere ¢oziim tireteme-
yen bir aktdr olma algisini kiracak ve
glivensizlikten sorumluluklarin esit
paylasildigr bir dayanismaya imkan
taniyacaktir.
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