Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

COVID-19: AB ICIN STRES TESTI
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Bizde “Ne olacak bu Tirkiye'nin hali” diye bir deyis vardir. Avrupa ku-
rumlarinda da “Ne olacak bu Avrupa Birligi'nin (AB) hali” sorusunu
isitirsiniz stirekli. Avrupa kurumlarini1 7/24 takip eden biz gazeteciler
bu soruyu neredeyse her giin duyar, aramizda tartigmakla birlikte ge-
nelde pek ciddiye almayiz. En azindan bugiine kadar 6yleydi. Yeni ko-
ronaviriis hastaligi veya COVID-19 kiiresel salgini ve bu salginin ne-
den oldugu ve olacag: siyasi, ekonomik ve sosyal krizler herkes gibi

bizlerin de bakis agisim1 degistirdi.

Lafi agizda gevelemeye gerek yok: kurumsal olarak AB ve AB’yi olus-
turan devletlerin gogu bu kiiresel salginda sinifta kaldilar. Krizi birlikte
yonetemediler, yonetmek de istemediler. Avrupa’da “resmi olarak” ilk
vakalar 24 Ocak’ta Fransa’da ortaya ¢ikti. Asya disinda yeni koronavi-
riisten ilk 6liim 15 Subat’ta Fransa’da gergeklesti. Ttim diinyanin vi-
riisit konustugu bir ortamda, 19 Subat’ta, Atalanta Bergamo ve Valen-
cia takimlar1 arasinda Milano’da Sampiyonlar Ligi mag1 oynanmasina

ve Italyan ve Ispanyol taraftarlarin birbirlerine karismasina goz

INTV Fransa ve Avrupa Kurumlar1 Temsilcisi,
E-posta: karaca.kayhan@gmail.com
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yumuldu. Krizin Italya ve Ispanya’da kitlesel planda yayilmasinda
6nemli rol oynadig séylenen bu mag icin bugiin “biyolojik bomba”
tanimlamasi yapiliyor. Hicbir AB iilkesi Mart bagina, hatta ortalarina
kadar, 6nlem almadi, alma gereksinimi duymadi. AB genelinde, sanki
her sey normalmis gibi, hi¢bir miisterek tedbire bagvurulmadi. Ku-
rumsal AB, konuya parasal a¢idan bakmakla yetindi.

Federal AB taraftarlari, AB’nin kurum olarak devreye girmemesini,
“saglik konular1 AB’nin yetki alaninda degil” seklinde savunmaya ¢a-
ligsa da bu gerekge kimseye inandirici gelmedi. Kald: ki AB antlagma-
sinin 3’tnct maddesi “AB tiiyesi devletler arasinda dayanismay1” konu

alir. AB’nin baglica varlik nedenlerinden biri bu dayanigma ilkesidir.

Gelgelelim dayanigma timit eden Avrupa halklari, bunun yerine panik
ve ulusal hodbinlikle kargilagtilar. Bu krizle AB’nin nasil bir birlik ol-
dugunu degil, nasil bir birlik olmadigin kesfettiler. Italya’nin saglk
malzemelerine ihtiya¢ duydugu ve bunun igin ¢agr yaptigr bir do-
nemde diger AB iilkeleri bencil davranip saghk malzemelerinin ihra-
catin1 yasakladilar. Italya béylelikle Cin’in “maske diplomasisine” kur-
ban edilmis oldu. Krizin 6zellikle Lombardiya bolgesinde zirvede ol-
dugu ve Italya’'nin basta doktorlar olmak iizere saglik personeline ihti-
ya¢ duydugu bir dénemde hicbir AB iilkesi Italya’ya hekim yollamadi.
Italya’nin yardimina Kiiba kostu! Kiibali hekimler Milano havalima-
ninda kahramanlar gibi kargilandi. Kiiba daha sonra hekimlerini Pa-

ris’'in bagvurusu tizerine Fransa’min Karayipler'deki adalarina gon-

derdi.

AB devletleri Schengen serbest dolagim alaninda olmalarina ragmen,
Mart bagindan itibaren, AB i¢indeki diger ortaklarina danigmaksizin
sinirlarin tek tarafli kapatmaya bagladilar. Mayis ayindan itibaren si-

nirlar yeniden agilirken de kargasa yasandi. Kimin siir1 kime agik
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haftalarca belli degildi. Almanya, “Fransa’da vaka sayis1 fazla” diye, s1-
nir kapilarini Paris’e danigmadan kapatma karari aldi. Fakat Fransa’da
yasayip Almanya’da ¢aliganlara sinirlarini agik tuttu. Sanki Almanya’da
galisilinca viriise kars1 bagisiklik kazaniliyordu! Almanya’ya sinir kent-
lerde yasayan Fransizlara vebali muamelesi yapildi, Alman siipermar-
ketlerinden aligverigleri yasaklandi. Bazi Fransiz vatandaglar1 Almanla-
rin irkeilik olarak tanimlanabilecek hakaretlerine maruz kaldi. AB “sa-
yesinde” tarihe gomiildiigii sanilan bu tiir trkiitiicti davranuglar, gozle
goriilmeyen bir viriis nedeniyle yeniden su yiiziine ¢ikti. Buna karsilik,
siradan vatandasa kapatilan kapilar krizin en yogun dénemi olan Ni-
san ayinda Bulgaristan ve Romanya gibi is giicii ucuz AB iilkelerinden
Almanya ve Avusturya'nin kugkonmaz tarlalarinda ¢aligtirlmak igin
getirilen binlerce mevsimlik tarim igcisine sonuna kadar acildi. Hatta

buisciler i¢in 6zel hava koridorlar olusturuldu.

En biiyiik skandal ise bugiin dahi Avrupa genelinde insanlarin inan-
makta zorluk ¢ektigi “maske krizi” oldu. Maske kullanimi konusunda
hitkiimetler de “uzman” hekimler de aralarinda anlagamadilar. AB
icinde ortak bir uygulamada karar kilinamadi. AB ilkeleri arasinda
herkesi sagkina ceviren bir maske yarig1 bagladi. Mart baglarinda mas-
kenin viriise karg1 etkisiz oldugunu syleyen Fransa, Isve¢’ten Italya ve
Ispanya’ya génderilen 4 milyon adet maskeye el koydu. Koskoca “Or-
tak Pazar” birdenbire unutuldu. Stokholm-Paris hattinda diplomatik
kriz patlak verdi. Isve¢ hitkiimetinin sert tepkisi iizerine Fransa el koy-

dugu maskeleri haftalar sonra iade etmek zorunda kaldi.

Tim bunlar AB ve diinya halklarinin gézleri 6niinde gerceklesti. Bel-
leklere kazind. Kiiresel salgin AB’nin zayif yonlerini ortaya ¢ikardi. AB
tiyesi devletler arasindaki dayanigma noksanligi AB’nin entegrasyon

projesinin gelecegi agisindan adeta bir stres testi oldu. Fakat her
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seyden 6te AB’nin “soft power” kapasitesi zayifladi, daha da zayiflaya-

cak gibi goriintiyor, 6zellikle de salgina bagl krizin siiresi uzarsa...

COVID-19 krizinin saglik boyutu heniiz sonlanmig degil. Saglik bo-
yutu sonlanmadik¢a da krizin AB i¢in kurumsal, politik, jeopolitik,
ekonomik ve sosyal boyutlariyla ilgili tatminkér analizler yapmak, 6n-
goriilerde bulunmak oldukga zor. Saghk boyutu devam ederse, yani
sonbaharla beraber ikinci veya tigiincii dalgalar gelir ve bu durum as:
bagta olmak iizere tedavi yontemleri gelistirilene kadar devam ederse;
politik, ekonomik ve sosyal agidan sadece AB degil tiim diinya olum-
suz etkilenecek. Boyle bir senaryo halinde kiiresel ¢apta ciddi para-

digma degisimlerinin gerceklesebilecegi konusulmakta.

AB’nin son 10 yili krizler dSnemi oldu: 2008-2009 finansal krizi, euro
bolgesi krizi, popiilist ve asir1 sagci partilerin yiikselisleri ve bazi tilke-
lerde secimlerle iktidara gelmeleri, 2015 yilindaki siginmaci krizi,
Brexit ve simdi de COVID-19 krizi. AB (ve atasi olan AET) hep kriz-
lerle dogmus ve ilerlemistir. Bu dogru. Krizler kontrol edilebildikleri
ve boylelikle avantaja ¢evrilebildikleri 6l¢iide faydali da olabilirler. An-
cak son yillarda yaganan krizler kontrol edilebilmekten ¢ok uzaklar.
AB, 6rnegin, siginmaci krizini ancak Tiirkiye ile oldukga tartigmali bir
uzlasi gergevesinde gegici olarak ¢6zebildi. Kendi biinyesindeki popii-
lizm krizini bir tiirlii agamiyor. COVID-19 krizinin ¢6ziimiini ise bu
krizden en fazla zarar goren tiye iilkelere bol para yardiminda buluna-
rak ileri bir tarihe gondermenin pesinde. Kabaca “kurtarma paketi”
olarak tanimlanan ve 390 milyar euroluk boliimii siibvansiyon, geri ka-
lan1 kredi olarak dagitilacak paketten aslan paymu Italya (81 milyar
euro), Ispanya (77 milyar euro), Fransa (38 milyar euro) ve Polonya
(37 milyar euro) alacaklar. Yiiz milyarlarca euro borglanmay: “tarihi

bagar1” olarak gostermeye calisip siyasi agidan ginii kurtarmanin
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pesinde olan AB liderleri, belki de gelecekte birligin bagina bambagka
sorunlar acabilecek borg batag fitilini de boylelikle ateslemis oldular.

Bu iilkelerin kurtarma paketinden diger iiye ilkelere nazaran daha
fazla yararlanacak olmalarinin arkasinda sadece ekonomik gerekgeler
yatmuyor. Italya ve Ispanya ekonomik planda uzun siiredir krizdeler.
Bu iilkelerde AB karsiti popiilist partiler kurumsallagtilar, yiikseliste-
ler, hatta Italya’da agir1 sagc1 lider Matteo Salvini ile gectigimiz yillarda
iktidara ortak oldular. Polonya’da iktidardaki agir1 muhafazakér yone-
tim, Katolik Kilisesi'nin de destegiyle, “ben kendi kurallarima gére AB
tiyesiyim” seklinde 6zetlenebilecek bir politika yiiriitiiyor.

Sosyal boliciiliik yaparak oy toplayan popiilist partiler sadece bu il-
kelerde degil tiim AB genelinde iktidardaki hitkiimetlerin COVID-19
krizi yonetimini elestirmekteler. Politikalarini bunun tizerine kuruyor-
lar. Bu partilerin 2021 ve 2022’de AB icindeki se¢imlerde COVID-19
krizini propaganda malzemesine doniistiirmeleri hayli yiiksek bir ola-
silik. Hollanda ve Almanya’da 2021°de, Fransa'da ise 2022’de parla-
mento ve cumhurbagkanlig1 segimleri var. Bu se¢imler AB’nin gelecegi
agisindan hayati 6neme sahip. Krizin gidisat1 diger AB tilkelerinde de

erken genel secimi tetikleyici unsur haline gelebilir.

AB i¢in COVID-19'un siyasi risklerinden biri de iste burada yatmakta.
Kriz kisa siirede sonuglanmaz ve ekonomik ve sosyal planda AB top-
lumlarinda derin yaralar agar ise popiilist olarak adlandirilan ve ideo-
lojik planda mevcut AB’ye kars ¢ikan siyasi partiler olaganiistii giic ka-
zanabilir, iktidar1 ele gecirebilirler. Bu da AB projesinin geleceginin
sorgulanmasina, hatta sonlanmasina dahi neden olabilir. Bu olasilik
pek dillendirilmek istenmese de AB tarihinde ilk defa ciddi bir secenek
olarak karsimizda duruyor. 1980 yilinda birisi size “10 yil sonra Berlin

Duvari da Sovyetler Birligi de tarihe karisacak” dese, giiliip gegerdiniz.
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1990l yillara girildiginde ne biri kalmist1 ne de &teki. Uluslararas:
konjonktiir her ikisini de tarihe gomdii. AB de boyle bir son ya da ¢6-

ziilme yagayabilir.

Buna kargilik, kriz kisa siirede sona erer ve COVID-19"un tetikledigi
resesyonun yaratacagl ekonomik ve sosyal bunalim Avrupa toplumla-
rinin kaldirabilecegi 6lgiide kontrol edilebilirse, AB yanlsi sistem par-
tileri krizden kuvvetlenmis olarak da cikabilir. Ozetlemek gerekirse,
COVID-19 AB i¢in sadece bir saglik problemi degil, ayn1 zamanda ka-

der tayin eden bir fenomen olacak.

AB’nin kurulugundan bu yana yiizlestigi en ciddi kriz olan COVID-19,
birligin y6netisim kurallarini her haliikirda derinlemesine degistire-
cek. Nasil degistirecegi, bu y1l 9 Mayis'ta baglamasi planlanmis olan,
ancak COVID-19 krizi nedeniyle sonbahara ertelenen “AB’nin Gele-
cegi Konferans1” kapsaminda tartismaya agilacak. Kriz 6ncesi tasarlan-
mus ve Fransa’nin 2022’deki AB dénem bagkanligi doneminde sonlan-
mas1 6ngoriilen bu konferans, COVID-19 kriziyle birlikte bambagka
bir anlam kazanmig durumda. Krizin yarattif1 ve yaratacag: yeni eko-
nomik ve sosyal gercekler ve AB icindeki Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati
faylari, bu konferansin -dolayisiyla AB’nin- gelecegini dogrudan etki-
leyecek. Konferans kapsaminda AB’nin genisleme siireci ve Tiirkiye
dosyas1 da giindeme gelecek. AB icindeki popiilist hareketlerin
COVID-19 krizi ile agir1 gii¢ kazanmasi, Tiirkiye-AB iligkilerini tiyelik
perspektifli olmaktan ¢ikartacak sonuglar1 da beraberinde getirebilir.
AB i¢indeki merkez, merkez-sol ve merkez-sag partiler, “AB kargit1 po-
piilistler Tiirkiye dosyasini se¢im kampanyalarinda kullanabilir” kay-
gistyla Ankara'nin iiyelik dosyasini agmaktan ya da ilerlemesini sagla-
yacak adim atmaktan titizlikle kaginiyorlar. Bu durumun, Tiirkiye ola-

ganiistil reformlar gergeklestirse dahi, gelecek yillarda degisecegine
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dair higbir emare yok. Tirkiye dosyas: iiyelik perspektifi baglaminda
AB i¢inde tamamen rafa kaldirilmig bir konu haline gelmis durumda.
AB kendi gelecegine, yani gelecekte nasil bir birlik olacagina karar ver-

medikg¢e bu dosyanin raftan indirilme sans1 bulunmuyor.

Ekonomik planda AB’nin yakin gelecekte stratejik otonomi konsepti
gelistirmesi; o6zellikle robotik, otomasyon, dijitallesme ve yapay ze-
kaya yonelik ayn1 zamanda devlet tesvik ve destekli yatirimlara gitmesi
bekleniyor. Elbette ekonomik ve ticari planda Cin’e kars1 bagimhligin
azaltilmasi birdenbire ya da birkag yilda ger¢eklesmeyecek. Fakat daha
simdiden bircok AB devleti bu yonde sinyaller veriyor.

COVID-19 krizinin AB agisindan 6nemli sonuglarindan biri de iste bu
Cin dosyasinin yonetimi olacak. Avrupa icin Cin 6zellikle son 20 yildir
sadece bir tiretim issii degil, ayn1 zamanda yatirim tssii haline geldi.
Cin de artik AB topraklarinda 6nemli yatirimlari olan bir tilke. Huawei
5G i¢in Avrupa’da tiim kapilar zorluyor. Cinli yatinmailar Fransa’nin
Bordeaux yoresinde tinlii saraplar tireten bag ve satolar1 dahi satin al-
maya bagladilar. Cin kendisine degisik AB iilkelerinde genis bir ig ag1
ve lobisi olusturdu. Hatta AB devletleri Cinli yatinmcilari cekmek igin
birbirleriyle rekabet halindeler. Bu is lobisi son zamanlarda politik lo-

biye de doniigmeye bagladi.

Fakat bu durum ABD ile Cin arasindaki kiiresel siirtiigme nedeniyle
yakin gelecekte degisebilir. ABD y6netimi Cin’i kiiresel planda strate-
jik rakip olarak goriiyor. Bu yilki se¢imleri Joe Biden da kazansa bu du-
rum degismeyecek. ABD, AB’deki ortaklarina, “Cin’e kars1 ya benim-
lesiniz ya da bana kars1” diyecek. AB’yi taraf tutmaya zorlayacak. Blok
halinde ABD’nin yaninda saf tutmayan bir AB’yi bagka alanlarda yal-
niz birakacak. Bu da 2. Diinya Savagi’'ndan bu yana siiregelen transat-

lantik iligkilerinin gelecegi agisindan belirleyici olacak. ABD, bu yonde
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bir politika izleyeceginin sinyallerini Almanya’nin Rusya ile imtiyazli
iligkiler kurma girisimlerine verdigi tepkiyle gostermeye bagladi. Rus
dogal gazin1 Baltik Denizi'nden Almanya’ya ulastiracak 6zel boru hattt
projesi (Nord Stream 2) ABD y&netiminin kargt cikmasina ragmen
gergeklestiriliyor. ABD, bu projeye ilk tepki olarak Almanya’da konus-
lanmug 35 bin askerinden yaklagik 12 binini gekerek yanit vermeye ha-
zirlantyor. Washington yonetiminin bu adimi1 Almanya i¢in ekonomik

oldugu kadar askeri ve siyasi planda 6nemli sorunlar yaratmaya aday.

Cin’e donecek olursak; AB, kurum olarak, her ne kadar Cin’i son ay-
larda “sistemik rakip” gérdiigiini ilan etmis olsa da tiye devletler Pe-
kin’e yénelik politikalar konusunda farkli yaklagimlara sahipler. Italya
ornegin Cin ile sikiiligkiler iginde. COVID-19 krizinin zirvede oldugu
donemde Cin lideri Xi Jinping, Italya Bagbakani Giuseppe Conte’yi
arayarak “Saglik Ipek Yolu” olugturma énerisinde bulundu. Macaris-
tan ve Cekya gibi tilkelerden Pekin yo6netimine &vgiler yagd.
Fransa’da birgok kent ve bélge yonetimi, “business” iligkileri sayesinde
kriz ortasinda sadece kendi kullanimlari i¢in Cin’den maske getirtmeyi
basardi. Ispanya, Polonya, Hollanda ve Yunanistan gibi iilkeler de kriz

stirecinde Cin’den 6nemli destek gordiiler.

AB heniiz kiiresel bir aktor degil. Gergek anlamda migterek bir askeri
gii¢ ve diplomasiye sahip olmadan kiiresel aktére doniigmesi de mim-
kin degil. AB icinde kiiresel aktorliik hayali gérenler oldugu gibi, bu
aktorligiin her alanda yaratacagi sorumluluga hazir olmayanlar, hatta

bu sorumlulugu trkiitiici bulup, istemeyenler de var.

AB i¢in COVID-19 krizi sonrasi ikilem de burada yatiyor: Her tiirlii
avantaj veya dezavantajiyla kiiresel bir giice mi doniismek, yoksa bu-
giin oldugu gibi ABD savunma kalkaninin altinda ekonomik bir refah

bolgesi olarak m1 kalmak?
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Fakat AB tilkelerinin ABD politikalar1 da farkhiliklarla dolu. Sovyetler
Birligi yikildiktan sonra, biiyiik 6lgiide ABD’nin girisimiyle Bat1 kuli-
biine eklemlenen Orta ve Dogu tilkeleri, hilen “Rus fobisini” tizerle-
rinden atabilmis degiller. Bu nedenle ABD’nin savunma kalkaninin,
yani NATO’nun sorgulanmasina karsilar. Almanya da NATO’nun
sorgulanmasini istemiyor. Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasiyla nik-
leer caydinicilik giictine ve Avrupa disinda askeri operasyonlar diizen-
leme kapasitesine sahip tek birlik iilkesi olarak 6n plana ¢ikan Fransa
ise hem “Avrupa ordusu” kurulmasini istiyor hem de NATO’nun var-
Iigin1 sorguluyor. NATO’yu sorgularken de Tirkiye'nin Suriye ve

Libya’ya askeri miidahalelerini gerekge gosteriyor.

Fransa’nin NATO’nun varhgini sorgulayarak Avrupa ordusu kurma
fikrini savunmasi ayn1 zamanda AB i¢indeki dengelerden kaynaklani-
yor. AET 1957’de Fransa ile (Bat1) Almanya arasinda mutlak denge
tizerine kurulmustu. Berlin Duvarr’nin yikilmas: ve iki Almanya’nin
yeniden birlesmesiyle bu denge 1990’larda yavas yavas, 2000’lerden
itibaren de hizlanarak Almanya lehine dénmeye bagladi. 2008-2010
donemindeki finansal krizler ve son olarak COVID-19 krizi Al-
manya’nin liderligini daha da pekistirdi. Fransa’nin Almanya ile den-
geleri yeniden saglayabilmesi icin elinde ti¢ silah1 kaldi: Diplomasisi,
askeri giicii ve kiiltiirel etkinligi (fransizca/frankofoni). Betlin ile Paris
arasinda AB iginde perde arkasinda devam eden bu rekabet her gecen

giin Berlin lehine gelisiyor.

Bu ortamda Almanya simdi “Avrupa liderligi” roliinii kalict olarak oy-
namak isteyecek mi? Bu roliin sadece ekonomik ve ticari giig kalinarak
oynanmast miimkiin degil. Ger¢ek anlamda siyasi, diplomatik ve as-
keri bir gii¢le tamamlanmasi gerekiyor. Bu da Alman devleti agisindan

telsefi ve ideolojik bir déniisiim gerektiriyor ki Almanya’nin siyasi
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partileri, elitleri ve 75 yildir ABD korumas: altinda yagamaya aligmug
toplumunun bu doniisiime hazir olduklarini séylemek en azindan
simdilik zor. Almanya’da buginkii genel egilimi, bu rolin “Al-
manya’nin liderliginde bir AB tarafindan oynanmasi” seklinde ifade et-

mek miimkiin.

Sonug olarak COVID-19 sonrast AB igin kriz 6ncesi duruma (status
quo ante) doniis s6z konusu olmayacak. Kriz olaganiistii agirlagip bir-
ligi ¢oziilme siirecine itmez ise yeni bir yapilanma siireci baglayacak.
Bu yapilanma ABD liderligindeki “Bat1” kuliibiinde kalip daha esnek
bir AB yaratilmas: olabilecegi gibi, kiiresel aktore doniisme iddiasiyla
ABD ile Cin arasinda bir tiir “Ugiincii Yol” seklinde de ortaya cikabilir.
Fakat AB’nin kiiresel aktor olabilmesi i¢in Almanya’'nin “ABD’den ba-
gimsiz liderlik” statiisiinii benimsemesi ve her tiirlii avantaj ve deza-

vantajiyla bu statiiyt sirtlanmay kabullenmesi gerekiyor.
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