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Oz

1939-1946 yillar1 arasinda biitiin diinya tilkeleri evrensel ve topyekiin bir
savasin etkisi altinda kaldilar. O donem diinyasinda yasayan yaklasik 2.500
milyon insandan savas dis1 kalmis yiiz milyon insan bulmak bile miim-
kiin degildir. Insanligin biiyiik cogunlugunun savasa katildig1 bir dsnemde
Tiirkiye savas dig1 kalabilen nadir lilkelerden biri oldu. Fakat Tiirkiye dahil
biitiin savas dis1 kalan iilkeler de kendilerini savasin getirdigi ekonomik
ve sosyal sikintilardan kurtaramadilar. Bu donemde savasa giren ya da
girmeyen biitiin uluslar milli kaynaklarini savasin emrine vermek zorun-
da kalmislar ve insan, makine, hammadde imkanlarini savas icin seferber
etmislerdir. Ne kadar ilgingtir ki bu savas yillarinda Tiirkiye’de bir oku-
ma-yazma seferberligi yiirttiilmiistiir. Koy enstitiileri kurulmus, Alman-
ya’da Nazizmin baskisindan kacan bir¢ok bilim adaminin iilkemize davet
edilmesi Tiirk kiiltiir ve egitimi alaninda yeni ufuklarin agcilmasina neden
olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ekonomisi, Ekonomi Sosyolojisi, Sosyal Kiiltii-
rel Gelismeler, 11. Diinya Savasi.
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1939-1946 Years in Turkish Economic,
Social and Cultural Developments

Abstract

Between 1939-1946, all countries of the world were under the influence of
a universal and total war. It is not even possible to find a hundred million
people who were out of the war in that period of the world that 2.500 mil-
lion people lived. At the time when the vast majority of humanity partici-
pated in the war, Turkey was one of the few countries that remain outside
the war. However, all countries, including Turkey, that remain outside the
war, could not save themselves from the economic and social distresses
the war caused. In this period, all nations that either entered the war or
did not have had to put their national resources at the command of the
war and mobilized their human, machine and raw material resources for
war. During that war years, literacy campaign was carried out in Turkey.
Village institutions were found. Many scientists escaping from Nazism in
Germany were invited to Turkey and that caused open new horizons in
Turkish culture and education.

Keywords: Turkish Economy, Economic Sociology, Social Cultural Deve-
lopments, 11. World War.

Giris

1939’dan itibaren biitiin diinya ekonomisi evrensel ve topyekln bir sava-
sin etkisi altinda kalmistir. O donem diinyasinda yasayan 2.200 milyon
insandan savas dis1 kalmis yiiz milyon insan bulmak bile miimkiin degil-
dir. Insanligin %95’inin savasa dahil oldugu bir dénemde Tiirkiye savas
dis1 kalabilen nadir {ilkelerden biridir. Fakat Tiirkiye dahil biitiin savas
dis1 kalan iilkeler de kendilerini, savagin getirdigi ekonomik sikintilardan
kurtaramamislardir. Bu donemde savasa giren ya da girmeyen biitiin
uluslar, ulusal kaynaklarini savasin emrine vermek zorunda kalmiglar
ve insan, makine, hammadde imkanlarini savas i¢in seferber etmislerdir.
Daha savas baslamadan once mesela Alman ekonomisi, bir “savas eko-
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nomisi” haline gelmis bulunuyor ve biitiin zorunlu ihtiya¢ maddelerinin
vesika usuliine baglandigi goriiliiyordu. Hele 1944’ten sonra Alman eko-
nomisinin tamamu pratik olarak savasa uygun hale getirildi.

Aymi donemde Ingiltere’de ekonomiyi diizenleme yetkisi, 24 Agustos 1939
tarihli “Emergency Powers Act” ile hiikiimete verildi. Fiyatlarin ve stokla-
rin denetimi, Uiretilen mallarin dagilimu, ithalat, ihracat ve kambiyo kontro-
lii “Food Defance Plans Department”a devredildi ve bdylece birkag¢ hafta
icinde “savas ekonomisi” olusturuldu (Pommery, 1956). 5 Mart 1941 tarihli
“Essential Works Order”, Calisma Bakanlig1’nin izni olmadan hi¢ kimsenin
isini birakamayacagini 6ngoriiyor ve “calisma ylikimliligi™ getiriyordu.
Boylece savas i¢inde devletin ekonomi iizerindeki etkinligi gitgide artt1.

Savas ekonomisinin ilging yonlerinden biri de erkek isgiicliniin kitle halin-
de silah altina alinmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi ba-
kimindan kadin is giicline bagvurulmasi olmustur. Almanya’da 1943 Ocak
ayinda hiikiimet, 16 yasindan 65 yasina kadar erkeklerin ve 17 yasindan
45 yasina kadar kadinlarin toptan seferberligini ilan etti ve ¢alisma zorun-
lulugu koydu. Ayn1 sekilde Ingiltere’de de 1944’te 14 yasindan 64 yasina
kadar biitiin erkekler ve 14 yasindan 59 yasina kadar biitlin kadinlar ordu-
da ya da sivil is yerlerinde istihdam edildiler. Béylece Ingiltere’de issizlik
tamamen ortadan kalkt1 ve haftalik ¢alisma siiresi 37 saatten 45 saate ¢ikt1
(Ropke, 1940).

Ikinci Diinya Savasi boyunca hemen biitiin iilkeler artan savas masrafla-
rinin biiyilik kismini vergilerle karsilamaya calistilar Savas 6ncesi donem-
de Ingiltere masraflarnin %25’ini vergi ile kapatirken, 1943’te bu oran
%49’a ¢ikt1. Savas icinde Almanya’da vergi oranlari Ingiltere’ye yaklasti.

Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye gibi baz1 gelismekte olan iilkeleri Avrupa’dan
ve Amerika Birlesik Devletleri’nden yatirim, ara mali ve mamul esya itha-
latindan yoksun birakti. Boylece bu iilkeler ithal edemedikleri bu mallari
kendileri imal etmek durumunda kaldilar. Basta Brezilya, Arjantin, Mek-
sika ve Tirkiye, ithal ikamesi politikasi ile sanayilesme yolunda énemli
mesafe aldilar. Bu iilkelerde mensucat sanayii her zaman sanayilesmenin
Onciisii ve itici giicii oldu. Savas icinde smai mallar ithal edemeyen bir
kisim tarim iilkesi sanayilesme egilimleri gosterirken; yine savas i¢inde
biiyiik bir hammadde ve yiyecek sikintisi ig¢ine diisen sanayilesmis tilke-
lerde ise adeta bir “tarimsallasma” egilimi ortaya ¢ikti (Pommery, 1956).
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A) Savas Yillarinda Tiirkiye’de Ekonomik Gelismeler

Diinyadaki bu geligsmelere paralel olarak Tiirkiye’de de “Savas Ekonomi-
si”nin gerektirdigi onlemler alind1. Ayrica 1939 yilindan itibaren uygulan-
mak tlizere hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile devletcilik zihniye-
ti ve politikalar1 da devam etti (Inan, 1973). Savas patladig1 zaman Tiirkiye
1 milyon geng is gliciinii liretimden ¢ekerek silah altina aldi. Bir taraftan
tiretim diisiisii ve diger taraftan ithalat yapilamamasi dolayisiyla devlet
tiiketimi sinirladi ve bazi tiikketim mallarin1 da vesikaya bagladi (Cillov,
1970). Savunma masraflarinin biit¢e i¢inde nisbi biiylimesi yeni vergi ko-
nusunu giindeme getirdi. Milli Miidafaa Vergisi, servet iizerine konan Var-
lik Vergisi eski asara benzer %10 oraninda bazi tarim tirlinlerinden alinan
Toprak Mahsiilleri Vergisi vs. gibi olaganiistii vergiler konuldu. Yine de
biitce agiginin kapanmamasi hiikiimeti, Merkez Bankasi’na borg¢lanmaya
ve bu borglar1 da emisyon yoluyla karsilamaya itti. iste bu durum Tiirkiye
ekonomisinde hizli fiyat artiglarina neden oldu ve ortaya biiylik boyutlu
bir enflasyon ¢ikti. Toptan esya fiyat endeksi, 1938’de 100 iken, 1942°de
280’e ve 1943°te 457’ye ylikselmistir (Uludag, 1990).

Tirkiye’de Savag dncesi yillarda ekonomiyi savas kosullarina hazirlamak
icin bir ¢aligma yapilmamisti. Ordunun kendi i¢inde yaptig1 hazirliklar
disinda, savas ekonomisi sorunlari iizerinde de durulmamisti (Aydemir,
1975). Halbuki devletin, savas ufukta goriindiigii andan itibaren {iretim
ve boliisiimii yonetecek ve denetleyecek organizasyonlar yapmasi gere-
kiyordu. Bu hazirliksizliga ragmen, uygulanagelen devletcilik politikasi
Tirkiye’nin “Savas Ekonomisi”ne ve savas kosullarina daha kolay uyum
saglamasinda olumlu bir faktor oldu (Hershlag, 1968). Tiirkiye’de ekono-
minin savas kosullarina gore orgiitlenmesi, savasin baslamasindan sonra
ve savas i¢inde oldu. Savas yillarinda devletin ekonomi tlizerindeki miida-
hale ve denetimini artiran yasalar, savas i¢inde ¢ikarildi.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda tarafsizlik politikasi izledi ve savasa
girmemeyi basararak iilkeyi sicak savasin yikimindan korudu ve fakat 6
yil siireyle “Savas Ekonomisi” kosullarinda yasamaktan kurtulamadi. Her
seyden Once silah altindaki asker sayisinin artirilmasi ve savasa hazir tu-
tulmas1 savunma harcamalarini olaganiistii boyutlara ¢ikardi. Onceki do-
nemlerde biitce gelirlerinin yaklasik %40°1 savunma harcamalarina ayrilir-
ken, savasin baglamastyla bu oran %60’a yiikseldi (Tezel, 1982). Savunma
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harcamalarin1 karsilamada vergi ve i¢ bor¢lanma geliri yeterli olmadi ve
artan harcamalarin bir kism1 ancak Merkez Bankasi kaynaklarina bagvu-
rularak karsilanabildi. Bu durum ise emisyonu artirdi ve diger olumsuz
faktorlerle birleserek enflasyonu hizlandirdi (Tezel, 1975).

“Savas Ekonomisi” kosullar1 sadece devlet harcamalarini artirmakla kal-
mayarak, biiylik bir ordunun beslenmesi, tiiketim mallarina olan talebi de
kamgiladi. Devlet ordu ihtiyag¢larini karsilamak i¢in daha fazla tiiketim ma-
lin1 piyasadan ya da dogrudan dogruya lireticilerden ¢cekmek zorunda kalda.
Bu durum milli gelirin béliisiimiindeki mevcut dengeleri alt-iist etti (Cillov,
1973). Ayrica calisma cagindaki biiyiik bir is giiclinlin iiretim alanindan
cekilerek silah altina alinmasi iiretim diisiislerine neden oldu. Uretimdeki
bu azalma bir taraftan devlet gelirlerini azaltirken, diger taraftan devlet har-
camalarinin artmasi enflasyonist baskiy1 bir kat daha artirdi (Yasa, 1980).

“Savas Ekonomisi” dis ticaretin de biiylik ol¢iide aksamasina ve hatta
tikanmasina neden oldu ve 6zellikle yatirim ve ara mallar ithalatindaki
daralma sinai iiretimi olumsuz bir bigimde etkiledi. Tiiketim mallar1 itha-
latindaki tikanma ise iilke i¢indeki arz-talep dengesizligini daha da artirdi.
Zaten 1y1 Orglitlenememis ve zayif bir liretim yapisina sahip olan Tiirkiye
ekonomisinde siddetli bir mal kithigina paralel fiyat artiglar1 ortaya ¢ikt
(Cankardes, 1974). Ancak devlet Milli Korunma Kanunu (1940) ile liretim
ve tiikketimi diizenlemeye ve denetlemeye ¢alismis ve bu kanun ile devletin
ekonomi lizerindeki kontrol ve yasaklari ¢ok artmisti (Boratav, 1974). Mil-
li Korunma Kanunu’nun 6nemli maddeleri sOyle siralanabilir:

1 - Hiikiimet sinai kuruluglarin hangi mallar1 ne kadar iireteceklerini
belirleyecektir.

2 - Hiikktimet gerekli gordiigii her tesise bir tazminat 6deyerek el ko-
yabilecektir.

3 - Tarim topraklarinda ne ekilecegini devlet tayin edecek ve 500 hek-
tarin lizerindeki arazileri gerekirse devlet bir tazminat 6deyerek
bizzat kendisi isletebilecektir.

4 - Ozel sektdr yatirnmlari izne baglanmis ve hiikiimet denetimine
alinmustir.

5 - i¢ ve dis ticarette fiyat kontrol sistemi getirilmistir.
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Bu donemde ¢ikarilan ve tartigmalari giinlimiize kadar uzanan bir yasa
da Varlik Vergisi Kanunu (1942)’dur. Bu kanun savas yillarinda elde edi-
len asir1 spekiilatif kazanglarin bir kismina el koymak amaciyla ¢ikarilmis
bir servet vergisine dayanmaktadir. Bu kanunla hem savunma harcama-
lar1 i¢in ek gelir saglanmak istenmis hem de enflasyonu frenlemek amag-
lanmistir. Varlik Vergisi ile ithalat ve i¢ ticaretten kisa zamanda biiyiik
servetler elde eden azinliklar hedef alinmis ve tahsilatin en biiyiik kismi1
Istanbul’da yapilmistir. Varlik Vergisi, Tiirk Maliye Tarihinde en agir eles-
tirilere ve saldirilara ugrayan bir vergi olmakla tinliidiir (Avcioglu, 1976).
Ancak Varlik Vergisi Kanunu ile toplanan vergi geliri, savas sirasinda elde
edilen biiyiik spekiilatif kazanglarin yaninda c¢ok kiiciik kalmis ve boylece
dis ticarette azinliklarin etkisini kirma diisiincesi de gerceklesememistir.
Bu dénem Tiirkiye’sinde dis ticarete egemen olan azinliklarin, uluslararasi
ticaret aginin uzantilar1 durumunda bulunmalari ve dis ticaretteki isleyisin
aksayabilecegi korkusu, Varlik Vergisi tahsilatinda alinabilecek radikal
onlemleri engellemistir (Avcioglu, 1976).

Savas yillarindaki asir1 kazanglar 6zel sektoriin elinde kiigiimsenemeyecek
bir kapital birikimine olanak vermistir. Ekonomik olarak gili¢lenen tica-
11 kesim, yine savas yillarinda ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
(Aktan, 1950) dolayisiyla biiyiik toprak sahiplerini kendisine miittefik ola-
rak gorecek ve savas sonrasinda donemin siyasal iktidariyla hesaplagsma
yollar1 arayacaktir (Koylii, 1947). 1945 yilinda Tarim Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu tasarisi, Meclis i¢inden ve di-
sindan biiyiik toprak sahiplerinin direnislerine ragmen yasalasabilmistir.
1945 tarihli Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, belirli biiytikliikteki ve ko-
sullardaki 6zel arazilerin kamulastirilarak topraksiz koyliiye dagitilmasini
ongoriiyordu (Avcioglu, 1976). Bu kanun Cumhuriyet Tarihinde ilk toprak
reformu denemesi olarak kabul edilebilir. Deneme diyoruz, ¢ilinkii biiyiik
tartismalara ve bliyiik toprak sahibi milletvekillerinin direnmelerine neden
olan ve Demokrat Parti hareketinin en 6nemli dogus sebeplerinden biri sa-
yilan bu kanun, daha sonra pes pese gecirecegi degisikliklerle amacindan
tamamen saptirilacaktir. Sonunda bu kanun sadece hazineye ait arazilerin
dagitimini saglayan bir kanun haline doniisecektir.

Oysa bu kanun ¢ogunlukla kentlerde refah i¢inde yasayan ve elindeki top-
raklart da verimli kullanamayan biiytlik toprak sahiplerinin ellerinden bir
kisim topraklar1 alarak topraksiz koyliiye dagitmay: ve bdylece onlarin
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ekonomik toplumsal ve siyasal etkinliklerini kirmay1 amaglamaisti.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemis ve fakat bes yil siireyle adeta bir
ates cemberinin orasinda yasamistir. Savas boyunca 1 milyon civarindaki
askeri, her an savasa girecekmis gibi silah altinda tutmustur. Dolayisiy-
la hiikiimet, savunma harcamalarindaki olaganiistii artis nedeniyle sana-
yilesme programini biiyiik 6l¢lide askiya almak zorunda kalmisti. Savas
yillarinda IBYSP ile dngoriilen yatirrmlara baslanamamis, sadece BBYSP
kapsaminda olup dénemi iginde gergeklestirilemeyen siliper-fosfat ve siil-
fiirik asit fabrikalar1 kurulabilmistir (Tekeli-Ilkin, 1982)

Savas dolayisiyla ortaya ¢ikan bu genel seferberlik hali ekonominin iiret-
ken sektorlerinde etkisini gostermekte gecikmemis ve mesela tarimsal
dretim 1945 yilinda, 1939°da ulastig1 seviyenin %60’ma inmistir (Hale,
1981). Baska bir deyisle tarimsal rekolte yaklasik %31 oraninda bir diisiis
gostererek 1930’Iu yillarin baslarindaki diizeyine inmistir. Sunu da ekle-
yelim ki, bu savas yillarinda tesadiifen hava ve iklim kosullar1 da ¢ok kotii
gitmistir. Biitlin bu olumsuz faktorlerin {izerine bir de 1942 yilinda ko-
nulan Toprak Mabhsiilleri Vergisi gelince, Anadolu koyliisii adeta perisan
olmustur. O donem Tiirkiye ekonomisinde tarim, milli gelir i¢cinde ¢ok
onemli bir paya sahip oldugu i¢in, tarimdaki kotiilesme kisi basina diigen
ulusal geliri de kiigiiltmiistiir (Bulutay-Tezel-Y1ldirim, 1974).

Savas kosullar1 tarim sektorii kadar olmasa bile sanayi sektoriinde de {ire-
tim disiislerine yol agmistir. Her seyden once tarimdaki liretim diistisi
siai hammadde darligina neden olmustur. Sanayi sektoriiniin ihtiyaci olan
ara ve yatirim mallari, makine ithalati yapilamamig ve ithal girdilerde bir
tikanma ortaya ¢ikmigtir. Bazi sanayi dallari ise, ithalatin tikanmasini ve
uluslararasi fiyatlarla baglarin kopmasini firsat bilerek olaganiistii dis ko-
ruma kosullar1 altinda asir1 ve spekiilatif kazanclar elde etmislerdir. Biitiin
bu faktorlerin etkisiyle ekonomide toplam arz daralirken, savas psikozu
diirtlistiyle toplam talep asir1 yilikseldi. Halk bulabildigi temel tiiketim mal-
larina saldird: ve istif¢ilige bagvurdu. Bu bulanik ortamdan yararlanmak
isteyen tiiccar stokguluga kaydi ve alinan polisiye 6nlemler de karaborsay1
yayginlastirmaktan baska bir ise yaramadi.

Uretimin ve ithalatin diismesinden ve asir1 talep artisindan kaynaklanan
bu dengesizlik dolayisiyla fiyatlar genel diizeyinde goriilmemis Slgiide
ylikselis oldu. Fiyat artislar1 spekiilasyon ve karaborsayr daha da
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tirmandirdz; ticari karlar olaganiistii bigimde sisti ve yeni savas zenginleri
tiiredi. Asir1 fiyat artiglar: ulusal gelirin ticaret ve sanayi sektorleri lehine
yeniden dagilimina neden oldu ve 6zel kesimin elinde 6nemli 6lgiide bir
sermaye birikimi gergeklesti.

Diinya Savasi’nin biitiin dehsetiyle stirdligii bu yillarda Tiirkiye ninrasyonel,
dengeli ve progresif (miiterakki) bir gelir vergisi sistemi de bulunmuyordu.
Bu donemde hiikiimet, gitgide artan harcamalarini karsilamak icin sik sik
Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurdu ve 1939’dan itibaren emisyon hac-
mi ve para arzinda bas dondiiriicii genislemeler oldu (Hale, 1974). Cumhu-
riyetin kurulusundan beri temel ilke sayilan ulusal paranin degerini kararl
tutma politikas1 terk edildi. Ulke igindeki fiyatlar genel seviyesi, Tiirki-
ye’nin ticari partnerlerindeki fiyatlardan daha hizli yilikselmesi dolayisiyla,
Tiirk lirasinin konvertibl paralar karsisindaki degeri diistii.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin dis ticareti, iilke igindeki
gelismelerden ¢ok, uluslararasi ekonomik kosullardan etkilenmistir. Bu
yillarda hiikiimet, ithalat giigliiklerinden de yararlanarak dis ticaret fazlasi
elde etmeyi amaclayan bir politika izlemis ve bu amacin gerceklestirilmesinde
de kismen basarili olmustur. 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu
hiikiimete dis ticareti tamamen denetim altina alma olanagi verdi ve boylece
hangi mallardan ne kadar ithal edilecegi kotalarla belirlendi. Tiiketim mal-
lar1 ithalat1 sinirlandi. Goriiliiyor ki hiikiimet elde ettigi dis ticaret fazlasini
uluslararasi uygun ortamdan da yararlanarak, daha ziyade ithalatin kisilmasi
yoluyla gergeklestirdi (Sarg, 1949). Geleneksel olarak Tiirkiye’ye mal satan
iilkelerin savasta olmasi, ithal ettigimiz mallarin diinya piyasalarindaki arzin
biiyiik 6l¢iide daraltmistir. Savasin basladig yillarda asirt agirligi olan Al-
manya ile dis ticaretimiz, 1940-1941 yillarinda 6nemli dl¢iide azalma goster-
di. Almanya’nin dis ticaretimizdeki nisbi pay1 savas dncesine gore Y4’e diistii
(Tezel, 1982). Fakat Tiirkiye dis ticaretini Almana disindaki tilkelere kaydir-
mak konusunda biiyiik giicliiklerle karsilasti. Bu donemde Ingiltere’nin dis
ticareti kendi imparatorluguna dahil iilkelere yonelmisti. ABD ise uzakligi
dolayistyla Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin boslugunu dolduramada.
Nitekim bu durum dolayisiyla Almanya’nin ithalat ve thracatimizdaki nisbi
pay1 1942’den sonra yeniden ylikselmeye basladi ve 1944°{in sonuna kadar
Almanya, Tiirkiye’nin dis ticaretinde bir numarali partner olarak kaldi. Ttir-
kiye ancak 1945’ten yani savasin sona ermesiyle birlikte ticaretini ABD, In-
giltere, Fransa ve diger Avrupa lilkelerine dogru kaydirabildi.
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1939-1945 doneminde ithal mallar1 ortalama %240 oraninda artis goster-
di (Singer, 1977). Oysa yurt i¢inde fiyatlar genel seviyesi ithal mallardan
daha fazla artmisti. Bu donem ithalatindaki déviz kurlar1 da diisiik oldu-
gundan ithal mali yerli mala gore ucuz kaliyordu. Bu durum savas iginde
ithalatin cok karli bir is olmasini sagladi. Ithalat da biiyiik dl¢iide azinlikla-
rin elinde bulunuyordu. iste 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu
biraz da bu ger¢ege dayaniyordu (Tezel, 1982).

Thracata gelince, Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicinda ihracat hem miktar
hem de deger olarak 6nemli 6l¢iide daraldi. Miktar olarak daralma ihracat
degerindeki daralmadan daha hizli ortaya ¢ikti. Ciinkii bu yillarda Tiirki-
ye’nin ihra¢ mallar1 fiyatlarinda yiikselme vardi. ihracat miktarindaki da-
ralmanin 6nemli bir nedeni, Tiirkiye’nin ihracatinda %50 paya sahip olan
Almanya ile ticaretin siyasal nedenlerle tikanmasiydi (Yasa, 1968). Savas
yillar1 boyunca Tiirkiye’nin ihracat hacmindeki hizli diismeye karsilik,
1942°den itibaren ihracat degeri yiikselme gosterdi. Ihracat hacminin da-
ralmasina ragmen ihracat degerindeki ylikselme ihrag mallari fiyatlarindaki
cok hizli artisla agiklanabilir. Gergekten savas yillarinda Tiirkiye’nin ihrag
ettigi mallarin ortalama fiyat1 yaklasik alt1 kat yiikselmistir (Singer, 1977).
Thracat fiyatlarinin ithal fiyatlarina gore daha fazla yiikselmesi, savas yilla-
rinda Tiirkiye’nin dis ticaret fazlasi elde etmesini saglamistir. Bu nedenle
bu donemde Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervleri artis gostermistir (Tezel,
1982). Tiirkiye savas yillarinda, 6nceki donemlere oranla biiyiik miktarlara
varan dig kredilerden de yararlanmistir. 1938-1945 yillar1 arasinda Tiirki-
ye, 127 milyon dolar ekonomik ve 187 milyon dolar askeri kredi ve hibe
olmak iizere 314 milyon dolar taze déviz elde edilmistir (Hale, 1974). Iste
Tiirkiye savas yillarinda elde ettigi bu doviz imkanlariyladir ki hala yabanci
sirketlerin elinde elde bulunan demiryolu, haberlesme sebekesi ve liman
alt-yapisini millilestirmek olanagini bulabilmistir (Tezel, 1982). Fakat buna
karsilik 1938-1945 arasinda Tiirkiye nin toplam dis borcu 236 milyon do-
lardan 439 milyon dolara yiikselmistir (Hale, 1974). Fakat bu borca karsilik
1946 yili sonunda Tiirkiye nin 262 milyon dolar degerinde bir altin ve do-
viz rezervine sahip oldugu anlasilmaktadir (Hale, 1974). Bu rezervin 241
milyon dolarinin altin oldugu biliniyor (Singer, 1977).

Ikinci Diinya Savast yillarinda Tiirkiye’nin daha ¢ok altin ve doviz rezervi
tutma konusundaki bu merkantilist tutumu bir¢ok ekonomist tarafindan
elestirilmis ve demode bulunmustur. Ornegin SINGER, Tiirkiye nin bu
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donemde biiytik firsatlar kagirdigini, daha aktif bir dig ticaret politikasiyla
ozellikle gida maddeleri, pamuk, tiitiin, krom vs. gibi mallarda ihracatini
artirabilecegini ve akilc1 bir dig ticaret politikasi ile sanayilesme hamlesini
stirdiirebilecegini iddia etmistir (Singer, 1977).

B) Savas Yillarinda Tiirkiye’de Toplumsal Gelismeler

Devlet¢ilik uygulamasi ve onu izleyen savas yillar1 Tiirkiye nin toplumsal,
siyasal ve kiiltiirel yapisinda da 6nemli gelismelere neden olmustur. Daha
onceki donemde baslayan egitimi ve 6gretim alanindaki politika yaygin-
lagmis ve yeni boyutlar kazanarak stirmiistiir. Buna karsilik is¢i haklari
ve genel olarak hak ve ozgiirliikkler alaninda siirlayici uygulama varli-
g1 siirdiirmiistiir (Genissel, 1948). Genel olarak bu donemde toplumsal
hareketliligin siirli kaldigi ve niifusun kir-kent ayiriminda 6nemli bir
degisikligin olmadig1 sdylenebilir (Kongar, 1978). 1935°te Tiirk toplumu-
nun %16’s1 niifusu on binden fazla olan yerlerde yasamaktayken bu oran
1945°te %18’e yiikselebilmistir. Yine bu yillar arasinda toplam niifusun
16.2 milyondan 18,8 milyona yiikselmis ve savas dncesi donemde 1,17
olan niifus artis orani savas sirasinda %0.11°e diigmiistiir. Biitiin bu ve-
rilerden donem siiresince kdyden kente kitlesel bir gé¢ olgusunun heniiz
yasanmadigi sehirlesmenin ¢ok sinirli kaldigi ve “niifus patlamasi denilen
olayin daha ortaya ¢ikmadigi anlasilmaktadir. Niifusun niteligi ag¢isindan
onemli bir gelisme 1935-1945 yilar arasinda okur-yazarlik oraninin %20
’den %30’a ylikselmis olmasidir (DiE, 1973).

Egitim Ogretim alaninda saglanan en 6nemli gelismelerden biri de iilke-
deki ilkokul sayisinin %100 oraninda artmasi ve bu artisin 6zellikle koy
okullar1 olmasidir. Okul sayisindaki bu artis dolayisiyla 6grenci sayist da
ikiye katlanmistir. 1935-1945 yillar1 arasinda egitim alaninda goriilen bir
baska gelisme orta dereceli mesleki ve teknik okullardaki 6grenci sayisi-
nin 9 binden 54 bine yiikselmis olmasidir. Denilebilir ki T.C. hiikiimeti
gelisen ekonominin kalifiye isgiicii ihtiyacina 6nem vermis ve bu onemli
eksigi gidermeye calismistir. Ayn1 donem i¢inde yiiksekokul ve {iniver-
sitedeki Ogrenci sayist da %65 dolayinda artmistir (Kepenek, 1978). Bu
donemde egitim iki islevi birlikte yiiriitmeyi amacliyordu:

a) Olabildigince ¢ok sayida kisiyi okur-yazar durumuna getirmek,

b) Ekonomik ve toplumsal gelismenin gerektirdigi nitelikli insan
giiclinii saglamak.
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Bu dogrultudaki cabalarin 6zellikle Koy Enstitiilerinin kurulmasiyla kir
ve kdye dogru yayginlastirilmak istendigi anlasilmaktadir (Kirbay, 1962).
Bagka bir deyisle Koy Enstitiileri yukaridaki her iki amacin kirsal kesimde
birlikte saglanmasima yonelikti. Uziilerek sdyleyelim ki Tiirkiye’nin olus-
turdugu bu kendine 6zgii orijinal ¢6ziim daha sonraki donemde terk edildi
(Tongug, 1970). Bu arada Milli Egitim Bakanligi’nin girisimiyle yabanci
dillerden yapilan ve uygarlik tarihinin kilometre taglari sayilan klasiklerin
cevrilmesi 6nemli bir boyuta ulasti. Ve ayrica Almanya’da Nazizmin baski-
sindan kacan bir¢ok bilim adaminin iilkemize davet edilmesi Tiirk kiiltiir ve
egitim alaninda yeni ufuklarin agilmasina neden olmustur (Neumark, 1982).

Toplumsal alandaki 6nemli diizenlemelerden biri de 8 Haziran 1936 tarih
ve 3008 sayil1 s Kanununun ¢ikariimasidir. Kanun haftalik ¢alisma siire-
sini 48 saatle sinirliyordu. Sendika kuma, toplu is sézlesmesi yapma ve
grev gibi haklar1 benimsemeyen kanun, is uyusmazliklarinin ¢oziimiinii
“mecburi tahkim” (zorunlu hakem)de buluyordu (Saymen, 1954). Kadin-
larin ve 16 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin ¢alisma kosullariyla ilgili olumlu
sinirlamalar getiren bu kanun yalniz on ve daha fazla kisi ¢alistiran isyer-
lerinde uygulanabilecekti. Bu durumda sanayide ¢alisanlarin ancak kiiciik
bir boliimii kanun kapsamina girecekti (Siilker, 1976). Bu kanunun ¢alis-
ma ve toplumsal giivenlik alanindaki hiikiimleri 1946’dan sonra uygulama
alan1 bulabilmistir.

Ozetle bu dénem boyunca hukuksal ve kurumsal yenilesme siirdiiriilmiis
ve bunu devletci ve miidahaleci bir sanayilesme politikasi izlemistir. Ancak
biitiin bu gelismeler geleneksel kir-kdy toplumsal yapisinin ¢oziilmesine
yetmemistir. Hukuksal ve kurumsal yenilesme hareketlerinin dinamizmi
ile toplumsal yapinin statizmi i¢ ige bulunmustur. Bu iki yap1 arasindaki
uyumsuzluk bir sonraki dénemde belirgin bir duruma gelecek ve agiklik
kazanacaktir (Kepenek, 1978).

Kisacast inceledigimiz donemin bir toplumsal ve kiiltiirel birikimi oldugu
alanindaki 6nemli gelismeler ekonomik ve toplumsal degismenin adeta
onilinde gitmistir. Bu durum daha sonraki donemde toplumsal degismeyi
hizlandirict bir etki yapacak ve ayni1 zamanda birtakim uyumsuzluk ve ce-
liskiler yaratacaktir.
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