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OZET

Diinya genelinde gelismis iilkeler incelendiginde, gelismislik diizeylerinin temelindeki
faktoriin sanayilesme oldugu anlasilmaktadir. Bu dilkelerin endiistriyel ge¢miglerine
bakildiginda ise savunma sanayinin bu {ilkelerin gelismisliginde 6nemli bir etkisi oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu yerli savunma sanayi kurulmasi ve
gelistirilmesini gerektirmistir. Son yillarda devletin savunma sanayine yonelik yatirimlari
artis gostermis ve Ozel sektoriindebu alana ¢ekilmesi amaglanmustir. Bu ¢alismada,
savunma sanayi kavrami, onemi ve Ozellikleri ele alindiktan sonra savunma sanayi
sektoriliniin sanayilesme ve ekonomi tizerindeki etkileri 6demeler dengesi, dis borglanma,
istihdam, enflasyon, kaynak dagilimi gibi makroekonomik gdstergeler agisindan ele
alinmig, Ar-ge ve teknolojik gelismelerin 6nemine deginilmis, Tirk savunma sanayisinin
tarihsel gelisiminin ardindan Tiirkiye ekonomisine katkilar1 verilerle agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi, Savunma Harcamalari, Sektorel Veriler
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ABSTRACT

Considering that every research is starting out from a problem, it will be useful to start the
When looking at developed countries around the world, it becomes evident that
industrialization is a fundamental factor underlying their advancement. Examining the
industrial history of these countries reveals that the defense industry plays a significant role
in their development. Turkey's geopolitical position has necessitated the establishment and
advancement of a domestic defense industry. In recent years, the government's investments
in the defense industry have increased, and efforts have been made to attract private sector
investments to this field. In this study, after discussing the concept, significance, and
characteristics of the defense industry, the effects of the defense industry sector on
industrialization and the economy are examined from the perspective of macroeconomic
indicators such as balance of payments, external borrowing, employment, inflation, and
resource allocation. The importance of R&D and technological advancements is
emphasized, and following a historical overview of the Turkish Defense Industry's
development, its positive contributions to the Turkish economy are explained using data.

Keywords: Defence Industry, Defence Expenditure, Sectoral Data

1. Giris

Tirkiye de dahil olmak iizere tiim diinyada savunma sanayi giderek daha
onemli bir hale gelmektedir. Savunma sanayi, iilkenin savunmasi i¢in
gereken arag, techizat ve silahlarin tiretimini ve bakimini yapabilen, imalat
sanayisi ile baglantili bir sektordiir ve genel sanayiden ayrilmaz. Bu sektor
sadece ticari bir alan degil; ayn1 zamanda giivenlik, stratejik 6nem, gizlilik,
daha az disa bagimlilik ve teknolojik yeterlilik gibi bir¢ok kriter dikkate
aliarak degerlendirilen bir sanayi organizasyonudur. Savunma sanayi, ileri
teknoloji sistemlerinin kullanildig1 ve bu nedenle sistem gelistirme ve Ar-ge
calismalarinin pahali oldugu, ulusal egemenligi ilgilendirdigi i¢in iilkelerin
teknoloji bilgilerini paylagmada titiz oldugu bir sektordiir (Kayan, 2017:1).

Soguk savasin sona ermesi, diinya genelinde yasanan bdlgesel
anlagsmazliklarin ve teror olaylarmin artisiyla birlikte, iilkelerin i¢ ve dis
tehdit algisin1 degistirmistir. Bu baglamda, iilkeler savunma politikalarini ve
stratejilerini yeniden gozden gecirme egiliminde olmuslardir. Savunma
politikalarindaki ~ degisim, {ilkelerin savunma sanayi  yapilarini
sekillendirirken, ayni zamanda savunma harcamalarinin miktarim1 da
etkilemektedir (Kayan, 2017:1). ikinci Diinya Savasi sonrasinda, iilkelerin
savunma harcamalarinda artis yasanmasi, silahlanma yarisina girilmesi gibi
nedenlerle savunma sanayisi gelismistir.
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Ulkeler, ulusal giivenliklerini ve ekonomik bagimsizliklarini koruyabilmek
icin askeri giiglerinin diger iilkelerle rekabet edebilir olmasi gerektigine
inanmaktadir. Bu nedenle, savunma sanayi {riinlerinin ¢esitliligi
arttirtlmakta ve savunma, endiistriyel bir sektor haline gelmektedir.
Ulkelerin i¢ ve dis tehditlere karsi korunabilmesi igin giivenlik ve savunma
ihtiyact dogmustur. Bu da silahli kuvvetlerin varligina ve zorunlu savunma
harcamalarina neden olmaktadir. Teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesiyle
birlikte, silahli kuvvetlerin bu gelismelere ayak uydurmasi ve kendini
stirekli ~ yenilemesi  gerekmektedir. ~Savunma  sanayi, teknolojik
gelismelerden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri olarak iilke sanayisinin itici
giicii haline gelmistir. Bu nedenle, savunma sanayisinde yeteneklerini
gelistiremeyen lilkeler daha fazla disa bagimli hale gelmistir.

Bilim ve teknolojik gelismelerle savunma sanayisini gelistiren tlkeler,
askeri ihtiyaclarin1 kendi baslarina karsilayarak disa bagimliliklarini
azaltmistir. Bu sayede irettigi sistemleri sadece savunma alaninda degil,
tarim, ulagtirma, haberlesme gibi sivil alanlarda da kullanarak ¢ok yonlii bir
fayda saglamistir. Ayrica bu iilkeler, iiretmis olduklar1 sistemleri diger
tilkelere satarak iilke ekonomisine dnemli katkilar saglamigtir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde savunma sanayi
sektoriiniin yapisi, tanimi ve tarihsel gelisimi ele alinmistir. Bunun yani sira,
savunma sanayi sektOriiniin Onemi, Ozellikleri ve diger endiistriyel
sektorlerden ayrilan yapisal ozellikleri hakkinda bilgi verilmistir. ikinci
boliimde Tiirk savunma sanayisinin ciro, ithalat, ihracat vb. sektorel verileri
dogrultusunda ekonomik boyutu ele alinmistir. Son boliimde ise savunma
sanayi sektoriiniin istihdam, Ar-ge, 6demeler dengesi, ekonomik istikrar vb.
ekonomik gostergeler agisindan iilke ekonomisi {iizerindeki etkileri
degerlendirilmistir.

1. Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Sektorii Yapisi ve Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye nin cografi konumu ve etkilesimde bulundugu bolgeler, tarihin her
doneminde ¢esitli istikrarsizliklar ve catigmalar yasamis ve savaslara sahit
olmustur. Bu cografi konum ve jeopolitik 6zellik, miittefiklerin korunmasi
icin de kritik bir 6nem arz etmekte, bu durum tarih boyunca oldugu gibi
giiniimiizde de Ozel Onlemler gerektirmektedir. Tiirkiye’nin bogazlarin
kontroliine sahip olmasi, Asya ve Avrupa arasindaki dogal bir kopri
konumunda bulunmasi, askeri giiciinii ve savunma sanayini geligtirmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle Tiirk savunma sanayi, modern sanayilerin
olugsmaya basladigr donemden itibaren Tiirkiye’nin ihtiyaci olarak goriilmiis
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ve sanayl yapisinin temelleri atilmistir (Capar, 2023: 66). Tiirkiye’de
savunma sanayi sektorli, kamu ve o0zel sektor kurumlari tarafindan
yiritilmektedir. Kamu kuruluslar arasinda askeri fabrikalar, kamuya ait
silah fabrikalari, tersaneler, hava destek ve bakim merkezleri bulunurken,
0zel sektor kuruluslart da savunma sanayi tirlinlerinin tasarimi, liretimi ve
bakimi1 konusunda faaliyet gostermektedirler. Bu nedenle, devam eden
boliimlerde Tiirkiye’deki savunma sanayinin tarihi gelisimi, giincel
yapilanmasi ve performansi detayli bir sekilde ele alinacaktir.

1.1. Savunma ve Savunma Sanayi Kavram

Tarihin en eski c¢aglarindan beri devletlerin ayakta kalabilmesi ve
hiikiimranliklarin1 koruyabilmeleri i¢in dig giivenlik ve savunma énemli bir
rol oynamistir. Egemenlik iddias1 olan bagka devletlerin miidahalelerine ve
saldirilarina karsi korunmak igin savunma ihtiyact dogmustur. Bu nedenle
dis savunma ve giivenlik, devletlerin en énemli kamu hizmetlerinden biri
olarak goriilmiistiir.

Savunma hizmeti, glinimiiz modern devlet anlayisinda devletin varliginin
ve egemenliginin bir gdstergesi olup temel ve asli unsur olarak yerini
almistir. Savunma sanayinin giicii iilkelerin ekonomik ve teknolojik
geligsmislik diizeyleri ile yakindan ilgilidir. Uluslararas1 0Olgekte ele
alindiginda ise savunma sanayi alaninda ulasilan diizey {ilkelerin giiciinii
etkileyen en 6nemli gostergelerden biridir. Bu noktada savunma sanayinin
iki onemli ozelligi karsimiza c¢ikmaktadir: Birincisi, ulusal gilivenligin
saglanmasi amaciyla ileri teknolojiler igermesi ve gizlilik 6zelligi tasimasi,
ikincisi ise biiyiikk finansal kaynak aktarimi gerektiren savunma
gereksinimlerinin iilke i¢inden karsilanarak iilkenin sanayi, bilim ve
teknoloji diizeylerine katki saglamasidir (Tibitak, 2003: 9).

Savunma sanayi, lilkelerin askeri giiclinii korumak ve saldirilara karsi
hazirliklt olmak i¢in silahli sistemleri ve techizatlar1 {ireten, gelistiren ve
diger sanayi sektorleriyle is birligi yapan tesis ve firmalar toplulugudur. Bu
sanayi, her tiirlii stratejik ve taktik amaglar1 goz 6niinde bulundurarak silah
sistemleri ve teghizatlar1 gelistirir ve {iretir, boylece olas1 bir tehdide kars1
hazirlikli hale gelmektedir. Savunma sanayi ayrica kalict barisin saglanmasi
icin de dnemli bir role sahiptir.

Savunma sanayi, bir iilkenin silahli kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu harp
silahlar1i, mithimmat, ara¢ gere¢ iiretim girdileri ve yedek pargalarini lireten
sanayi tesislerinin tiimiinii ifade eder. Savunma sanayi, ulusal gilivenlik

142



YILMAZTURK [Enderun Dergisi

amaciyla tiim askeri ihtiyaglarin karsilanmasim1i  saglayan sanayi
kuruluglarindan olusur. Savunma sanayi sektorii, silahli kuvvetlerin
kullanmas: i¢in cesitli isletmelerce sunulan hizmet, savunma sistemlerine
yonelik Ar-ge faaliyetleri, teknolojik yenilikler, askeri silah, silah alt
sistemleri ve yedek pargalarin liretimini kapsar (Uzun, 2007: 5). Boylece
tirtin yelpazesi ileri teknoloji gerektiren savunma sistemlerinden daha ucuz
maliyetli tirinlere kadar farklilik gostermektedir. Ordunun tiiketimine dahil
olan her tiir liretimi kapsayan savunma sanayi, bir¢cok degisik sanayi dalin1
ve devlete iiriin satan farkli sirketleri kapsamaktadir. Imalat sanayi sektorleri
icinde miistakil yeri olan savunma sanayi, diger imalat sektorleri ile
etkilesim halinde olup, hem devletin savas hali ya da acil durumlardaki
askeri ihtiyaclarint hem de baris doneminde askeri gereksinimlerini hizli bir
sekilde saglayabilmelidir (Saygili, 2022: 40).

1.2. Savunma Sanayinin Onemi

Savunma diizeyleri farklilik gosterse de iilkeler, jeopolitik konumlari,
stratejik Onemleri, i¢ ya da dis tehdit unsurlar1 gibi nedenlerle ulusal
giivenligin tesisi amaciyla savunma hizmetlerine ihtiya¢ duyarlar. Ulusal
¢ikarlar1 koruma amagh olusturulan savunma sanayinin, ekonomik, sosyal,
teknolojik ve siyasi etkileri goz oOniinde bulundurularak gii¢lii olmasi
gerektigi ongoriilmektedir. Giiclii savunma sanayi, devletlerin varliklarini
stirdlirebilmeleri, ulusal egemenligin korunmasi ve giivenligin saglanmast
icin caydirict gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Savunma sanayi, ekonomik olarak biiylik miktarda kaynak aktarilan bir alan
olarak sanayi dallar1 i¢inde lokomotif olma 6zelligi ile istthdama olumlu
katki saglamakta, kalkinma siirecini hizlandirarak {ilkenin ekonomik giiciinii
etkilemektedir. Benzer sekilde savunma sanayinin ileri teknolojik
gelismelerin takibine ihtiyag duymasi iilkenin bilimsel ve teknolojik
ilerleme diizeyine katki saglamasi sonucunu beraberinde getirmektedir.

Ulkenin ekonomik kalkinma stratejisi g¢ergevesinde savunma sanayi
alaninda yapilan yatirnmlarin, Ar-ge c¢alismalarinin ve teknolojik
ilerlemelerin {lilkeler arasindaki giic dengesini degistirebilme niteligi goz
oniinde bulundurulmalidir. Savunma alanindaki Ar-ge c¢alismalari
sonucunda olusan teknolojik dustiinliik dis tehditlere karsi caydiricilig
artirmakta, aynt zamanda bu yeniliklerin diger sektorlere sundugu ticari
katki uzun vadede Ar-ge giderlerinin diisiiriilmesi ve rekabet avantaj1 elde
edilmesini saglamaktadir. Ulkenin savunma sanayine ayrilan Ar-ge
harcamalari ile bu alanda sahip olunan ileri teknoloji arasinda dogru oranti
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sOz konusudur.

Giliniimiizde devletlerin giiclii savunma sanayi insa ederek uluslararasi
iliskilerde askeri caydiriciliga sahip olmasi, silah ve asker sayisindan ¢ok
disa bagimliligin azaltilarak teknolojik gelismelere paralel olarak yerli
tasarim ve liretim yapabilmelerinden gegmektedir.

1.3. Savunma Sanayinin Ozellikleri

Savunma sanayi, diger bircok sanayi daliyla etkilesimi gerektirmektedir.
Ancak savunma sanayi sektoriiniin pazar ozellikleri ve askeri ihtiyaglarin
Ozellikleri bu alanda faaliyet gosteren kuruluglart diger sanayi
kuruluglarindan ayirmaktadir.

Savunma sanayi, uzun siiren teknoloji, lirlin gelistirme siireglerine sahip
olmakla birlikte yiiksek diizeyde Ar-ge harcamalar1 gerektiren bir sektordiir.
Bu sektor, devletlerin milli ¢ikarlart agisindan stratejik 6neme sahip olmakla
birlikte, istihdam saglamasi, milli ticaret dengesine katki saglamasi ve sivil
sanayinin ileri teknoloji kazanimlarina onciiliik etmesi nedeniyle biiyiik bir
onem tasimaktadir (Stephen, 1996: 325; Saygili, 2022: 47).

Savunma sanayinde yeni liriin gelistirme siirecleri, iiretim teknolojileri ve
triinlerin karmasiklig1 dikkate alindiginda, diger sanayi sektorlerine gore
daha yiiksek riskler ve zorluklar igeren siiregler olduklari goriilmektedir
(Ziylan, 2004: 91).

Genellikle sermaye ve teknoloji yogun bir iiretim sistemi gerektiren
savunma sanayi, kendisine 0zgii nitelikler tasiyan bir yapiya sahiptir. Bu
ozellikler asagidaki sekilde siralanabilir (Oksiiz ve Oztiirk, 2019: 67):

e Savunma sanayinde diger sanayi dallarinda olan alict ¢esitliligi yoktur.
Piyasada tek alic1 devlettir. Bu durum devlete piyasanin kosullarini
belirleme sansin1 verdiginden giiciinii artirmaktadir. Sinirli ihtiyaca ve sinirlt
talebe gore tliretim yapilir.

e Savunma sanayi Uriinleri gelismis teknoloji kullanim1 gerektirir. Sirketler
arasi rekabet fiyat vb. faktorlerden ¢ok teknolojik diizeye dayanmaktadir.

e Savunma sanayinin teknoloji yogun bir liretim sistemi gerektirmesi
beraberinde nitelikli is giicii istthdamini getirmektedir. Sanayinin kendine
has 6zel kalite standartlar1 ve hassas tliretim teknikleri yetigsmis insan giicline
ihtiya¢c duymaktadir.
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e Uriinlerde yiiksek kalite standartlar1 aranmas1 ve yeni bir sistem gelistirip
iretmenin uzun yillar almasi ve blyiikk yatirimlar yapilmasi nedeniyle
sektorde az sayida fakat biiyiik sirketler yer alir. Bu durum rekabeti artirici
sonug yaratmaktadir.

e Uluslararas: ticarette savunma sanayi Uriinlerinin kar oranlar1 diger
mallara gore daha yiiksektir. Ayrica bu sanayi kolunda yapilan ihracat diger
mallara oranla daha yiliksek doviz girdisi saglar. Ancak savunma sanayi
firmalarinin 6ncelikli amaci kar maksimizasyonu degildir.

e Savunma, yiiksek diizeyde yatinm ve yliksek sermaye gerektiren bir
alandir. Ar-ge faaliyetlerine dayali, karmasik yapida, 6zel nitelikli ve pahali
tesis, techizat ve donanim kullanimi nedeniyle biiyiik yatirimlara ihtiyac
duyulur. Bu durum iiretim maliyetini artirir; Ozellikle savas ve rekabet
ortaminda yiiksek maliyetlerin karsilanmasi 6nem arz etmektedir.

e Savunma sanayinde Ozellikle niikleer, uzay ve havacilik, bilisim ve
elektronik sektorlerinde yogunlasan Ar-ge harcamalar1 diger sektorlere
oranla ytksektir.

Stratejik bir sektor olarak savunma sanayi planlamayi gerektiren, devlet
miidahalesine agik yapisiyla iilkelerin cografi konumlariyla yakindan
ilgilidir. Savunma sanayisinin gelismesine yonelik caba gosteren llkeler
geligmis tlkelere ihtiyag¢ duymaktadir. Ancak gizlilik, gilivenlik gibi
nedenlerle bu alanda teknoloji transferi oldukc¢a giictiir ve gelismis tilkeler
kendi savunma sanayilerini korumaya almislardir.

1.4. Tiirkiye’de Savunma Sanayinin Tarihsel Gelisimi

18.ylizyilldan itibaren Avrupa’da gergeklesen teknolojik gelismelerin
savunma sanayi alanina yansimalart olurken Tiirk savunma sanayi bu
gelismelere yeterince uyum saglayamasa da 1. Diinya Savasi’na yaklasilan
donemde ilk savas gemisi, ilk zirhli firkateyn, ilk denizalti {iretimleri
gerceklesmistir. Bagimsizlik miicadelesi doneminde ise (1920-1921) Ankara
Silah Fabrikas1 kurulmustur. 1923 yilindan itibaren Kurtulus Savasi’nin
zorluklarini yasayan gen¢ Cumbhuriyet, topyekiin sanayilesme ve kalkinma
politikalart uygulanmasini ongdrmiistiir. Siirli kaynak ve kapasitenin s6z
konusu oldugu bu planli kalkinma doneminde milli savunma sanayinin
gelistirilmesi, devlet tarafindan {istlenilerek ekonomik ve teknolojik
zorluklara ragmen basta havacilik alaninda ugak fabrikasi kurulmasi olmak
tizere hafif silah, top, barut, tiifek, fisek, gaz maskesi gibi miithimmat
fabrikalar1 ve tersaneler gibi birgok yatirim yapilmistir. Boylece 1923 ile
1950 yillart arasinda pek ¢ok devlet istirakinin agilmasi nedeniyle milli
savunma sanayi politikalarinin uygulandigi donem olarak kabul edilir.
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1947°de Truman Doktrini ile ABD tarafindan silah ve askeri malzeme
yardimlar1 verilmeye baslanmis, bu yardimlarin ordunun modernlesmesine
katk1 sunmasi amaglanmistir. Nato iiyeligini takiben, 1952 yilinda
Tirkiye’ye miittefik iilkeler tarafindan ihtiyag¢ fazlasi teghizat ve donanimlar
hibe edilmistir. Bu durum savunma firiinleri {iretiminde Onemli OSlgiide
azalmaya neden olmustur. 1954 yilinda ihtiyag duyulan savunma
sistemlerinin gelistirilmesi i¢in Milli Savunma Bakanligi’na bagli Ar-ge
birimi kurulsa da 1950’lerde baslayan gerilemenin sona erdirilmesi
gerektiginin  anlagilmas1 1974 Kibris Barig  Harekdti  sonrasina
rastlamaktadir. Bu harekat sonrast ABD tarafindan uygulanan silah
ambargosu sonucu Tiirkiye kendi askeri ihtiyaglarini liretme diisiincesine
agirlik vermeye ve modern bir savunma sanayi altyapist olusturma
politikasinin temellerini atmaya basladi. TSK’nin haberlesme ihtiyacini
karsilamak amaciyla kurulan ASELSAN 1978 yilinda faaliyete baslamistir.
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Giliclendirme Vakfi’min kurulusunu
HAVELSAN ve ASPILSAN izlemistir. Ayrica askeri alanda faaliyet
gosterecek ileri teknoloji firmalar1 kurularak yerli savunma sanayi olusmaya
baglamistir. 1980°li yillarda kara kuvvetlerinin agir bakim ve tamir
fabrikalar1, deniz kuvvetlerinin askeri tersaneleri, hava kuvvetlerinin hava
ikmal ve bakim merkezleri ag¢ilmig, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.
kurulmus, ayrica Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarimi yerli iiretim
temelinde karsilama anlayisinin benimsendigi bir doneme girilmistir. Bu
anlayis giinlimiizde de gecerliligini korumaktadir.

2. Tiirkiye’de Savunma Sanayi Sektorel Verileri

Savunma sanayi sektorii, bir iilkenin ulusal gilivenligini saglamak ve
savunma kapasitesini gelistirmek amaciyla stratejik bir 6neme sahip olan bir
sektor oldugundan bu sektoriin hem iceride hem de uluslararasi alanda etkin
bir sekilde faaliyet gdstermesi, ulusal savunma giiciiniin siirdiiriilmesi
acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Savunma sanayi sektoriindeki ihracat
ve ithalat cirolari, siparis ve istthdam verileri ise sektdriin sagligini ve
performansin1 degerlendirmek i¢in Onemli gostergeler sunmaktadir. Bu
veriler, savunma sanayi sektoriiniin ekonomiye olan katkisin1 anlamamizi
saglarken, ayn1 zamanda sektOriin biiyiime potansiyelini ve ulusal savunma
stratejisinin etkinligini degerlendirmede de bize rehberlik eder. Bu boliimde
Tiirkiye nin savunma sanayi sektoriindeki sektdrel verileri incelenerek, 2000
yil1 Oncesi ve sonrasi donemde Tiirk savunma sanayisinin degerlendirmesi
yapilacaktir.
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2.1. Savunma Sanayi Sektoriinde Ihracat ve Ithalat Cirolar, Siparis ve
Istihdam Verileri

Calismanin bu bashiginda Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatcilar Dernegi
(SASAD) tarafindan saglanan verilere dayanarak, Tiirk savunma sanayisinin
ciro rakamlari, ithalat ve ihracat oranlari, alinan siparisler ve istihdam
durumu incelenecektir. SASAD’in sagladigi bu veriler, Tiirk savunma
sanayinin giiclenmesine, rekabet yeteneginin artmasina ve gelisimine

katkida bulunmak amaciyla kullanilmigtir.
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Grafik 1. 2000-2022 Yillar1 Arasinda Toplam Savunma Sanayi Ciro
Rakamlar1 (Milyon $)
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Kaynak: SASAD, Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatgilar Dernegi
Performans Raporu 2022 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan
hazirlanmustir.

Grafik 1’e bakildiginda, SASAD'!n 2022 yili raporunda sunulan verilere
dayanarak Tiirk savunma sanayi sektoriiniin 2000-2022 yillart arasindaki
ciro miktarmi incelemektedir. Bu donemde sektoriin toplam satis tutar1 2022
yilinda bir Onceki yila gore toplam ciroda %20,05’lik artis gdstermistir.
Ayrica yurt ici satiglar gelirlerindeki biiyiimenin yani sira, yurt dis1 satislar
gelirlerinde de %36,32'lik bir artis gbézlemlenmistir, bu da Tiirk savunma
sanayinin yurtdiginda da biiylik bir ilerleme kaydettigini gostermektedir
(SASAD, 2022).
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Tablo 1. Savunma Sanayi TOBlam Ciro Tutari, Yillik Degisim ve GSYH

icindeki Pay1 (Milyon $) (2000-2022)
Yillar Toplam Ciro % Degisim Savunma ve Havacilik Sektor
(Milyon $) (Y1llik) Cirosunun GSYH i¢indeki pay1
2000 851.852.000 - 0,32%
2001 848.897.075 -0,35% 0,43%
2002 1.062.375.000 25,15% 0,46%
2003 1.301.000.329 22,46% 0,43%
2004  1.337.120.000 2,78% 0,34%
2005  1.591.162.692 19,00% 0,33%
2006  1.855.291.882 16,60% 0,35%
2007  2.437.625.437 31,39% 0,38%
2008 3.067.336.444 25,83% 0,42%
2009  2.900.147.387 -5,45% 0,47%
2010  3.706.740.570 27,81% 0,51%
2011  4.380.884.736 18,19% 0,57%
2012 4.756.380.652 8,57% 0,60%
2013 5.076.000.000 6,7% 0,62%
2014  5.101.000.000 0,49% 0,64%
2015  4.908.000.000 -3,78% 0,68%
2016  5.968.000.000 21,60% 0,70%
2017 6.693.000.000 12,15% 0,79%
2018  8.761.000.000 30,90% 1,12%
2019  10.884.081.347 24,23% 1,43%
2020  8.555.799.282 -21,39% 1,18%
2021 10.159.297.769 14,72% 1,24%
2022 12.196.447.159 20,05% 1,34%

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Imalat¢ilar Dernegi Performans Raporu 2019,
2020, 2021, 2022 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Tablo 1, 2000 ile 2022 yillar1 arasindaki Tiirk savunma sanayinin ciro
rakamlarini, yillik degisim yiizdeleriyle birlikte gostermektedir. Sektoriin
yillar itibariyle ciro rakamlarinda dalgali bir seyir izledigi goziikse de genel
itibariyle artig yoniinde seyretmektedir. 2022 yilinda elde ettigi toplam satis
tutar1, bir dnceki yila gore %20,05°1ik artis gostererek 12,196 milyon dolara
ulagmistir. Ayrica sektérin  GSYH i¢indeki payr da %1,34’lik artig
gostermistir. Bu artis oranlari, diinyadaki savunma harcamalarinin gelisimi
ile kiyaslandiginda olumlu bir tablo ortaya koymaktadir. Tablo, savunma
sanayinin performans: hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir ve sektoriin
gelisimi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (SASAD, 2022).

Son 21 yillik savunma sanayi cirolarina bakildiginda 2001, 2009, 2015 ve
2020 yillarinda bir 6nceki yila gore bir gerileme yasandig1 gézlense de diger
yillarda ciro tutarlarinda artislar gézlemlenmistir. 2001 yilinda 9%0,35°1lik ve
2009 yilinda %5,45’lik gerilemenin nedeni, yasanan ekonomik krizler ve
etkileri ile agiklanabilir. 2015 yilinda sektdriin toplam satislarinda %3,78’lik
bir gerileme yasamasinin nedeni ise i¢ pazarda yeterli genislemenin
yasanamamasi ve ihracattaki artis egiliminin duraksamasi olarak goriilebilir.
2020 yilindaki %21,35’1lik ciddi bir diisiisiin temel nedeni de 2019 yilinda
baslayan Covid-19 pandemisinin sektor ilizerinde yarattigr olumsuz etkiye
dayandirilmaktadir. Sektortin cirosunun GSYH i¢indeki paymin ise yillar
itibariyle siirekli bir artis gosterdigi anlagilmaktadir.
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Grafik 2. 2000-2022 Yillar1 Arasindaki Savunma Sanayi Ihracat
Cirolarn (Milyon $)

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi imalatcilar Dernegi Performans Raporu 2021, 2022
verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Grafik 2’de Tirkiye’nin savunma sanayi sektorii 2000-2022 yillar
arasindaki ihracattan elde edilen ciro rakamlar1 verilmistir. Grafikteki veriler
incelendiginde, Tiirkiye’nin savunma sanayi ihracat iiriinlerine ait ihracat
ciro tutarlarinda (2004, 2017, 2020 yillarindaki disiisler harig) yillar
itibariyle artig egiliminde oldugu goriilmektedir.

2022 yilinda yurt dis1 satis geliri toplami bir onceki yila gore %36,3
oraninda bir artig gostererek 4.396 milyon dolar seviyesine yiikselmistir.
Firmalar bazinda dagilim incelendiginde biiyiik isletmeli firmalarin toplam
yurtdist satis gelirinin %77’sini karsilayarak 3.402 milyon dolar, KOBI
kategorisindeki firmalarin %?23’iinii karsilayarak 994 milyon dolar ciro
sagladig1 anlasilmaktadir (SASAD, 2022: 22)

Bolgesel olarak 2022 yili yurt dis1 satislar incelendiginde, Amerika'ya yiizde
47'lik bir artisla 796 milyon dolar, Avrupa'ya yiizde 84'liik bir artisla 663
milyon dolar ve diger bolgelere (Orta Dogu, Asya, Afrika, Gliney Amerika)
yiizde 28'lik bir artigla 2.937 milyon dolarlik satis yapilmistir. Bu rakamlar,
Tirk savunma sanayi sektoriiniin  uluslararasi arenada da giderek
giiclendigini gostermektedir (SASAD, 2022: 9).
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Grafik 3. 2012-2022 Yillar1 Arasinda Savunma Sanayi Ithalat Cirosu
(Milyon $)

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Imalat¢ilar Dernegi Performans Raporu 2021, 2022
verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Savunma sanayi sektoriiniin 2012-2022 yillar1 arasinda gergeklestirdigi
ithalat ciro rakamlar1 Grafik 3’te gosterilmektedir. Savunma sanayi ithalat
ciro tutarlarina bakildiginda yillar icinde artis ve azaliglarin oldugu dalgal
bir trend oldugu sdylenebilir. Buna gore, 2021 yilinda sektdriin ithalat1 2020
yilina gore yilizde 4,58’lik bir azalma ile 2.062 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Ihracat kaleminde oldugu gibi ithalat rakamlarinda da 2019-
2021 wyillarinda onemli diisiisler gézlenmektedir. SASAD’in yayinladig
2020 Performans Raporu’nda ihracata gore ithalattaki daha giiclii diisiisiin
“gizli ambargolar, salgin nedeniyle tedarik zincirlerinin aksamasi ve stok
yaratma” gibi durumlarla baglantili oldugu ifade edilmektedir (Sasad, 2020:
15). Ancak 2022 yilina gelindiginde ithalat ciro rakamlarinin bir 6nceki yila
gore %30,95°lik artisa ulastign goriilmektedir. Onceki yillarda yasanan
salgin nedeniyle kesintiye ugrayan tedarik zinciri, sektordeki aktorlerin stok
olusturma cabalariin ithalat kalemlerine ciddi sekilde yansimasina neden
olmugken, bu yil bu etkilerin tamamen ortadan kalktigin1 belirtmek
miimkiindiir. Son olarak ithalata bagli disa bagimliligi azaltabilmek igin
sektorde yerlilestirme ¢alismalarinin hiz kazanmasi, doviz kazandirict
hizmetlerden elde edilen gelirin artmasi ile sektoriin ithalat-ihracat
dengesinde ihracatin ithalati gegtigi ve bunun da cari denge iizerinde olumlu
etki yarattig1 soylenebilir (Capar, 2023: 305).
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Grafik 4. Savunma Sanayi Alinan Siparis Tutarlar1 (Milyon $)
(2013-2022)

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatcilar Dernegi Performans Raporu 2021, 2022
verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 4'te 2013-2022 yillar1 arasinda savunma sanayi sektoriinde alinan
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sipariglerin tutarlar1 verilmistir. Sektér firmalarinin 2021 yilinda aldigi
siparig tutar1 8.576 milyon dolar iken, 2022 yilinda bu tutar %2,58'lik bir
artigla 8.797 milyon dolar seviyesine ulasmistir. Alinan Siparisler, savunma
sanayinin gelecekteki yonelimleri hakkinda ipuglar1 sunabilir. Ornegin,
2013-2019 arasindaki donemde savunma sanayi cirosundaki artisa paralel
olarak alinan siparislerin siirekli olarak ciro seviyesinin lizerinde kalmasi,
gelecek donemlerdeki biliylime egilimine isaret etmektedir. Ancak 2019-
2022 doneminde, alinan siparislerin ciroya oranla 2 kat daha giicli bir
diisiisle ilk kez toplam cironun altina diismesi, yeni bir durumu isaret
etmektedir. SASAD 2020 Performans Raporu'na gore, bu durumun temel
nedeni COVID-19  salginmin  savunma  biit¢elerinin  Onceligini
degistirmesidir. Raporda, sektorel agidan dis siparislere ve yan sektorlere
(6rnegin siber giivenlik, otomasyon, tibbi cihazlar gibi) odaklanmanin
onemine vurgu yapilarak, bu alanlarda yogunlasmanin faydali olabilecegi
belirtilmektedir (SASAD, 2020: 12-13).

Alnan sipariglerin bolgesel dagilimina bakildiginda, sektdrdeki ilk yillarda
sipariglerin agirlikli olarak yurt i¢inden geldigi, yurt dis1 baglantilarin heniiz
istenilen (beklenen) diizeye ulagamadig: goriilmektedir. Yurt dis1 pazarlarda
ozellikle Orta ve Uzak Dogu pazarlarinda gelisme saglamak i¢in sanayici-
devlet i birliginin kacinilmaz oldugu degerlendirilmektedir. 2015 yilinda
alinan siparislerin %89’u yurticinden, %?2’si Avrupa’dan, %3’ ABD’den
ve %6’s1 diger llkelerden saglanirken, 2022 yilina gelindiginde onceki
yillardan farkli olarak yurt disi1 siparislerin yurt i¢inden biraz daha fazla
oldugu goriilmektedir.  Sipariglerin %46's1 yurtiginden, %11'i ABD'den,
%]11'1 Avrupa'dan ve %32'si diger llkelerden alinmistir. (SASAD, 2022)
Ulkeler arasinda son yillarda ABD ve Avrupa iilkelerinden gelen siparis
oranlarinda ciddi artiglar géze carpmaktadir. Yillar itibariyle yurticinden
gelen siparislerin  yiizdelik degisimi azalirken, yurtdisindan gelen
siparislerin yiizdelik degisiminin arttig1 goriilmektedir. Bu durum sektordeki
irlinlerin dig pazarlarda daha fazla talep gordiigii sonucuna ulagsmamizi
saglamaktadir.
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Grafik 5. Savunma Sanayi Toplam Personel Istihdam Dagilim

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatcilar Dernegi Performans Raporu 2022
verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

TOBB tarafindan hazirlanmis olan Tiirkiye Savunma Sanayi Sektdr Raporu
2008’e gore savunma sanayi sektoriinde 2008 yilinda istihdam edilen
personel sayisi 17.841 olarak gosterilmistir (TOBB, 2009: 37). Personel
istihdami sektorde yillar itibariyle artis gostermistir. 2012 yilinda 33.491
(toplam istthdamin 9%0,1°’1) olan toplam calisan sayisi, 2022 yilinda
81.132'ye (toplam istihdamin %0,3’l) yiikselmistir. Grafik S'e gore,
sektorde calisanlarin %1'1 yoOnetici, %11°1 {iniversite mezunu, %15"
uzman/vasifsiz/idari personel, %29’u miihendis ve %44'li teknisyen-
operatordiir. Isgiiciiniin %50'si iiretim béliimiinde, %27'si idari ve destek
personel olarak, %25'1 iiriin ve teknoloji gelistirme boliimlerinde ve %1'1 ise
yonetici pozisyonunda istihdam edilmektedir. Sektorde istihdam edilen
personeller savunma, sivil havacilik, lojistik destek, gilivenlik ve uzay
alanlarinda bulunmaktadir. 2022 yilina ait olarak sektdr istthdaminin
personel dagilimima baktigimizda savunma alaninda ¢aliganlar %83,81 ile
ilk siray1 almakta, bunu %12,91 ile sivil havacilik sektoriinde istihdam
edilenler takip etmektedir (SASAD, 2022: 18).

2.2. 2000 Oncesi ve Sonrasi Donemde Tiirk Savunma Sanayi’nin
Degerlendirmesi

Calismanin bu bashiginda Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatcilar Dernegi
(SASAD) tarafindan saglanan verilere dayanarak, Tiirk savunma sanayisinin
2000 oncesi ve sonrast donemlerini kapsayan mevcut durumu asagidaki
grafikte incelenecektir.
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Grafik 6. 2000 Oncesi ve Sonras1 Donemde Tiirk Savunma Sanayi’nin
Degerlendirmesi

Kaynak: SASAD Performans Raporlarindan faydalanilarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Son 20 yil igerisinde Tiirk savunma sanayi sektorii bir¢ok basariya imza
atmugtir. Tlrk savunma sanayisi siirekli olarak gelisimini siirdiirmekte olup,
yerlilesme oran1 da artmaktadir. Yerlilik orant 2000 yilinda %20’lerin
altinda iken, 2022 yilinda %80’e yiikselmistir.

2022 yili itibariyle Tiirkiye’de savunma sanayi sektorii, 276°s1 imalatgi
firma ve kurulus olmak iizere 2000’in iizerinde firmayr 5 farkli kiime
(savunma, giivenlik, uzay, sivil havacilik, lojistik destek) altinda bir araya
getirmistir. Bu sektor, yiiksek katma degerli {iretimler yaparak iilke
savunmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica, ileri teknoloji ¢aligmalari
iceren sektor, yurt dis1 satis geliri acisindan da 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Savunma sanayi sektorii, 12.196 milyon dolarlik iiretimi ve 4.396
milyon dolar civarindaki yurt digi satis geliriyle birlikte 81.132 kisiye
istihdam saglamaktadir.

Tiirk savunma sanayi, savunma ve havacilik sektorlerindeki faaliyetleri
2000’11 yillarin baginda 851 milyon dolarlik toplam ciro rakamini saglarken,
2022 yilma gelindiginde 10 milyar1 agsmistir. Buna bagli olarak savunma
sanayi alanindaki ihracati da yillar itibariyle artis gostermistir. 2000 yilinda
sektordeki ihracat rakamlar1 123 milyon dolar iken, 2022 yilinda bu rakam 4
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milyar dolar seviyesini agmistir.

Son 20 yil igerisinde Tiirk savunma sanayi projelerinde de dnemli bir artig
meydana gelmistir. Savunma Sanayi Baskanligi’nin toplam proje sayisi
2000 yilinda 60 iken, glinlimiizde bu rakam 793’e yiikselmistir. 2000 yilinda
5 milyar dolarin altinda olan projelerin toplam sézlesme bedeli nominal
degeri %1200 artarak 2022 yilinda 65 milyar dolarin {izerine ¢ikmuistir.

11. Kalkinma Plani, 2019-2023 dénemini kapsayan bir plan olarak ekonomi,
teknoloji, tarim, turizm ve sosyal kalkinma gibi birgok alanda hedefler
belirlemistir. Bu plan ayrica savunma ve havacilik sektdriinde son yillarda
yasanan gelismelerin devam edecegine isaret eden savunma sanayisi
hedefleri de igermektedir. Savunma Sanayii Bagskanligi liderliginde
belirlenen savunma sanayi hedefleri arasinda 2023 yili i¢in savunma sanayi
cirosunda 26.9 milyon dolar, ihracat rakamlarinda ise 10.2 milyon dolar
hedeflenmektedir. Savunma sanayisinde 2023 istihdam hedefi ise 79.300
kisi olarak belirlenmistir ve yerlilik hedefi de %75 olarak planlanmaktadir
(SBB, 2019:94). 2022 yilina gelindiginde, ihracat rakamlari, istihdam ve
yerlilik oranlar1 hedeflerine ulasildigi goriilmektedir.

3. Tiirk Savunma Sanayi’nin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Savunma sanayi harcamalari, Tiirkiye’nin ekonomik dengesini farklh
yonlerden etkilemektedir. Bu harcamalar, issizlik orani, enflasyon,
ekonomik biiylime, dis ticaret, saglik ve egitim harcamalar1 gibi alanlar
arasindaki iliskileri icermektedir. Ancak, harcamalarin sekilleri, uygulanan
politikalar, {ilke yapisinin durumu ve donem gibi c¢esitli faktorlerin
degiskenligi, kisa ve uzun vadede savunma harcamalarinin ekonomiye
etkilerini de degistirmektedir. Tiirkiye’deki savunma sanayi alanina yapilan
yatirnmlar kisa vadede biit¢e iizerinde ekonomik zorluklar yaratabilse de
uzun vadede ekonomik gelisimi artirmakta ve ekonomik agidan olumlu
sonuclar vermektedir.

3.1. Savunma Sanayi Sektoriiniin Sanayilesmeye Etkileri

Savunma sanayi sektorii, ililkenin savunma ihtiyaglarin1 karsilarken ayni
zamanda ihracat yoluyla iilkenin ekonomik kalkinmasima onemli boyutta
katk1 saglayabilecek bir sektordiir. Ulkenin savunma amagl ihtiya¢ duydugu
tirtinleri yerli hammadde ve enerji kaynaklarindan saglayabilmesi iilkenin
ekonomik potansiyelini dogrudan ve olumlu etkileyecektir. Ulkenin
sanayilesmesi ile savunma sanayinin gelismisligi arasinda dogrudan bir
iliskinin mevcut oldugu; savunma sanayide gii¢lii olan iilkelerin ayni
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zamanda teknolojik iistlinliige sahip gelismis lilkeler oldugu goriilmektedir.
Savunma sanayinin gelismisligi iilkelerin ekonomik oldugu kadar siyasi
etkinlige sahip olmasi anlamina gelmektedir. Giinlimiizde uluslararasi
platformda sz sahibi olmak isteyen {ilkelerin mithimmat iiretiminden
savunma teknolojisine ait yazilimlara dek egemen olmaya calistiklari
gozlenmektedir (Oksiiz ve Oztiirk, 2019: 66).

Tiirk savunma sanayi sektoriiniin ve savunma sanayi yatirimlarinin etkileri
incelenecek olursa bazi olumlu ve olumsuz 6zelliklerden bahsedilebilir:

Olumlu ozellikleri

1. Yerli Uretim: Savunma sanayi sektorii, yerli iiretimi tesvik etmektedir.
Bu da iilkenin sanayilesme siirecine katkida bulunmaktadir.

2. Ar-ge ve Inovasyon: Savunma sanayi yenilik¢i teknolojilerin
gelistirilmesine ve uygulanmasina biiyiik 6nem vermektedir. Bu sayede Ar-
ge ve inovasyon faaliyetleri tesvik edilmekte ve iilkenin teknolojik
gelisimine katkida bulunmaktadir.

3. Istihdam: Savunma sanayi sektdrii yiiksek nitelikli isgiicii ihtiyac1 olan
bir sektordiir. Bu nedenle, sektérde istihdamin artmasi iilke genelinde
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

4. ihracat: Savunma sanayi sektorii, iilke ekonomisine ihracat yoluyla
katkida bulunmaktadir. Bu sayede, llke disindaki pazarlara erisim
saglanmakta ve ekonomik biiylime tesvik edilmektedir.

Olumsuz ozellikleri

1. Fiyatlar: Savunma sanayi {iriinleri, yiiksek maliyetli {irlinlerdir. Bu
nedenle, bu triinlerin iiretimi tlilke ekonomisinde yiiksek maliyetlere neden
olabilmektedir.

2. Bagimhilik: Bazi teknolojik alanlarda iilkenin disa bagimli olmasi,
savunma sanayi sektoriinde sorunlara neden olabilmektedir. Bu durum, iilke
ekonomisine zarar verebilmektedir.

3. Is birligi: Savunma sanayi, genellikle stratejik bir sektordiir ve is birligi
gerektiren bir¢ok proje soz konusu olmaktadir. Ancak, is birligi yapan
tilkeler arasindaki siyasi sorunlar, projelerin basarisini etkileyebilmektedir.
4. Cevresel Etkiler: Savunma sanayi, bazi iiretim siirecleri ve malzemeler
nedeniyle cevresel etkilere neden olabilmektedir. Bu nedenle, sektoriin
olumsuz c¢evresel etkilerinin azaltilmas1 i¢in Onlemler alinmasi
gerekmektedir.

Tiirk savunma sanayinin sanayilesmeye etkileri Ar-ge faaliyetleri, teknolojik
gelisim, lretim-iiretim altyapisi-ihracat baglaminda 6demeler dengesi, dis
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bor¢lanma, ekonomik istikrar, kaynak ve gelir dagilimi, istthdam gibi
alanlarda kendini gostermektedir. Bu bdliimde bu alanlara daha yakindan
bakilacaktir.

3.2. Arastirma-Gelistirme ve Teknolojik Gelismeye Etkileri

Arastirma gelistirme ve teknolojik gelismelere etkiler bakimindan yeterli
Ar-ge kapasitesinin olusumunun Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma siirecine
olumlu etkisi olacagi agiktir. Nitekim gelismis tlkelerin savunma
sanayilerinde artan bir Ar-ge egilimi vardir. Ulusal giivenlik alaninin
stratejik Onemi nedeniyle Ar-ge faaliyetlerinin biiyiikk bolimii i¢in kamu
kaynaklar1 kullanilmaktadir. Savunma sanayi endiistrisi uluslararasi serbest
ticaret anlagmalar1 kapsaminda yer almadigindan devlet destegine ihtiyag
duyar. Ozgiin teknolojik {iriin elde edilmesi imalat sanayi, iiniversiteler ve
Ar-ge merkezlerinin ortak c¢alismalarini gerektirebilir. Savunma sanayi
sektorlinli sivil endiistriyel sektorlerden ayiran en onemli 6zellikler, ileri
teknoloji kullanmasi, yiiksek kalite standartlart olmast ve tek bir {iriin igin
cok biliylik miktarlarda Ar-ge yatinmi gerektirmesidir. Diger Onemli
unsurlar ise savunma sistemleri ozelliklerinin gizli olmasi ve kullanilan
teknolojinin milli olmas1 gerekliligidir. Ozgiin ve milli teknolojilerin
gelistirilmesi, savunma TUriinlerinin karmasik teknoloji, tasarim, iiretim ve
test altyapist gerektirmesi nedeniyle ileri teknoloji kullanimina olanak
saglayan Ar-ge yapisina ihtiya¢ duymaktadir (Zekey, 1999: 27). Bu durum
ulusal askeri projelere devletlerin biiylik miktarda kaynak tahsis etmesini
gerektirmekte, disa bagmmliligin  en diisiik seviyeye indirgenmesi
amaclanmaktadir.

Tiirk savunma sanayi, Ar-ge ¢alismalar ve teknolojik gelismeler sonucunda
yerli ve milli Uretimi artirarak iilkenin disa bagimlilik oraninmi azaltmay,
yenilik¢i tirlinler gelistirerek ihracat pazar paymi artirmayi amaglamaktadir.
Bu durum beraberinde nitelikli is giicii istihdamini getirecektir. Ulkenin
teknolojik bagimsizligina katki saglanacaktir. Nitekim Turkishtime (2020)
tarafindan yapilan “Tiirkiye’nin En Cok Ar-Ge Harcamas1 Yapan Sirketleri”
calismasinda ilk 10 i¢inde 5 savunma sanayi sirketi vardir.

3.3.istihdam Yoniinden Etkileri

Savunma sanayi, gelismis teknolojiler ve kompleks iiriinlerin {iretimi i¢in
yiiksek nitelikli miihendislik, tasarim ve tiretim personeline ihtiyag
duydugundan bu sektdrde faaliyette bulunan firmalarin yogun sermaye
yatirimi yaptig1r ve nitelikli ig gilicii istthdam ettigi goriilmektedir. Askeri
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amagcli liretilen techizat, silah vb. iirlinlerin yogun is giicline ihtiya¢ duymasi
ve savunma sanayinde sivil kisilerin de calistirilmasi, igsizligin azalmasina
ve genel istihdam diizeyine olumlu katki saglamaktadir.

Savunma sanayinde nitelikli istihdam edilen bilim insanlari, uzman ve
miithendisler gibi nitelikli is giicli ekonominin diger sektorleri i¢in emek
arzinda azalmaya neden olsa da savunma harcamalarindaki artis, toplam
talebi artirarak, atil kapasite durumundaki kaynaklarin kullanilmasina,
igsizlik ve durgunlugun azalmasima sebep olacaktir. Ote yandan kamudaki
askeri personel sayisindaki artig biit¢e tizerinde baskiya neden olsa da olusan
ihtiyaclar mal ve hizmet alim-satiminda ve iiretimde artisa neden olacaktir.
Bu durum geng issizlik oranini azaltict etki olusturacaktir.

Tiirkiye’de savunma sanayinin istthdam yoniinden ekonomiye etkilerinden
biri de savunma sanayi firmalar1 yoluyla yapilan yatirim artisidir. Sektorde
teknoloji ve sermaye girdisi iist diizeyde oldugundan devletin bu sektordeki
firmalara tesvik yardiminda bulundugu, Ar-ge harcamalar1 i¢in kullandirdigt
ve istihdam sayisinda olumlu degisiklik sagladig1 sdylenebilir. Ote yandan
savunma sanayinin arz-talep politikasi agisindan bakildiginda bu sektoriin
saglik, egitim vb. sektorlere kiyasla daha az istihdam olanag sagladigi da
bir gercektir. Ayrica savunma sanayi diger sektorlere gore daha yiiksek
ticretli is giicii barindiran bir sektor oldugundan, bu durum ficret esitliginin
gorece bozulmasina ve gelir esitsizliginin artmasina neden olacaktir.

Ozetle, Tiirk savunma sanayi istihdam acisindan ¢esitli firsatlar
sunmaktadir. Bu alanda yapilan yatirnmlarin istihdami artirmast ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi beklenir. Ancak, bu firsatlarin tam
olarak degerlendirilmesi i¢in yerli sanayinin desteklenmesi ve yiiksek
nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi gibi konularda da calismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

3.4.0demeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Bir iilkenin dig diinya ile iligkilerini yansitan bir gosterge olan ddemeler
dengesi, mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin uluslararasi boyuttaki
etkilesimini ifade etmektedir. Genel olarak ticaret dengesi, cari islemler ve
sermaye hareketlerinden olusur. Odemeler dengesi bilangosu uygulanan
mali ve iktisadi politikalarin basar1 ya da basarisizligim1 yansitir. Ayrica
tilkenin uluslararasi alanda itibar ile yakindan ilgilidir.

Savunma sanayi 6demeler dengesi iizerinde kisa ve uzun vadeli etkilere
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sahiptir. Uretim tesislerinin kurulmasi, Ar-ge faaliyetleri vb. savunma
sanayi yatirimlart dovize olan ihtiyaci artirarak kisa vadede &demeler
dengesi iizerinde baski yaratir. Uzun donemde ise bu tesis ve iiretim
mekanizmalarimin verimli olarak isletilebilmesinin ardindan 6demeler
dengesi iizerindeki etkisi genellikle olumludur. Gelismekte olan {ilkelerde
yatirim planlamasiyla ilgili yapilan incelemeler, baslangicta biiyliik doviz
talepleri ve odemeler dengesi baskilar1 yaratan yatirimlarin, ilerleyen
yillarda devletin doviz agigint kapatmada faydali oldugunu gostermektedir
(Savas, 1998: 50). Ayrica, savunma harcamalarinin iilkenin dis ticaret
dengesine etkisi gézlemlenmektedir. Savunma harcamalari, biitge gelirleri
lizerinde baski yaparak iilkenin borglanma gereksinimini artirma
egilimindedir. Savunma harcamalarinin ¢ogunlukla ithalat yoluyla yapildig:
gelismekte olan iilkelerde 6demelerin dis kaynaklarla finanse edilmesi de
O0demeler dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim gelismekte olan
iilkelerde askeri harcamalar, diger kamu harcamalarina gore daha fazla
ithalata dayalidir. Kit olan doviz kaynaklari ve dis O6demeler dengesi
tizerindeki bu olumsuz etkinin asilabilmesi yerli iiretimin ve ihracatin
artirllmasi ve iilke genelindeki askeri-sivil sanayi is birliginin saglanmast
yoluyla olabilir.

Tiirk savunma sanayinin 6demeler dengesi agisindan 6nemi, Tiirkiye’ nin dis
ticaret dengesi ve cari islemler agig1 tizerindeki etkisi ile ilgilidir. Savunma
sanayi Urlinleri, ileri teknoloji gerektiren ve yliksek katma degere sahip
driinler oldugundan ve bu iriinlerin ihracati tlkeye doviz girdisi
sagladigindan 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu doviz girdisi Tiirkiye’ nin dis
ticaret agigiin azaltilmasina ve cari islemler agiginin diisiiriilmesine katkida
bulunur. Ayrica ekonomik biiyiimeyi destekler ve istthdami artirir.
Tiirkiye’nin modernizasyon amacglh askeri silah sistemleri yenilemelerinin
bir boliimii yerli tiretim iken, biiyiik bir boliimii yurtdisindan ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. ithalatin artmas, iiriin bedelinin genellikle pesin ddenmesi
nedeniyle 6demeler dengesini olumsuz etkilemektedir. Bunun yami sira,
Tiirk savunma sanayinin 6zellikle son yillarda gergeklestirdigi yatirimlar ve
yerli iiretim faaliyetleri sayesinde yabanci iilkelere olan bagimlilik
azalmakta, bu durum savunma sanayi Uriinleri ithalati kaynakli 6demeler
dengesi agigina olumlu bir etki saglamaktadir.

3.5. Ekonomik istikrar Uzerine Etkileri

Ekonomide istikrarin saglanmasi, enflasyon, dis bor¢lanma, ithalat-ihracat
dengesi, kaynak dagilimi ve gelir dagilimi gibi ekonomik biiyiime ve
kalkinmayla ilgili makroekonomik verilerin dengelenmesini ifade
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etmektedir. Devlet bu dengeyi ve ekonomik istikrar1 saglamak igin bir takim
para ve maliye politikalart uygulamakta; savunma sanayine saglanan
tesviklerde oldugu gibi nakdi transfer diizenlemeleri yapmaktadir.

Yukarida ifade edilen makroekonomik degerlerin savunma harcamalar1 ile
iligkisi baglaminda ilk olarak enflasyon agisindan ele aldigimizda,
enflasyon-savunma harcamalar1 iliskisine yonelik farkli  gorislerle
karsilagilir. Savunma harcamalarinin diisiik oranda enflasyona neden oldugu
ileri stirtilse de ekonomistlerin iizerinde uzlasi sagladigi goriis, savunma
harcamalar1 artist sonucu olusan talep baskisinin enflasyona neden
olacagidir. Diisiik enflasyona yol acacagi goriisli, savunma harcamalarinin
talep fazlaligina yol agmasi sonucu gergeklesen iiretim artisinin mevcut
kapasite kullanim oranlarinda artisa neden olmasina dayandirilmaktadir. Ote
yandan, savunma harcamalarindaki artisin vergi ve enflasyon artisina sebep
olacagi, tasarruflarin azalacagi, ekonomik daralma nedeniyle ekonomik
gelismede negatif etki goriilecegi dusiincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durum, ileri teknoloji de gerektiren silah sanayi iiretiminin biitge ve vergi
aciklar tizerindeki etkisiyle agiklanmaktadir.

Savas ugaklari, gelismis fiize sistemleri vb. tirlinler maliyetlerde artisa neden
olur. Teknik sorunlarin yasanmasi, askeri ihtiyaglarin zamanla degismesi
gibi riskler de maliyeti artirmaktadir. Bir yandan firmalarin ytiksek
maliyetlerini ve risklerini paylasan devletin piyasadan bor¢lanmasina ve
vergi oranlarinda artisa sebep olur. Bu harcamalarin olusturacag maliyet
enflasyonu, talep enflasyonuna da neden olmaktadir. S6z konusu artan
maliyetler devletin vergileri artirmasi hatta yeni vergiler olusturmasi ile
karsilanmaktadir. Biitce agiklarinin olusmasi ve vergi artisi ise enflasyonu
hizlandiracaktir.

Savunma harcamalari-enflasyon iliskisine Tiirkiye agisindan bakildiginda,
bu iki degisken arasinda ters yonde bir iliski oldugu belirtilmektedir.
Bubaglamda, askeri harcamalardaki artisin, diger kamu harcamalarinda
diisiise yol agtig1 gozlenmistir. Askeri harcamalarin biiyiik bir boliimiiniin
ithalatla yapilmas i¢ talepte daraltict bir etki yaratir. Bu durum enflasyonda
diisise yol agacaktir. Ancak bu soz konusu negatif iligkinin anlamh
olmadigi, Tirkiye’de fiyat artiglarinin savunma harcamalariyla birlikte diger
faktorlerin etkisiyle olustugu da ileri siirtilmektedir.

Savunma harcamalarinin dis borglanma yoniinden ekonomik istikrarin

saglanmasindaki etkisine bakildiginda, dig bor¢lanma, vergilendirme ile

birlikte devletin finansman saglamak i¢in basvurdugu iki temel yontemden
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biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi iktidarlar vergilendirme yontemi
tercih etmediklerinden bor¢lanma yontemini devreye alirlar. Dig bor¢lanma,
kamuda tasarruf diizeyinin diisik olmast durumunda savunma
harcamalarindaki artisin uluslararasit finansal piyasalar, kurumlar ya da
devletler yoluyla finanse edilmesidir.

Tiurkiye’nin savunma harcamalarindaki artist kamu harcamalarinin
artmasina neden olmakta, bu artigin finansmaninin saglanmasi i¢in ek vergi
gelirine ya da dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Dis ilkelere olan
bor¢lanma agiginin kapatilmasi uzun vadede vergi oranlarinda artisa neden
olabilir. Bu durum yatirimlarda azalmaya, maliyetlerde artisa ve faizde
yiikselise neden olabilir. TL’nin deger kaybetmesi dovizde artisa yol
acacaktir. Savunma sanayi ihtiyaglarinin dis tilkelerden ithal edilmesi doviz
ihtiyacinin ve borglanma diizeyinin artisina neden olacaktir. Diger bir agidan
bakildiginda TL’nin deger kaybetmesi sonucu ihracatin artmasi sanayi
sektoriinii olumlu etkileyebilmektedir (Oztiirk ve Kilig, 2017).

Devlet, savunma sanayine sagladigi tesvikler yoluyla ekonomik istikrar
islevine uygun politika yiiriitse de ayn1 zamanda sektdriin yliksek maliyetini
ve askeri ihtiyaclarin zamanla degisebilmesi ya da belli bir teknoloji
seviyesinde lretim yapma zorunlulugu gibi riskleri paylagmasi, devletin
kaynak dagilimindaki islevinin 6nemini On plana ¢ikarmaktadir. Ulusal
kalkinmaya ayrilabilecek olan kaynaklarin savunma sanayine aktarilmasinin
dogru planlanmasi 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in daha 6nemlidir. Bu
ilkelerde savunma sanayinin ekonomiye olumlu etkisi, yeni yatirimlarin
gerceklestirilerek atil  kaynaklarin ve yeni teknolojilerin ekonomiye
kazandirilmasidir. Bu olumlu sonucun elde edilebilmesinde 6lgiit, yapilan
yatirimlar i¢in kullanilan kaynaklarin daha iiretken alanlarda kullanilmasina
engel olmamasi ve harekete gecirilen atil kaynaklardan ne seviyede
yararlanildigidir.

Bagka bir ifadeyle, olumlu sonuglarin elde edilmesi, yapilan yatirimlarin
ekonomideki alternatif yatirnm seceneklerinin Oncelik siralamasina
uygunluguna baghdir. Aksi takdirde, farkli endiistri sektorleri ile birlesme
olasiliklar1 azalirken, kaynaklar ekonomik hedeflere en uygun bicimde
kullanilamayabilir. Bu durumda, iktisadi kalkinmay1 engellemenin yani sira
savunma sanayinin ilerlemesini yavaslatabilecek olumsuz sonuclar ortaya
¢ikarabilir (Simsek, 1989:187-189).

4. SONUC
Savunma hizmeti, devlet tarafindan ulusal giivenligi saglamak ve korumak
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amagh sunulan tam kamusal mal niteligi tasiyan bir hizmettir. Her iilke
savunma sanayi ihtiyaglar: i¢in kamu biit¢esinden kaynak ayirmaktadir. Bu
kaynagin miktar1 iilkenin jeopolitik konumuna gore degismekte ve bir
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Savunma sanayi hem monopol yapisi
hem de Ar-ge yogun, ileri teknoloji kullanim1 gerektiren yapisiyla piyasayi
yonlendirebilmekte, gelismisligin gostergesi olmaktadir.

Savunma sanayi harcamalarinin ekonomik biiyliime tizerindeki etkileri
konusunda iki farkli ana goriis s6z konusudur. Arz bakis a¢is1 kaynakli
Keynesgi goriise gore bu alanda yapilan yatirimlar diger sektorler iizerinde
olumlu etki yapar; kapasite kullanimi artar, ekonomik biiyiime olumlu
etkilenir. Talep odakli neo-klasik goriise gore ise savunma sanayi
harcamalari, devlet biitgesinin Onemli bir bolimiiniin  egitim-saglik
gibibeseri 6nem arz eden alanlara aktarilmasini engeller; kaynaklarda
daralmaya neden olur ve ozel sektor de bu daralmadan paymi alir; askeri
tirtinlerin ithalat1 ya da tiretim igin gerekli ara {iriinlerin ithalati nedeniyle
doviz rezervlerinde azalma olur; bu durum o6zellikle gelismekte olan
tilkelerde oOdemeler dengesini bozucu etkisiyle ekonomik biiylimeyi
yavaslatir. Bu yaklasim, savunma harcamalarina ayrilan kaynagin, daha
karl1 olmast muhtemel alternatif kullanim alanlarindan vazgeg¢ilmesi
anlamina geldigini ileri stirmektedir.

Tiirkiye’de savunma sanayinin gegmisi ve gelisimine bakildiginda, Osmanli
Devleti’'nden alinan mirasla Cumhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayinin
kurulmasi ile ilgili girisimlerin var oldugu fakat 1. Diinya Savasi sonrasinda
baslayan dis askeri yardimlar ve 1950’de Nato’ya iiye olunmasi sonrasi
saglanan kolayliklar nedeniyle gelisimin sekteye ugradigi soylenebilir. 1974
Kibris Barig Harekati sonrasi uygulanan ambargo ile yerli savunma
sanayinin oneminin anlasildigi, 1980’lerden itibaren baslayan girisimler
sonucu 2000’lerin ortalarina gelindiginde sektorde belirgin bir performans
artig1 goriilmektedir. Tiirkiye savunma sanayinin gelismesi disa bagimliligi
azaltirken ihracat potansiyelini de artirmaktadir. Nitekim son 20 yil i¢inde
Tiark savunma sanayinin  siirekli  olarak  gelisimini  sitirdiirdigi
goriilmektedir. Ornegin sektorde yerlilik oran1 bu donemde %20’den %80’e
yiikselmistir. Benzer artis oran1 toplam savunma sanayi cirosu, savunma
sanayi ihracati, savunma projeleri sayisi, bu projelerin toplam bedeli ve
savunma sanayi firma sayisi kalemlerinin tiimiinde goriilmektedir. Tiirkiye
bu performansiyla son dénemde Brezilya, Hindistan ve Israil gibi gelecekte
onemli bir yere sahip olmaya aday bir tilke olarak gériinmektedir.
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