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OZET

Son yillarda kamu yonetim meydana gelen yolsuzluk, ¢ikar ¢atismasi, gérev ve yetkilerin
kamu ¢ikar1 disinda kullanilmasi, savurganlik, ger¢ek disi beyan gibi sorunlarin kamu
yonetimde yasanmasi etik kurallarin yerel yonetimlerde ele alinmasini zorunlu kilmistir.
Etik kurallar kamu gorevlilerinin kamu hizmeti sunarken uygun davranis gostermeleri
acisindan yol gosterici bir rehberdir. Bu rehber yerel yonetimlerde de dnemlidir. Yerel
yonetimler hizmet sunumunda halka en yakin hizmet birimleridir. Sunulan bu hizmetin
belli kurallar igerisinde ger¢eklemesi i¢in ‘kamu hizmetinde etik ilkelerin’ dikkate alinmasi
gerekir.

Bu c¢alismanin temel amaci; Etik ilkelerin yerel yonetimdeki kamu calisanlarinin nasil
algiladigimi tespit edilmesi, so6z konusu ilkelere iliskin olumlu ve olumsuz tutumlarinin
belirlenmesi bu arastirmanin temel amacimi olusturmaktadir. Bu calismada etik ilkelerin
kamu c¢alisanlar1 tarafindan nasil algilandigi Slgmek icin yerel ydnetim birimlerinden
‘belediye’ se¢ilmisgtir.

Arastirmamiz nitel arastirmadir. Bu c¢ercevede veri toplama araci olarak ‘anket yontemi’
kullanilmistir. Anket formumuzda yer alan sorular etik davranmig ilkeleri esas alinarak
hazirlanmisgtir.

Anket calismasi sonucunda ortaya ¢ikan bulgular; vatandasin beyanmin esas alinmasi,
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kamu gorevlilerinin gorevi digindaki konulart yetkili birime yonlendirme, kamu gérevlileri
mevzuata uygun karar ve eylemleri engellenmemelidir, taki, giyecek, vb. hediyelerin
hediye alma yasag1 diginda tutulmasi, iist yoneticilerin mevzuata uygun olmayan talep ve
ricalarimin yerine getirilmesi, belediye baskanin kurumun biit¢esinden davetli oldugu
diigiinlerde hediye alabilir hususlarinda etik algt olumlu ¢ikmistir. Fakat iilkemizde etik dis1
davraniglarin 6nlenmesinde yasal ve idari tedbirler yeterlidir anket sorusunda etik algi
olumsuz ¢ikmistir. Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu gorevlilerine imtiyazli
muamelede bulunabilir, kamu gorevlilerinin ikinci bir iste ¢alisabilir, belediyede ¢aligan
kamu gorevlisi eski kurumundan ihale alabilir gibi anket sorularinda ise hem olumlu hem
de olumsuz etik alg1 oranlar1 yakin ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Bilimler, Kamu Y6netimi, Ekonomi, Tarih, Ekonometri

ABSTRACT

In recent years, problems such as corruption, conflict of interest, use of duties and powers
outside the public interest, extravagance and false statements in public administration have
made it necessary for ethical rules to be dealt with in local governments. The code of ethics
is a guiding guide for public servants to behave appropriately when providing public
service. This guide is also important in local governments. Local authorities are the service
units closest to the public in service delivery. In order for this service to be performed
within certain rules, ‘ethical principles in public service’ must be taken into account.

The main objective of this study is to determine how ethical principles are perceived by
public employees in local government and to determine their positive and negative attitudes
about these principles. In this study, ‘municipalities’ were selected from local government
units to measure how ethical principles are perceived by public employees.

Our research is qualitative research. In this context, ‘survey method’ was used as a data
collection tool. The questions in our questionnaire were prepared based on the principles of
ethical behavior.

The results of the survey were; taking the basis of the declaration of nationality, referring
matters other than the duty of public officials to the authorized unit, public officials should
not be prevented from making decisions and actions in accordance with the legislation,
jewelry, clothing, etc. the ethical perception was positive about keeping gifts out of the ban
on receiving gifts, fulfilling the demands and demands of the top managers that are not in
compliance with the legislation, and the fact that the mayor can receive gifts from the
budget of the institution at weddings where he is invited. However, legal and administrative
measures are sufficient to prevent unethical behavior in our country. In the survey
questions, both positive and negative ethical perception rates were close to the public
officials who left the institution or retired may receive privileged treatment, public officials
may work in a second job, public officials who work in the municipality may receive
tenders from the former institution.

Keywords: Ethical Rules, Public Officials, Local Governments

1. Giris

Gilinlimiizde, toplumun her alaninda oldugu gibi kamu ydnetiminde de etik
sorunlar yasanmaktadir. Kamu gorevlileri ve yoneticiler; yaptiklart eylem ve
islemler ile aldiklar1 kararlar esnasinda siklikla etik ikilemlerle ve ¢ikar

48



Fatma KORU / Enderun Dergisi

catigmalariyla (conflict of interest) karsi karsiya kalabilmektedirler. Kamu
gorevlilerinin  karsilagtiklar1  etik  ikilemler onlarin  kisisel, mesleki
diiriistliiklerinin =~ ve  erdemlerinin ~ denendigi  durumlar  haline
doniisebilmektedir. Karsilasilan ikilemlerin ¢oziimiinde mesleki etik ilke ve
standartlar 6nemli bir yol gosterici olabilmektedir.

Mesleki etik ve ilkeler belediyeler i¢in de Onemlidir. Belediyeler halka
hizmet sunumunda yakin birimlerin basinda gelmektedir. Hizmet
sunumunda vatandasin ahlaki ve kiiltiirel degerlerine uygun davranmak igin
daha Ozenli olmalidir. Vatandaslar bu davranmisa dayanarak belediyenin
hizmetine yonelik olumlu ve olumsuz degerlendirme yapabilir.
Belediyelerde siire¢ igerisinde karar alma, uygulamadaki zafiyetler, hizmet
birimlerinin gesitliliginin denetimi  zorlastirmasi, memurun etik ilke
bilincinin yeterli olmamasi, etik ilkelerin ihlaline neden olmaktadir
(Sayilganoglu, 2005: 114). Bu ihlallerin en yaygmlar;; zimmet, ¢ikar
catismasi, gorevi kotliye kullanma, kamu yarar1 gbézetmeme, riisvet, mal
bildiriminde bulunmama, partizanlik olarak sayabiliriz (Sayilganoglu ve
Sadik, 2015: 16).

Etik ihlaller, ayn1 zamanda halkin yonetime olan giivenini de ortadan
kaldirmaktadir. Demokratik yonetim, kisisel diiriistliige ve halkla kamu
gorevlileri arasindaki gilivene dayalidir. Kamu gorevlileri bu giiveni
kazanabilmesi i¢in kamu etik ilke ve standartlara uyulmasi beklenir.

Etik ilke ve standartlarin olusturulmasi amaciyla iilkemizde ilk olarak
25.05.2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkindaki Kanun” ¢ikarilarak etie dayali bir yonetim anlayisinin temelleri
atilmistir. Ikinci olarak s6z konusu kanun ile olusturulan Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun hazirladigi yonetmelikle kamu gorevlilerinin uymalari
gereken etik davranis ilkeleri ortaya konulmus; etik davranis ilkelerinin ihlal
edilmesi halinde gerekli denetimlerin yapilmasi ve kamuda etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi dngoriilmiistiir (Ozgiir, 2015: 18).

Bu c¢aligmanin amaci etik davranis ilkelerinin yerel yonetimlerde g¢alisan
kamu personeli tarafindan nasil algiladiginin tespit edilmesi s6z konusu
ilkelere iliskin olumlu ve olumsuz tutumlarinin belirlenmesidir. Bu makale
tez calismasindan derlenmistir. Ancak makalenin sayfa sayisi sinirlamasi
sebebiyle belli kisimlara yer verilecektir.

Arastirma bulgularina ge¢meden oOnce etik davramis ilkelerin Onemini
agiklanarak, Yerel Yonetimlerde Calisanlarin Bazi Etik Ilkelere Iliskin Etik
Algist: Aksaray Ornegi Alan Arastirmasinin bulgularina deginilecektir.

1. ETiK DAVRANIS ILKELERININ ONEMI

Kamu hizmeti bir emanettir. Bu anlayis cercevesinde vatandaglar kamu
hizmeti alma diisiincesiyle bu gorevi kamu gorevlilerine teslim etmistir.
Kamu gorevlileri gerek toplumu ilgilendiren gerekse giinliik islerinde ¢esitli
kararlar alirlar. Kamu gorevlileri bu kararlarda kamu hizmetini etkin,
verimli, diiriist bicimde kullanmali ve mesleki etik ilke ve standartlara bagl
kalmahidir (www.kamumaliyonetimi.org). Ayn1 zamanda i¢inde bulundugu
orgiitlin amaglariyla uyumlu hareket ederek kamu yararina uygun kararlar
alarak etik ikilemler yasamamalidir (Sen, 1998: 92).
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Etik davranis ilkeleri kamu c¢alisanlarina bazi kurallar belirmistir. Bu
kurallarin amaci kamu personellerine hizmet sunumunda yol gosterici
olmaktadir. Ornegin; halka hizmet bilinci, kamu hizmeti bilinci, sayginlik
ve giiven, diriistlik ve tarafsizlik, c¢ikar c¢atismasindan kac¢inma,
savurganliktan kag¢inma vb. gibi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler kamu
gorevlerine etik ikilemler karsisinda yol gosterirken, alinan kararlarin etik
olup olmadigr hususunun tespit edilmesinde yardimci olur. Bu kapsamda
etik ilke ve degerler bir rehberdir. Kamu yonetimde etik ilkelerin tam
isleyebilmesi icin belli periyotlarla hizmet i¢i egitimler yapilmalidir (Usta
ve Kocaoglu, 2015: 205).
Bu hizmet i¢i egitimlerden istenilen sonuca ulasabilmek icin kamu
gorevlilerine nasil bir egitim verilecegini bu egitim igerisinde hangi
konularda bilgilendirme yapilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Etik
egitimin ana hedefi 6zgiir bireyler yetistirmek olmalidir. Bu dogrultuda
Ozgiir ve bilimsel diisiinme yetenegi gelismis, karar verirken hi¢ kimsenin
etkisi altinda kalmadan, kendini toplumun disinda gérmeyen, 6n yargilarla
hareket etmeyen, sorgulayici, kendinin bilincine varmis, birey olma
Ozgiirliigline erismis kamu gorevlileri yetistirmeyi hedeflemelidir (Karababa
ve digerleri, 2004: 9).
Bu etik ilkeler kamu yonetimine sagladig: faydalara deginecek olursak;

*  Kamu calisanlarina giinliik yasamlarinda yol gosterici olur.

 Etik ilkelerin olusturulmasi ve kamu gorevlileri tarafindan
uygulanmasi devlete olan giliveni artiracaktir

*  Kamu yonetimde etik ilkeler sosyal sorumluluk bilincini gelistirerek
hizmet sunumunda 6zel ¢ikar yerine kamu ¢ikarina Oncelik verilmesine
yardimci olacaktir.

*  Etik ilkeler kamu yonetimde islerin etkin ve verimli sunulmasini
saglayacaktir (Yiksel, 2006: 185-186).

2. ALAN ARASTIRMASI

Caligmamizin bu kisminda; 2005 yilinda yiiriirliige giren “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y®dnetmelik”
ile belirlenen kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkelerinin,
Aksaray ilindeki ve ilge belediyelerinde gorev yapmakta olan kamu
gorevlileri tarafindan nasil algilandig: tespit etmek amaciyla gerceklestirilen
bir alan aragtirmasinin bulgularina yer verilmistir.

2.1. Cahsmanin Amaci, Onemi ve Smirhliklar

Calismanin temel amact; etik davranis ilkelerinin yerel yonetimlerde galisan
kamu personeli tarafindan nasil algiladiginin tespit edilmesi, s6z konusu
ilkelere iligkin olumlu ve olumsuz tutumlariin belirlenmesidir.

Ulkemizde kamu ydnetiminde etikle ilgili galismalar 6zellikle 2000’li
yillarda sayisal anlamda ciddi artis gostermektedir. Ancak bunlar i¢inde alan
aragtirmasina dayali ¢aligmalarin sayis1 oldukga azdir. Yapilmasi planlanan
alan arastirmasi1 belediyedeki g¢alisan kamu personellerinin etik algisini
anlamamizda bize yol gosterici olacaktir.
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Bu arastirma kullanilan 6rneklem ile smirlidir. Bu nedenle elde edilen
sonuglar iilke biitliniine genellemek amaglanmamaktadir. Yine bu arastirma
deneklerin cevaplarinin samimi ve dogru oldugu varsayimiyla sinirlidir. Son
olarak arastirma belli bir zaman diliminde yapildigindan (26.04.2019 —
27.05.2019) ve =zamanla tutumlarin degisebilecegi diisiiniildiigiinden,
arastirma yapildig1 zamanla siirlidir.

2.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirma evrenimizi Aksaray ilindeki belediyelerde (il, ilge ve belde) gorev
yapan memur personel olusturmaktadir. 24.03.2019 tarihi itibariyla soz
konusu belediyelerin toplam memur norm kadro sayis1 1476’dir. Arastirma
orneklemini belirlemek i¢in 6rneklem biiyiikliikleri tablosundan yararlanarak
arastirmamizin %70 ve % 80 giiven araliginda ¢ikmasi i¢in katilimer sayimiz
300 kisi olarak belirlenmistir. Orneklemi belirlendikten sonra 350 anket
formu ilk olarak Aksaray Belediyesinde dagitilarak devaminda ilge
belediyeleriyle anket ¢alismasi tamamlanmistir. 350 anket formundan 300
tanesi elimize ulasmistir. Elimize ulasan anket formlarindan 47 tanesi
diizgiin cevaplamadig: tespit edilerek 253 tanesi degerlendirmeye alinmistir.

2.3. Arastirmanin Yontemi

Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine iliskin algllanm 6l<;meye
yonelik bu alan arastirmasinda veri toplama araci olarak “anket yontemi”

kullanilmistir. Anket formumuz  ‘Tirkiye’deki Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmenligin 5.
Maddesinden baslayarak 22. Maddesinde son bulan ilkelerin her birinden
yararlanarak 28 sorudan olusturulmustur. Anket sorularinin anlasilirhig
tespit etmek i¢in kamu gorevlilerine pilot uygulama yapilmistir. Bunun
sonucunda anket sorularinda anlasilmayan ifadeler g6z Oniinde tutularak
gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Anket calismasina baglamadan once kamu ¢alisanlarina arastirma hakkinda
genel bilgiler verilmistir. Daha sonra anket sorularmi doldurmalar
istenmistir. Anket verileri toplanarak SPSS programinda degerlendirmeye
alinmis ve veriler analiz edilerek yorumlanmistir. Anket formunda yer alan
sorularin degerlendirme asamasinda Anova Testi, Bag1ms1z T- Testi,
Frekans Analizine bakilmistir. Glivenirligin olgulmesmde Cronbach Alpha’
degerine bakilmistir. Olgiim sonrasinda Alpha degerine baktigimizda 0,76
olarak anketimiz giivenilir ¢ikmistir.

2.4. Orneklemin Demografik Ozellikleri

Arastirmanin 6rneklemini olusturan Aksaray belediyesi ve 7 ilgeden olusan
253 katilimer kamu ¢alisanlar ait demografik bilgilere iliskin merkez ve ilge
belediye oranlari, cinsiyet durumu, egitim durumu, yas grubu, kidem gibi
degerlendirme sonu(;larl Tablo 1°de yer verilmistir.
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Tablo 1. Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

Grup Say1 %
Merkez 161 63,6
Ilceler 92 36,4
Cinsiyet

Kadin 85 33,6
Erkek 168 66,4
Egitim Durumu

Lise Mezunu 69 27,3
On lisans Mezunu 65 25,7
Lisans veya Lisans Ustii 119 47,0
Yas

18-25 38 15,0
26-35 105 41,5
36-45 61 24,1
45+ 49 194
Kidem

1-5Yil 100 39,5
6-10 Yil 59 23,3
11-15 Y1l 24 9,5
16-20 Y1l 24 9,5
21+ Yil 46 18,2

Gortldiigii iizere katilmeilarin %63,6°s1 11 merkezinde, %36,4’1 ise ilge
belediyelerinde caligmaktadir. Ankete katilanlarin %33,6’s1 kadin, %66,4 i
erkektir.

Katilimcilarin egitim durumlarina bakildiginda, %47’sinin lisans ya da
lisansiistii bir programdan mezun oldugu goriilmektedir. Bunlan %27,3
orani ile lise mezunlar takip etmektedir. On lisans mezunu olanlarin orani
ise %25,7°dir.

Yas gruplar incelediginde ise 26-35 yas araliginda olan katilimcilarin orani
%41,5°dir. Bunu %24,1 ile 36-45 yas grubu takip etmektedir. Veriler
katilimcilarin geng ve orta yas grubunda oldugunu gostermektedir.
Katilimcilarin ¢alistiklart siire degerlendirildiginde ise %39,5’inin 1-5 yil,
%23,3’liniin 6-10 yil, %9,5’inin 11-15 y1l ve yine %9,5 inin 16-20 yil
arasinda bir tecriibeye sahip olduklar1 goriilmektedir. 21 yil ve iizeri kideme
sahip olanlar katilimcilarin %18,2’sini olugturmaktadir.

2.5. Orneklemin Etik Ilkelere iliskin Bilgi Diizeyi

Tirkiye’de kamu yonetiminde etige iliskin altyapiyr diizenlemek amaciyla
yapilan en Onemli calisma 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile
kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kuruludur. Bu kanun 25.05.2004 yilinda
yiiriirliige girerek kamuda gecerli olan etik ilke ve standartlar1 belirleme
yetkisini Etik Kurula vermistir. Bu kurulun etkin olarak ¢alismasini
saglamak tizere 13.04.2005 tarihinde Kamu Gorevlileri Etik Davranis
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[lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Inal, 2012: 91).

Kurul kamu gorevlilerinin hukuka uygun, adaletli, objektif islem ve
eylemlerde bulunmalarini amaglayarak hizmet sunumunda kalite ve
standard1 g6z Oniinde bulundurup, orgiitiin genel degerler icerisinde kamu
hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli sunulmasini hedefleyen kurallar
olusturmustur (http://etik.ormansu.gov.tr; Aydm, 2001: 3). Yukarida sozii
edilen mevzuat ile olusturulan Kurul hakkinda anketimize katilan kamu
gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek i¢in yoneltilen “Ulkemizde etik dis1
davraniglarin 6nlenmesinde yasal ve idari tedbirler yeterlidir” yargisina ne
diizeyde katildiklarina iliskin veriler asagida yer almaktadir.

Tablo 2. Ulkemizde Yasal ve idari Tedbirlerin Yeterlilik Diizeyi

Katilim Diizeyi Say1 %
Hi¢ Katilmiyorum 45 17,8
Katilmiyorum 74 29,2
Kararsizim 66 26,1
Katiliyorum 56 22,1
Tamamen 12 47
Katiliyorum
Toplam 253 100,0

Tablodaki sonuglar incelendiginde katilimecilarin yarisina yakininin (%47)
soz konusu ifadeye katilmadiklari goriilmektedir. “Kararsiz” oldugunu
belirtenlerin oran1 ise %?26,1°dir. Ulkemizdeki etige iligkin yasal ve
kurumsal altyapinin yeterli oldugunu diisiinenlerin oranit ise sadece
%26,8’dir. Bu durum bize mevcut yasal ve idari tedbirlerin yeterli diizeyde
olmadigini, bu konu hakkinda ilave calismalar yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

Katilimcilarin etik davranis ilkelerine iliskin algilarini belirlemeden once,
etik yonetmeligi ve etik s6zlesmesi ile ilgili bilgi diizeyleri 6l¢iilmiistiir.

Tablo 3. Katihmcilarin Etik Yonetmeligine iliskin Bilgi Diizeyi

Yonetmelik Hakkinda Bilgi Savi %
Sahibi Olma y
Var, ama bilgi sahibi degilim 107 42,3
Var, igerigi hakkinda bilgi
sahibivim® - ® 34 13,4
Hayir, hicbir bilgim yok 112 443
Toplam 253 100,0

2005 yilinda ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile ilgili bilgi sahibi olup
olmadiklara iliskin sorulan soruya katilimcilarin %55,7’si “yOnetmelik
hakkinda bilgim var”, %44,3”4i “hi¢ bir bilgim yok” bi¢iminde
cevaplamiglardir. Yonetmelik hakkinda bilgisi olanlarin (141 katilimcr)
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%75,9’u igerigi hakkinda bilgi sahibi olmadigini, %24,1°1 ise bilgisinin
oldugunu belirtmistir. Gorildiigii  lizere, katilimcilarin = %86,6’s1nin
yonetmelik igeriginden bilgisi bulunmamaktadir.

2.6. Orneklemin Bazi Etik Ilkelere iliskin Algisi

Calismanin  bu kisminda aragtirmaya katilan kamu gorevlilerinin
yonetmelikte yer alan bazi etik ilkelere iliskin ifadelere ne diizeyde
katildigina iliskin bulgulara yer verilecektir.

2.6.1. Vatandasin Beyanina Giiven

Vatandas ile kamu yonetimi arasinda saglikli bir iligkinin kurmanin temeli
given olgusuna dayanmaktadir. Vatandasin devlete, devletin de vatandasa
ne kadar giiven duydugu kamu yonetimin isleyisinde kendini gostermektedir
(Bulut ve Kahraman, 2013: 339). Ornegin geleneksel kamu yonetiminde
idare ve vatandas arasinda giivensizlik nedeniyle vatandasin beyanina
giivenmeyerek, vatandaslardan istenilen bilgi ve belgelerde noter ve muhtar
makamlarinin onaylamasi sartt aranmistir. Bu uygulamalar kamu yonetimde
zaman kaybi yasatarak, kaynak israfinin yasanmasina yol a¢muistir.
Yasanilan bu durum kamu yonetimi ile vatandas arasinda mesafenin
artmasina sebep olarak gilivensizligin artmasina neden olmustur (Kamu
Sektoriinde Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2014: 3).

Degisen kamu yoOnetimiyle birlikte kamu yonetimi ve vatandas arasindaki
iligki giiven esasina dayandirilarak, hizmetten yararlanilanlarin beyanlar
esas alinmaya baglanmistir. Ozelikle kamu yonetimde yasanan bilgi
hizmetleri sistemlerinin gelismesi vatandastan istenilen bilgi ve belgelerin
makamlarca onaylamasi geregini ortadan kaldirmistir (Kamu Sektoriinde
Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2014: 4). Kamu yonetimde beyana giiven
ilkesi geregince vatandasin beyaninin dikkate alinmasi, yonetime katilim,
dogrudan yonetim, yonetimde agiklik, yonetisim gibi unsurlarin gelismesini
saglayarak, kamu yOnetimi ve vatandas arasinda gliven ve sayginlhigin
artmasina neden olacaktir (Al, 2002: 188-189).

Sozii edilen ilke Yonetmelikte “gdrevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti
bilinci” baghigr altindaki 5. maddesinde yer almaktadir. “Kamu gorevlileri,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisimi, katilimciligi,
saydamlig1, tarafsizligi, duristligi, kamu yararim1 gozetmeyi, hesap
verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana giiveni esas
alirlar.”

Arastirmaya katilan yerel yonetim personelinin yukaridaki ilke baglaminda
kendilerine yoneltilen “kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine getirirken
vatandasin beyanini esas almalidirlar” ifadesine katilim diizeyleri Tablo 4’de
yer almaktadir.
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Tablo 4. Orneklemin “Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine
getirirken vatandasin beyanim esas almahdirlar” ifadesine katilim
diizeyi

Katilma Diizeyi Say1 %

Hi¢ Katilmiyorum 18 /1

41 16,2
Katilmiyorum

45 17,8
Kararsizim

108 42,7
Katiliyorum

41 16,2
Tamamen Katiliyorum

253
Toplam 100,0

Tabloda elde edilen sonuglar incelendiginde ifadeye katilanlarin orani
yiiksektir (%58,9). Ancak orneklemin %23,3’linlin ifadeyi katilmamasi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin yaklagik
dortte birinin hala bu ilkeyi 6ziimsemedikleri, kamu hizmetini yerine
getirirken vatandasin beyani yerine noter ya da resmi kurumlarin onayini
esas almanin dogru olduguna inandiklarin1 géstermektedir.

2.6.2. Kamu Makamlarinin Mevzuata Uygun Politikalarimi, Kararlarim
ve Eylemlerini Engellememe

Biirokrasi dogrudan siyasi karar verme siirecine katilmayan, fakat bu
kararlarin uygulanmasinda politikalar olusturarak uygulayan kisilerdir. Asil
gorevleri kamu hizmetleri sunmakla gorevli olan biirokratlar ellerinde
bulunan yetkilerini kullanarak siyasi ve yerel yonetimlerde etkili olmaya
baglamislardir. Yerel yonetimlerde bu durum merkezi ve yerel diizeyde
atanmig biirokratlarin ayni goriiste olmadiklarinda kendi deger yargilariyla
hareket etmeye calistiklarinda ortaya ¢ikabilmektedir. Se¢ilmis hiikiimet ya
da belediye meclisince alinan kararlart uygulamaktan kaginmasi onlari
sabote etmeye caligmasi biirokrasinin kurumlar iizerinde olumsuz etkisine
ornek gosterebilmektedir. Bu durum kamu hizmeti sunumunda diiriistliik ve
tarafsizlik ilkesinin zedelenmesine neden olabilir ( Lamba, 2014: 54 ve
Demir, 2011: 64).

Yukarida kisaca aciklanan husus Yonetmeligin “diiriistliik ve tarafsizlik”
baglikli 9. maddesinin son kisminda yer almaktadir: “Kamu gorevlileri,
kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarim1  ve
eylemlerini engelleyemezler.”

Bu baglamda konu hakkindaki bakis agilarii tespit etmek i¢in arastirmaya
katilan belediye personeline “kamu gorevlileri, kamu makamlarinin
mevzuata uygun politikalarini, kararlarin1 ve eylemlerini engellememelidir”
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ifadesine katilma diizeyleri sorulmustur. Elde edilen bulgular asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 5. Orneklemin “Kamu gorevlileri, kamu makamlarinin
mevzuata uygun politikalarimi, kararlarbmm ve eylemlerini
engellememelidir” ifadesine katilm diizeyi

Katilim Diizeyi Say1 %

Katilmiyorum 6 2,4

Kararsizim 23 9,1

Katiliyorum 134 53,0

Tamamen 90 35,6
Katiliyorum

Toplam 253 100,0

Tablodan elde edilen veriler dogrultusunda arastirmaya katilan belediye
personelinin “biirokratik sabotaj” olgusuna karsi olduklari sdylenebilir.

2.6.3. Nezaket ve Saygi

Kamu hizmetleri vatandaglarin  vergileriyle yerine getirilmektedir.
Vatandaglar diigiik maliyet ve kaliteli hizmet alabilmek i¢in vergilerini kamu
gorevlilerine emanet eder. Kamu gorevlileri bu emanetin farkina vararak
halka zevkle, sabirla, hevesle nezaket ve saygi cergevesinde hizmet
etmelidir (Kamu Sektoriinde Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2014: 18).
Kamu gorevlileri hizmet siirecinde nezaket ve saygi c¢ergevesinde is ve
eylemleriyle ilgili aciklayict bilgilerle vatandaslar1 aydinlatmalidir.
Vatandaslar ¢ogu zaman yazili ve gorsel afislerle bilgilendirilse bile durumu
resmi gorevliye teyit ettirme meyillimdedir. Bu sorunu c¢ozebilmek ig¢in
danmisma birimleri olusturarak kendilerine soru soran vatandaglari
terslememeleri, sorulan soru kendilerini ilgilendirmiyorsa ilgili birim ve
yetkili konusunda vatandasa yol gostermeleri, hizmet bilincinin gereklerine
uygun olarak davranmalidir. Verilen gorevi yeri ve zamaninda yerine
getirerek is1 savsaklamamali, kamu hizmetleri sunumunda herkese esit
davranarak c¢ifte standartlar uygulamamali, herkese esit davranarak tarafsiz
olmalidir ( Sen, 2017: 32).

Yukarida sozii edilen olumsuz tutum ve davranislar1 onleyebilmek adina,
Yonetmeligin 11. maddesinde “nezaket ve saygi” baslig: altinda su etik ilke
yer almaktadir: “Kamu gorevlileri, Ustleri, meslektaslari, astlari, diger
personel ile hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar ve
gerekli ilgiyl gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya
yetkiliye yonlendirirler.” Bu konu hakkinda kamu gorevlilerinin bakig
acisini tespit etmek igin; “kamu gorevlileri, hizmetten yararlananlart konu
yetkilerinin disindaysa 1ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmelidirler”
ifadesi verilmis ve katilma diizeyi sorulmustur.
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Tablo 6. Orneklemin “kamu gorevlileri, hizmetten yararlananlar
konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye
yonlendirmelidirler” ifadesine katihm diizeyi

Katilim Diizeyi Say1 %
Katilmiyorum 3 13
Kararsizim 12 4,7
Katiliyorum 140 55,3
Tamamen Katiliyorum 98 38,7
Toplam 253 100,0

Tablodaki veriler incelendiginde arastirmaya katilan belediye personelinin
biiyiik cogunlukla (%94) s6z konusu ifadeye katildiklar1 goriilmektedir.

2.6.4. Yetkili Makamlara Bildirme — Ihbarcilik

Kamu yonetimde etigin kurumsallasma cabalar1 yoniinde caba sarf
edilmektedir. Ciinkii kamu yonetimde kamu ¢alisanlar1 hizmet sunumda etik
degerlere uygun olarak faaliyet gdstermelidir. Etik degerlere uygun kamu
hizmeti olusturulmasinda kurum igerisinde ahlak dis1 bulunan ortaya
¢ikarilmasi onemlidir (Cift¢i, 2017: 148). Bir kamu kurumu igerisinde ahlak
dis1 davraniglari, savurganligi, yolsuzlugu, dolandiriciligl, cifte standartlar
uygulama, gorevini kamu menfaatti disginda kullanma gibi etik dist
davraniglardan haberdar olan kamu kurumundaki ¢alisan kamu c¢alislaridir.
Kurum igerisindeki etik degerlere sahip kamu ¢alisanlart meslek onurunu
korumak, kamu yonetiminde savurganli§i Onlemek, yolsuz davranislarda
bulunanlarin yetkili makama bildirilmesi ya da bagka bir ifadeyle ihbar
edilmesi etik dis1 davranislarin ortaya ¢ikarilmasinda onemlidir (Kamu
Sektoriinde Etigin Giiclendirilmesi Projesi, 2014: 20).

Ihbar, whistleblowing yani yasadis1 olan bir olayr ya da etik olmayan
durumlar1 ¢ozebilecek yetkili mercilere bildirmesi seklinde tanimlanabilir
(Ciftci, 2017: 147). Ihbarcilar yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin
talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitlirken bu tiir eylem veya
islemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili
makamlara bildirirler ( 5176 sayili kanun md. 12)

Kamu gorevlilerinin karsilasmis olduklar: etik dis1 davraniglari iist makama
bildirmesi, bu konu hakkinda yetkili makamin gereken onlemi almasi bu
davraniglarin tekrar edilmesine engel olacaktir. Yetkili makamlar bu siire¢
icerisinde kendine gelen ihbarcilarinda korumalari gerekir. Eger kamu
gorevlisinin kimligi desifre edilirse kurum igerisinde diglanmasina sebep
olarak yanlis uygulamalar1 bildirme konusunda cesaretini kaybetmesine
neden olabilir. Bu baglamda kamu gorevlisinin bakis agisini tespit etmek
icin; “Kamu gorevlileri, etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma
taniklik etmeleri halinde durumu mutlaka yetkili makamlara bildirmelidir”
sorusu sorulmustur.
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Tablo 7. Orneklemin “Kamu gorevlileri, etik davrams ilkeleriyle
bagdasmayan bir duruma tamkhk etmeleri halinde durumu mutlaka
yetkili makamlara bildirmelidir.” ifadesine katilma diizeyi

Say1 %
Katilmiyorum 2 0,8
Kararsizim 24 9,5
Katiliyorum 118 46,6
Tamamen Katiliyorum 109 43,1
Toplam 253 100,0

Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda ‘Katiliyorum %46,6°,
‘Tamamen Katiliyorum %43,1° oraninda ¢ogunlukta ¢ikmustir.

2.6.5. Cikar Catismalari

Cikar catismasi: “Kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde
icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine,
yakinlarina, arkadaglarima ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara
saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri
ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.”(5176 sayili
kanun, md. 13).

Cikar catigmasinin temel sorunu kamu gorevlilerin tarafsiz ve objektif
sekilde gorevleri yerine getirmemesinden, goreviyle ilgili konuda kamu
cikart ile Ozel ¢ikarin catismasindan kaynaklanmaktadir (Usta, 2016: 3).
Cikar catigmasinda kamu gorevlileri gorevini yerine getirirken tarafsiz ve
objektif davranmasi gerekirken bu amacin disina ¢ikarak akraba, es-dost,
yakinlarina menfaat saglayacak sekilde karar vermesidir (Kamu Sektoriinde
Etigin Giiglendirilmesi Projesi, 2014: 23). Bu konu hakkinda kamu
gorevlilerinin bakis acisini tespit etmek icin ; “Kurumdan ayrilan veya
emekli olan kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandirilabilir ve onlara imtiyazli muamelede bulunabilir”,
“Belediyeden ayrilan bir memur, ayrildiktan hemen sonra bir sirkette
caligmaya baglayarak eski kurumundan ihale alabilir.”, “Kamu gorevlileri
resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste calisabilmelidir.”, “Hizmetten
yararlanan vatandaglarin verecegi giysi, taki, yiyecek vb, hediyeler hediye
alma yasagmin kapsami disinda tutulmalidir.”, “Belediye bagkani, davetli
oldugu diigiin, stinnet vb. organizasyonlarda kurumun biitgesinden alinan
hediyeleri verebilir.”, “Ust ydneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il
baskani Vb) mevzuata uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine
getirilebilir.” sorular1 sorulmustur.
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Tablo 8. Orneklemin ¢ikar catismalarina iliskin diisiinceleri

Cikar Catismalarina
iliskin ifadeler

Hig

Katilmyo

rum

Katilmiyor
um

Kararsizim

Katiliyoru
m

Tamamen
Katiliyoru

m

Say1

%

Say1 | %

Say1 | %

Say1 | %

Say1

%

Kurumdan ayrilan veya
emekli olan kamu
gorevlileri, kamu
hizmetlerinden ayricalikli
bir sekilde
faydalandirilabilir ve
onlara imtiyazli
muamelede bulunabilir.

24

9,5

67 26,5

47 18,6

71 28,1

44

17,4

Belediyeden ayrilan bir
memur, ayrildiktan
hemen sonra bir sirkette
caligmaya baglayarak
eski kurumundan ihale
alabilir.

19

7,5

69 27,3

59 233

70 27,7

36

14,2

Kamu gorevlileri resmi
gorevlerinin disinda
ikinci bir iste
caligsabilmelidir.

25

9,9

68 26,9

54 21,3

73 28,9

33

13,0

Hizmetten yararlanan
vatandaslarin verecegi
giysi, taki, yiyecek vb,
hediyeler hediye alma
yasaginin kapsami
disinda tutulmalidir.

10

4,0

42 16,6

33 13,0

68 26,9

100

39,5

Belediye bagkani, davetli
oldugu diigiin, siinnet vb.
organizasyonlarda
kurumun biitgesinden
alinan hediyeleri
verebilir.

12

4,7

45 17,8

47 18,6

49 19,4

100

39,5

Ust  yoneticilerin  veya
siyasilerin  (milletvekili,
parti il baskan1 vb.)
mevzuata uygun olmayan
sOzIii talep ve ricalari
yerine getirilebilir.

3,2

26 10,3

48 19,0

65 25,7

106

41,9

Kamu gorevlileri,

kurumda daha o©nce gorev yapmis eski

kamu

personellerine kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz,
onlara kurumda c¢alisan kamu gorevlilerin Oniline gegirecek imtiyazl
muamelede bulunamaz (5176 sayili kanun, md.21). Bu kanun kamu
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gorevlilerinin  gorevlerini  yerine  getirirken tarafsiz  davranmasini
ongormektedir. Kamu gorevlisi kamu kurumda ¢alisirken eski kamu
gorevlilerine ayricalikli davranarak diger c¢alisanlarin Oniine gegirirse
tarafsizligini zedelenmis olur.

Kamu gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek icin; “ Kurumdan ayrilan
veya emekli olan kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden ayricalikli bir
sekilde faydalandirilabilir ve onlara imtiyazli muamelede bulunabilir”
sorusu sorulmustur. Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda
‘Katiliyorum %28,1° cevabi ve ¢ Katilmiyorum % 26,5’ cevaplar1 yakin
oranda c¢ikmistir. Elde edilen bilgiler 1s1ginda bu konu hakkinda kamu
gorevlileri iki zit kutupta cevap vermistir. Bir taraf kurumdan ayrilan kamu
gorevlisini kamu hizmeti sunumunda ayricalikli bir sekilde faydalandirirken,
diger taraftan ise kamu gorevlileri kurumdan ayrilan kamu gorevlisine kamu
hizmetleri sunumunda 6zel ¢ikar1 karistirmadan ayricalikli muamelede
bulunmamaktadir.

Kamu kurumdan ayrilan kisilere, kanunda belirlenen hiikiim ve siireler géz
Oniinde tutularak, daha onceki gorev yaptiklar1 kurum ve kuruluslarda
yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik ya da benzeri
isleri dolayli ya da dogrudan yapamaz ( 5176 sayili kanun, md. 21). Kanun
kapsaminda kamu gorevlilerinin ayrildiklar1 kuruma kars1 gorev almasi
yasaklanmastir.

Bu konu hakkinda belediye calisanlarinin bakis acisin1 6grenmek igin;
“Belediyeden ayrilan bir memur, ayrildiktan hemen sonra bir sirkette
calismaya baslayarak eski kurumundan ihale alabilir” sorusu sorulmustur.
Tablodan elde edilen veriler dogrultusunda ‘Katiliyorum 9%27,7°,
‘Katilmiyorum % 27,3 oranlar1 ¢ogunlukta ¢ikmistir. Bu konu hakkinda
kamu gorevlileri iki zit kutup olusturmustur. Bir taraf ayrildigi kuruma kars1
gorev almay1 dogru bulurken, diger taraf ise buna katilmamaktadir.

Kamu gorevlileri resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste calisamaz. Bu
konu hakkinda kamu gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek i¢in; “Kamu
gorevlileri resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste ¢alisabilmelidir” sorusu
sorulmustur. Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda ‘Katiliyorum
%28,9’ oraninda ¢ogunlukta ¢ikmistir. Kamu gorevlileri resmi gorevlerinin
disinda ikinci iste calismaya katildiklar1 bu konunun herhangi bir sorun
teskil etmedigi sdylenebilir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hediye alma yasagina iliskin oldukc¢a
kapsamli diizenlemeler yapmigtir. Kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,
kitap, cd, dergi, hatira niteligindeki hediyeler, sembolik deger tasiyan el
sanat tirlinleri yani maddi agidan ¢ok yliksek degeri olmayan hediyeler
kanun kapsaminda belirli sinirlar i¢inde yasak olmaktan ¢ikarilmistir (Sen,
2019: 104). Bunun disinda menfaat saglamak anlamina gelecek, veda ve
kutlama hediyeleri, burs, seyahat, licretsiz konaklama ve hediye gekleri,
hizmetten yararlananlardan alinabilecek her tiirlii hediye, gorev yapilan
kurumdan alinacak bor¢ ve krediler yasaklanmugtir. Kamu gorevlilerinin bu
konuda smirlarint kesin ¢izgilerle ¢izmis olmasi kamu personellerinin
hizmet sunumunda hangi hediyeleri alip hangi hediyeleri almayacag
konusunda yol gdsterici olacaktir.
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Kamu gorevlilerinin bakis acgisimi tespit etmek i¢in; “Hizmetten yararlanan
vatandaslarin verecegi giysi, taki, yiyecek vb. hediyeler hediye alma
yasagimin kapsami disinda tutulmalidir” sorusu sorulmustur. Tablodan elde
edilen bilgiler dogrultusunda ‘Tamamen Katiliyorum %39,5° oraninda
cikmistir. Sonug olarak kamu gorevlileri hediye alma yasaginin kapsaminin
genisletilmesini istiyor olabilir. Fakat katildiklar1 bu durum etik ihlallerin
daha ¢ok yasanmasina sebep olabilir. Kamu hizmetinin ¢abuk goriilmesini
isteyen vatandaglar bu durumu kullanarak kamu gorevlisinin etik ihlalleri
daha ¢ok islemesine neden olabilir.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin,
toren ve bayramlar disinda, higbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya cigek
gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma
ilanlar1 veremezler (5176 sayili kanun, md.15). Kanun kapsamin
degerlendigimizde kamu kaynaklarinin resmi giin ve bayramlar disinda
kamu kaynaklarmi kullanarak hediye, c¢icek ve c¢elenk veremeyecegi
belirtilmistir. Kamu gorevlileri sadece gorevleri ile ilgili kutlama, duyuru ve
anma ilanlar1 verebilirler.

Bu konu hakkinda kamu gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek igin;
“Belediye bagkani, davetli oldugu diigiin, siinnet vb. organizasyonlarda
kurumun biitcesinden alinan hediyeleri verebilir” sorusu sorulmustur.
Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda ‘Tamamen Katiliyorum % 39,5’
cevabt c¢ogunlukta c¢ikmistir. Sonug¢ olarak bu kurumda ¢alisan kamu
gorevlisi belediye bagkaninin kurum biitcesinden aldigi hediyeleri yanlis
bulmamaktadir.

Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimse,
iistlinden aldlgl emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu ayk1r111g1 o emri verene bildirir. Ancak,
istli emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getlrlhr
bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Ancak konusu su¢ teskil eden
emir, hicbir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz (Dursun, 2014: 232)

Kamu gorevlileri hizmet sunumunda mevzuata gore hareket etmelidir. Ust
yOneticilerin veya siyasilerin mevzuata uygun olmayan emir ve ricalarin
ilgili makamlara bildirmelidir. Bu konu hakkinda kamu personelinin bakis
acisini tespit etmek icin; “Ust ydneticilerin veya siyasilerin (milletvekili,
parti il bagkan1 vb.) mevzuata uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine
getirilebilir” sorusu sorulmustur. Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda
‘Tamamen Katiliyorum %41,9° oraninda ¢ogunlukta ¢ikmistir. Sonug olarak
bu durum kamu gorevlisinin kararlarinin tarafsiz olmadigi, tist makam ya da
siyasiler tarafindan etkilendigi ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Yerel Yonetimde Calisanlarin Bazi Etik Ilkelere Iliskin Etik Algist: Aksaray
Omegi calismamizi degerlendirecek olursa kamu gorevlileri; “Kamu
hizmetini yerine getirirken vatandasin beyani esas alinmalidir”, “Kamu
makamlar1 mevzuata uygun politikalari, kararlarin1  ve eylemlerini
engellememelidir”, “Kamu hizmetinden yararlananlar1 konu yetkilerinin
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digindaysa 1ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmelidir”, “Hizmetten
yararlanan vatandaslarin verecegi taki, giyecek vb. hedlyeler hediye alma
yasagl kapsami disinda tutulmalidir”, “Ust yoneticilerin mevzuata uygun
olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirebilir’, “Etik dis1 davraniglara
taniklik etmeleri halinde mutlaka yetkili makama bildirmelidir”, “Belediye
baskani, davetli oldugu diigiin, siinnet vb. organizasyonlarda kurumun
blitcesinden alinan hediyeleri verebilir” sorularinda etik algi olumlu
cikmistir. Bu sorularda etik algi olumlu ¢iksa da bazi hususlarda hizmet i¢i
egitimlerle kamu ¢alisanlarma farkindalik kazandirmak gerekmektedir.
Birinci husus hediye alma yasaginin kapsami hakkinda net bilgiye sahip
olmadigin1 gostermektedir. Kamu gorevlilerinin hediye alma yasagi
kapsaminda nelerin yasak oldugu yonetmelikte belirtilmistir Bu konu
hakkinda gerekli egitimler yapilarak hediye alma yasagi kapsami kamu
gorevlilerine 6gretilmelidir. Ikinci nokta ise ist makamlarin mevzuata uygun
olmayan talep ve ricalari konusunda kamu gorevlileri hangi emri yerine
getirip  hangisini  getirmeyecegi  hakkinda bilgi sahibi olmadig:
gortilmektedir. Ust yoneticilerin ve siyasilerin kamu gorevlileri tizerinde
etkili oldugu sonucunu ¢ikartabiliriz. Uclincii husus ise belediye
baskanlarinin kamu biitgesinden aldig1 hediyeler kamu gorevlileri tarafindan
etik dis1 davranis olarak goriilmemektedir. Bu kanunun kapsamina gore
kamu gorevlileri kamu kaynaklarim1 kullanarak hediye veremezler.
Yoneticilere bu konu hakkinda biling kazandirmak kamu calisanlarina
rehberlik ederken yol géstermesinde yardimcei olacaktir.

Anket sonucumuzda kamu gorevlilerinin etik dist davranislar yetkili
makama bildirme konusunda katildiklar1 ¢ogunlukta ¢ikmistir. Kamu
gorevlilerin karsilasmis oldugu etik dis1 davraniglar iist makama bildirmesi
bu konu hakkinda yetkili makamin 6nlemini almasi1 bu tiir davranislarin
tekrar edilmesine engel olacaktir. Yetkili makamlarin gorevleri dahilinde
hareket etmesi kamu yonetiminde iglerin hizli gerceklesmesine yardimci
olur. Kamu c¢alisanlar1 kamu hizmet sunumunda kamunun c¢ikarlarinin
korudugunu, hizmet sunumunda vatandasa tarafsiz davranarak mevzuata
uygun politikalar almaya dikkat etmektedir. Ayrica bu politikalar1 yerine
getirirken de vatandasin beyani da esas almaktadir.

Ulkemizde etik dis1 davranislarin onlenmesinde yasal ve idari tedbirler
yeterlidir sorusunda ise etik algi olumsuz ¢ikmistir. Bu konu hakkinda kamu
calisanlar yasal ve idari tedbirleri yeterli gormemektedir. Bu olumsuz algi
etik ilkelerin daha kolay ihlal edilmesine neden olur. Idari tedbirlerin
caydirict olabilmesi i¢in kamu gorevlilerin bu konu hakkinda yasal
kurallarin yeterli oldugunu diisiinmesi gerekmektedir.

2005 yilinda ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile ilgili bilgi sahibi olup
olmadiklarma iliskin sorulan soruya katilimcilarin %55,7’si “yOnetmelik
hakkinda bilgim var”, %44,3”t “hi¢ bir bilgim yok” bigiminde
cevaplamiglardir. Bir kisim yonetmenlik hakkinda bilgi sahibiyken geriye
kalan kisim ise yonetmenlik hakkinda bilgi sahibi degildir. Bu sonug bize
kamu ¢alisanlarinin tecriibe yiliyla da baglantili oldugunu séyleyebilir. 2004
yilindan 6nce kamu kurumda yer alan kamu c¢alisanlart yonetmenlik
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hakkinda bilgi sahibi olmazken, 2004 yil1 ve sonrasinda kamu kurumlarinda
yer alan kamu c¢alisanlar1 yonetmenlik hakkinda bilgi sahibi oldugu
gostermektedir

“Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden
ayricalikli bir sekilde faydalandirilabilir ve onlara imtiyazli muamelede
bulunabilir”, “Kamu gorevlileri resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste
caligabilmelidir”, “Belediyeden ayrilan bir memur, ayrildiktan hemen sonra
bir sirkette calismaya baglayarak eski kurumundan ihale alabilir”,
sorularinda ise hem katilanlarin hem de katilmayanlar oranm1 yakin ¢ikmistir.
Bu konular ilizerinde kamu ¢alisanlarina egitimler yapilarak kurumundan
ayrilanlara kamu gorevlilerine tarafsizhigint zedeleyebilecek sekilde
davranmamasi, kurum disinda ikinci bir iste ¢alismanin yasak oldugunu bu
durumun hem kurumdaki gorevini ihlal edebilecegini hem de calistig1 ikinci
ise kars1 ayricalikli muamelede bulunmaya sebep olabilecegini, belediyeden
ayrilan bir memurun eski kurumuna karsi ihale alinamayacagi hakkinda
bilgilendirme yapilarak farkindalik kazandirmak gerekmektedir.
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