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Neoliberal kiiresellesme siirecinde uygulanan ¢esitli politikalar, devietlerin islevierinde degisikliklere neden
olmustur. Devletlerin islevilerinde goriilen degisiklikler iilkelerin vergi politikalarina da yansimigtir. Bu ¢alismada ilk olarak
neoliberal kiiresellesme siirecinden ve onun etkilerinden bahsedilecektir. Ikinci olarak devietlerin islevlerindeki degisimlere
deginilecektir. Ilerleyen béliimlerde kiiresellesmenin etkilerinin Tiirkiye'de 1980 sonrasinda iktisadi ve mali yapisina
yansimalart ifade edilmeye ¢alisilacaktir. Son olarak bu baglamda Tiirkiye'de 1980 sonrasi vergi politikalarinda meydana
gelen degigimlere yer verilecektir.
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ABSTRACT

Various policies applied in the neoliberal globalization process have caused changes in the functions of the states.
The changes in the functions of the goverments were also reflected in the tax policies of the countries. In this study, the
neoliberal globalization process and its effects will be mentioned first. Secondly, the changes in the functions of the
goverments will be mentioned. In the following sections, the effects of globalization will be tried to be expressed economic
and financial structure in Turkey in the post-1980. Finally, in this context, the changes that will take place in tax policies in
Turkey after 1980 will be mentioned.
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Giris

Gunimiizde kiiresellesme kavrami siyasal ve iktisadi alanda siklikla kullanilmaktadir.
Oncelikle ekonomi y&nlii olarak baslayan kiiresellesme olgusu iletisim araglarmin da yayginlasmasi
ile birlikte giiniimiizde siyasal ve kiiltirel alanlarda da kendini hissettirmektedir. Sanayi Devrimi
oncesinde diinya ekonomisi tarima ve ticarete dayanmaktaydi. Sanayi Devrimi ile birlikte hem
tilkelerin kendi iglerinde hem de uluslararasi alanda ekonomik gelisim hizli bir sekilde artt1. Tarihsel
stirec icerisinde kapitalist iiretim seklinin diinyaya hakim olmaya baslamasi, II. Diinya Savasi sonrasi
yeni diinya diizeni, Soguk Savas yillar1 ve iki kutuplu diizenin yikilip liberal demokrasilerin kesin
zaferi kiiresellesme siirecini dogrudan etkilemistir. Giinlimiizde ise ozellikle iletisim ve bilisim
teknolojilerinin gelismesi ile beraber kiiresellesme hizimi1 ve etkisini arttirmaktadir. 1980 sonrasinda
neoliberal kiiresellesme etkisini 6zellikle ekonomi alaninda gostermektedir. Neoliberal paradigmaya
uygun sekilde s6z konusu ekonomik diizende piyasa ekonomisinin giicli artmistir. Bunun yaninda
kamu ekonomisinin alani ise daralmistir. Gergeklesen daralma vergi politikasini da etkileyecek
degisimlerin yaganmasina neden olmustur. Bu ¢er¢evede kamu harcamalar1 azaltilirken vergiler tabana
yayilarak oranlarin disiiriilmesi politikast benimsenmistir (Bakkal ve Susam,2011:24). Neoliberal
kiiresellesme siirecinin bir diger 6nemli etkisi de ¢ok uluslu kuruluslardir. Bu kuruluslarin sayisi ve
giicii ulus devletleri baskilayici boyutlara ulagabilmektedir. Ekonomik gelirin giicii dogrudan etkiledigi
bu diizende yillik cirosu birgok devletin milli gelirinden yiiksek olan sirketler bulunabilmektedir.
Boylesi bir ekonomik gii¢c ulus devletlerin kiiresellesme siirecindeki rollerini de belirleyebilmektedir
(http://akademikperspektif.com/2014/08/06/verginin-kuresellesmesi, 19.05.2017'de erisildi).

1980'li yillardan sonra gelismis {lilkelerin yaninda gelismekte olan iilkeler de neoliberal
kiiresellesme siirecinin etkisi altinda kalmistir. Ozellikle en basta . M.F ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel
finans kuruluslart glinlimiizde de etkisini arttirarak devam ettiren finansal serbestlesme politikalarini
diinya genelinde sekillendirmistir. Bu donem de Ingiltere'de Thatcher, ABD'de ise Reagan donemleri
ile neoliberal politikalar etkisini gdstermeye ve yeni sistem olarak diinyanin geri kalanin etkisi altina
almaya baglamistir. Bu baglamda neoliberal kiiresellesme siirecinde Tiirkiye de cesitli siyasi ve
ekonomik degisimler yasamistir. Yeni donemin Tiirkiye'deki yansimasi kendisini 24 Ocak Kararlari
olarak gostermistir. S6z konusu kararlar ile Tiirkiye iktisadi ve finansal serbestlesme politikasina gecis
yaparak kiiresellesen diinyaya entegre olmaya calismistir (Tiileykan ve Bayramoglu,2016:402). Ayni1
siire zarfinda Tirk vergi politikasinda da neoliberal sistemle uyumlu olacak sekilde bir takim
degisiklikler yapilmistir.

Bu calismada yukarida kisaca ifade edilmeye calisilan siire¢ c¢ercevesinde neoliberal
kiiresellesme siirecinin Tiirkiye'nin 1980 sonrasi vergi politikalarina etkisi incelenmektedir. Ilk olarak
neoliberal kiiresellesme siirecinden bahsedilecektir. Ikinci olarak neoliberal kiiresellesme siireci
icerisinde devletlerin islevlerindeki degisimler ifade edilecektir. Ardindan 1980 sonrasinda Tiirkiye'nin
iktisadi ve mali yapis1 kiiresellesmenin etkisi baglaminda degerlendirilecektir. Son olarak da 1980
sonras1 Tiirk vergi politikasi ¢alismanin kapsamui ile uyumu olacak sekilde ele alinacaktir.

1. NEOLIBERAL KURESELLESME SURECI

Kiiresellesme kavrami ve siirecine iliskin ¢ok sayida tanim ve agiklama yapilmistir.
Kiiresellesme kavramini ortaya atan diisiiniirler basta Muray Rohtbard ve David Friedman olmak
iizere liberal diisiinceyi benimseyen kisilerdir. Bu diisliniirler 1970'li yillardan itibaren piyasalarin
serbestligi ilkesi temeline dayanan liberal ideolojinin gecerliligini vurgulamiglardir (Tutal,2006:22-
23). Giddens'in yaklasgimina gore de kiiresellesme olgusu modernlik kavrami ile ilintilidir.
Kiiresellesme siirecini anlamak i¢in modernligin siirecine bakmak gerekir. Bu ¢ergevede sanayilesme,
kapitalizm, militarizm ve devletcilik siireglerinin niteliklerini anlamak gerekir (Held ve
McGrew,2008:71-72). Kiiresellesmenin taniminda bir diger yaklagim yerellesme kavramu ile ilgilidir.
Robertson kiiresellesme siirecini yerellesme kavramu ile iliskilendirmektedir. Buna gore kiiresellesme
stirecinin iki yiizli bulunmaktadir. Bir yiizii kiiresel olanin yerellesmesi, diger yiizii ise yerel olan unsur
ve olgularin da kiiresellesmesidir. Diger bir ifade ile kiiresellesme siirecinde kiiresellesme ile
yerellesme birbirlerini tamamlayan siireclerdir. Dolayisiyla bu siireci karsitlik olusturdugu izlenimi
veren bu iki kavramla birlikte diisiinmek gerekmektedir. Yine Robertson'a gore kiiresellesme siireci
salt uluslararasi nitelige sahip degildir. Yani kendisini meydana getiren toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik siireclerden bagimsiz bir siire¢ degildir. Ayrica Giddens'in yaklasimina paralel olarak
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Robertson da kiiresellesmenin modernlige ait bir siiregten meydana geldigini ifade etmektedir
(Kiirkeii,2013:2-3). Kiiresellesme siirecine iligkin bir diger tanim bu ¢aligmanin kapsamina da uyumlu
olacak sekilde yapilmustir. Buna gore kiiresellesme uluslararasi sermayenin toplumlar lizerinde siyasal,
kiiltiirel, ekonomik ve ideolojik olarak egemenligini kurmasi ve gelistirmesi siirecidir (Gezgin,
2005:10).

Kiiresellesme kavraminin her ne kadar soysal, siyasal ve kiiltlirel boyular1 olsa da agirlikli
olarak ekonomi alani ile iligskilendirilmektedir. Ekonomik acidan kiiresellesme temel olarak diinya
genelinde ekonomilerin biitiinlesmeleri ve bu sayede tek bir pazari olusturmalari siirecidir. Bunun
gergeklesmesi igin iilkeler arasi mal,hizmet, sermaye, emek ve teknoloji gecislerinin serbestlesmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de glimrilkk duvalar1 ve ulus devletin etkinliginin kirilmasi dahil
serbestlesmenin Oniinde engel olabilecek tiim unsurlar ortadan kaldirilmalidir. Bu baglamda
kiiresellesme siirecinin dort temel unsura dayandigi sdylenebilir: Finansal serbestlesme, ticaretin
kiiresellesmesi, tiretimin kiiresellesmesi ve ulus devletin sinirlandirilmasi (Tokathioglu, 2006:61-76).
Kiiresellesme kavraminin tanimina iliskin simdiye kadar ifade edilmeye c¢alisilan yaklagimlar
ger¢evesinde en genel tanimini su sekilde yapmak yanlis olmayacaktir: Kiiresellesme endiistriyel ve
teknolojik gelismeyle paralel olarak kiiltiirel, siyasal ve ekonomik diizeydeki toplumsal iligkilerin
diinya ¢apinda yayginlagmasi siirecidir (Sariaslan, 2010:337-338).

Neoliberal kiiresellesme yapisal olarak diinya genelinde herhangi bir smirlama olmaksizin
serbestlige sahip olmasi ile ilgili bir siirectir. Sermayenin ihtiyaglarimin {iriinii olan kiiresellesme tek
boyutlu Kendiliginden gerceklesen bir siire¢ degildir. Bunun gergeklesmesi i¢in sermayenin
c¢ikarlarinin diinya ekonomisine ve buna bagli olarak diinya siyasetine hakim kilinmas1 gerekmektedir.
Bu ¢ergevede devletlerin islevleri de sermayenin ¢ikarlar gozetilerek yeniden yapilandirilmaktadir.
Devletlerin uyguladigi neoliberal politikalar sayesinde sermayenin ¢ikarlari sisteme hakim olmaktadir.
Dolayis1 ile sermayenin kiiresellesmesi neoliberal politikalarin etkisiyle gerceklik kazanmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin temel dinamigi olan neoliberalizm sermayenin kiiresellesmesinin etki alanini
arttirmasina neden olmaktadir. Uluslararas1 ticaretin ve finansal sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinin, devletlerin sosyal ve ekonomik yiikiimliiliklerinin azaltilmasinin,
Ozellestirmelerin yapilmasinin temel nedeni sermayenin ¢ikarlarini diinya ekonomisine hakim kilma
istegidir. Burada deginilmesi gereken bir diger husus da kiiresellesmenin ideolojik dayanagini
olusturan neoliberalizmin klasik liberalizmden farkliligidir. Neoliberal kiiresellesme siirecinde
toplumlarin yaninda devletlerin de piyasalastiriimasi séz konusudur. Eski ulus devletler diizeninde
devletlere bigilen temel gorevlerden biri hakem rolii {istlenmesiydi. Neoliberal siire¢ ile birlikte
devletler bu hakem roliinii bir kenara birakarak neoliberal sistemin diinya genelinde yayginlagmasi
icin tesvik edici bir unsur olarak kullanilmaktadir. Rekabet¢i devlet kavramsallastirmasi ile ifade
edilen bu degisim ile birlikte devletler artik ulusal iktisadi kalkinma igin bir ara¢ olarak kullanilmayip
bir piyasa oyuncusu gibi hareket etmektedir (Ozcelik,2013:419-421).

2. NEOLIiBERAL KURESELLESME SURECINDE DEVLETIN DEGISEN
ISLEVLERI

Kiiresellesme siirecine iliskin yaklagimlari, Held ve McGrew’in ¢aligmasinda ortaya
konuldugu gibi {i¢ kategori altinda toplamak miimkiindiir. Buna gore soz konusu kategoriler su
sekildedir (Kiirk¢ii,2013:5):

1- Asin1 Kiiresellesmeci Yaklasim (Hiperglobalist),
2- Kuskucu Yaklasim (Sceptic),
3- Evrimsel-Doniisiimsel Yaklasim (Transformationalist).

Devletlerin neoliberal kiiresellesme siirecindeki islevlerine iliskin yaklasimlar yukaridaki ii¢
yaklagim g¢ercevesinde farkliliklar gostermektedir. Asir1 Kiiresellesmeci Yaklasim'a gore kiiresellesme
uluslararas1 nitelige sahip sirketlerin etkinligini arttirmast ile tiim diinyay1 ic¢ine alan kiiresel
kapitalizmin yayilmasini saglar. Boylece neoliberal kiiresellesmenin karakteristik 6zelligi olan piyasa
kurallarinin etkin oldugu sinirsiz bir diinya ortaya ¢ikar. Tim bu siire¢ igerisinde devletlerin
islevlerinde de farkliliklar meydana gelir. Ornegin Friedman'a gore kiiresellesme durdurulamaz bir
gergekligi temsil etmektedir. Ona gore devletler kiiresellesme siirecinde kiiglilerek daha kaliteli bir
yapi halini almak zorunda kalacaklardir. Ayrica devletlerin bu siirece karsi ¢ikmalart durumunda agir
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bedellerin  6denecegini 6ne siirmektedir (Friedman,2000:35). Friedman'in devletlere iliskin
goriislerinin yaninda kiiresellesme siirecinde devletlere gerek duyulmayacag: sdyleyen diistiniirler de
bulunmaktadir. Bu diisiiniilerden biri olan Ohmae'ye gore kiiresellesmis bir diinya herhangi bir sinir1
bilinyesinde barindirmayacaktir. Bu nedenle de devletlere ve politikacilara da ihtiya¢ kalmayacaktir
(Giddens,2000:40).

Asirt Kiiresellesmeci Yaklagim'in aksine kiiresellesme karsit1 olan Kuskucu Yaklagim
kiiresellesme siirecinin olumsuzluklarima vurgu yapmaktadir. Neoliberal ideolojinin yiicelttigi
kiiresellsmenin ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel ¢ok sayida olumsuz etkisinin oldugunu
savunmaktadir. Kuskucu Yaklasim, bu olumsuz etkilerden bazilarini da refah devletinin zayiflamasi,
gelir dagilimi arasindaki makasin daha da agilarak zengin ve fakir arasindaki sosyo ekonomik farklilig
derinlestirmesi, sosyal ve kiiltiirel dengesizliklerin artmasi olarak siralamaktadir. Evrimsel-
Dontistimsel Yaklagim'a gore ise kiiresellesme siirecinde devletlerin fonskiyonlart her zaman mevcut
olacaktir. Kiiresellesmenin gergekligi kabul edilmelidir;ancak iddia edildigi gibi bu siire¢ korkutucu
boyutlarda olumsuzluklar1 barindirdigr seklinde de algilanmamalidir. Bu goriise gore kiiresellesme
siirecinde devletlerin ulusal ve uluslarasi alandaki giigleri daha da artacaktir. Diger bir ifade ile
kiiresellesme siirecinde devletlerin egemenliklerinin zayiflamasinin aksine giiglenmesi s6z konusudur.
Kiiresellesme siirecinin devletlerin dogasi iizerinde 6nemli etkilerde bulundugunu sdyleyen bir diger
goriise gore kiiresellesme siirecinin hem olumlu hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu goriis
uluslararast bagimlilik ve ulus st sirketlerin giiglerini devletlere ve toplumlara kabul ettirme
yetenekleri iizerinden c¢esitli degerlendirmelerde bulunmustur. Buna gore kiiresellesme siireci ABD ve
bazi bat1 Avrupa iilkeleri gibi en giiclii birkag sanayilesmis tilkeye yararli iken, diinyanin geri kalanini
olusturan ¢ogu az gelismis ve gelismete olan iilkeyi de daha bagimli hale getirmektedir
(http://www.isguc.org/?p=article&id=59&cilt=4&sayi=2&yil=2002, 21.05.2017'de erisildi).

Tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirildiginde kiiresellesme siireci 19. yy dan itibaren
baglamaktadir. Ancak neoliberal kiiresellesme siireci olarak kavramsallastirilan siireg 1970'li yillarda
yasanan krizlerden sonra giliniimiize kadar kendini hissettirmektedir. 1980'li yillardan itibaren diinya
ekonomisi ve siyaseti neoliberal politikalarin etkisi altina girmistir. Piyasalasmis sermayenin etkisini
arttirdig1 bu siire zarfinda devletlerin islevlerinde de degismeler gergeklesmistir. Ekonomik temelleri
1970'li yillardaki petrol krizi ile atilan neoliberal kiiresellesme siireci, devletlerin islevlerinde
degisikliklere neden olan siyasi temellerini 1980'li yillarin sonunda atarak etkisini giiniimiizde de
devam ettirmektedir. Diinya genelinde neoliberal politikalar .M.F., Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii tarafindan domine edilmektedir. Washington Uzlasmasi cercevesinde lanse edilen bu
politikalar ile bir takim degisiklikler hayata gecirilmistir. Bu uzlasmada Onerilen ekonomik yapinin
temel amaci serbest piyasa ekonomisinin diinya genelinde etkin kilinmasidir. Neoliberal ideoloji ile
uyumlu olan bu degisimler nedeniyle diinya ekonomik ve siyasal sisteminde sermayenin ¢ikarlar1 6n
plana ¢ikartlmigtir. 1980'i yilllarin sonundan itibaren hayata gegirilen bu politilakalar1 kisaca su
sekilde ifade etmek miimkiindiir: Kamu harcamalar1 ve vergilerin azaltilmasi, 6zellestirme yapilarak
devletin ekonomi i¢indeki payinin diisiiriilmesi ve bu paylarin piyasalastirilmasi, devletin yar1 kamusal
mallarin iiretimini ve dogal tekel niteligindeki alanlari1 piyasa kesimine birakmasi, ticaret ve sermaye
hareketliliginin ~ serbestlestirilmesi, mali piyasalarin  biitiinlestirilmesi, mali disiplin,kamu
harcamalarinin dncelikler gergvesinde belirlenmesi, doviz kuru diiziinlemeleri, finansal serbestlesme,
dogrudan yabanci yatirimlara izin verilmesi, miilkiyet haklarinin diizenlenmesi ve vergi reformu
(Bakkal ve Susam,2011:29, Ozugurlu ve Karg1,2007:278).

Washington Uzlagsmas1 piyasa ekonomisini giiclendirmek iizere yapisal doniisimiin ve
ekonomik istikrarin araglarini da olusturmaktadir. Uzlasmada belirlenen piyasa mekanizmasini
giiclendirmek iizere uygulanacak neoliberal politikalara dayali yapisal uyum ve istikrar politikasi
stirecleri maddeler halinde asagidaki sekilde siralanabilir (S6nmez,1997:97-98):

e Fiyatlarin serbestlestirilmesi yoluyla i¢ ve dis ticaretin serbestlestirilmesi (liberalizasyon),
e Ogzellestirmeler yoluyla miilkiyet iliskilerinin degistirilmesi,
e Siki maliye ve para politikalar1 yoluyla makro ekonomik istikrarin saglanmas,

e Finansal serbestlesme yoluyla pozitif faiz oranlarii gerceklestirerek uluslararasi sermayenin
iilkeye girisini saglamak ve boylece yurt i¢i tasarruf agigini kapatmak,
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e Devletin ekonomideki agirligini sinirlandirarak dislama etkisini ortadan kaldirmak ve bdylece
6zel yatirnmlarin gerceklesmesine ortam hazirlamak,

e Piyasaya miidahale ederek piyasada olusan kaynak dagilimini etkileyen devletin, ekonomiye
miidahalesini azaltarak 06zel sektdr agirlikli bir piyasa mekanizmasinin olusturulmasini
saglamak. Diger bir ifade ile devletin ekonomik ve sosyal siirecleri belirleme ve diizenleme
islevinin (diizenleme dis1 birakma/ deregiilasyon) ortadan kaldirilmasini saglamak.

LLM.F. ve Diinya Bankas1 aracilig1 ile dayatilan neoliberal politikalar iilkelerin ekonomilerinde
1990'larin  ortalarindan itibaren bir takim olumsuzluklara da yol a¢mustir. Sermayanenin
serbestlesmesinin etkisiyle {iretim artis1 yasanmakla birlikte ekonomilerin geneline bakildiginda
igsizlik artig1 ve iiretim azaliglart da goriilmistiir. Bu da genel ekonomilerde ve ozellikle de emek
yogun sektdrlerde bir durgunlugun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Washington Uzlagmasi'nda da
yer alan mal, ticaret ve sermaye hareketliligi ile finansal serbestlesme diinya genelindeki ekonomik
sistemde ¢ok uluslu sirketlerin etkinligini ve giictinii arttirmistir. Cok uluslu sirketlerin gliglenmesi
tilkelerin geleneksel bagimsizliklarimi siirlandirict bir unsur olmustur. Bunun yaninda ¢ok uluslu
sirketlerin genel ekonomik sistem icindeki artan giicii kamu maliyesi ve iilkelerin mali yapilar
iizerinde de etki olusturmustur. Devletin ekonomideki giiciiniin ve payinin azaltilmasi beraberinde ulus
devlet anlayisini da kiiresellesme lehine zayiflatmistir. Boyle bir ¢ikarimda bulunulmasinin nedeni
devlete ait olan pek ¢ok hizmet alaninin ¢ok uluslu sirketlere diger bir ifade ile yabanci sermayenin
kontroliine birakmistir. Bu siireci ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki &zellestirme politikalar
uygulamalarinda gérmek miimkiindiir (Bakkal ve Susam,2011:31).

Serbest ticaretin olduk¢a On plana ¢iktig1 neoliberal kiiresellesme siirecinde simirli devlet
modeli kamu biit¢esinde de kendisini gostermistir. Kamu biitgesi bu yeni yapilanma sistematiginde
hem harcama hem de gelir kalemleri agisindan sinirlandirilmigtir. Boyle bir uygulama neoliberal
sistemin uygulanibilirligi acisindan uyumlu olsa da pratikteki karsiligi ozellikle gelismekte olan
tilkelerin kamu mali dengelerinin bozulmasi olmustur. Kamu agiklarinin siirekli artmasina bagli olarak
gelisen yiiksek enflasyon, diigiik tiretim ve diisiik verimlilige bagli yiiksek issizlik iilke ekonomilerini
stagflasyonist bir siirece siiriiklemistir (Simsek,2009:25). Baska bir ifadeyle neoliberal kiiresellesme
stirecinde ortaya konulan neoliberal politikalar nedediyle 1980 sonrasinda serbestlesme politikalarini
benimseyen az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ekonomik ve mali istikrarsizliklar yasamislardir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinin devletlerin islevlerinde yaptig1 degisikliklerin bir diger alan
da vergileme politikalaridir. II. Diinya Savasi sonrasinda uygulanan talep yanli Keynesyen ekonomi
yaklagimininda devlet i¢ talep unsurlarina bagl olarak piyasalar1 genisletmekteydi. Yani bu ekonomi
modelinde devlet aktif bir rol iistlenmekteydi. Kiiresellesme siirecinde devletin ekonomide talep yanh
uygulamalarindan vazgegilmis, bunun yerine sermaye birikimini kolaylastirici etkide bulunmasi igin
sermaye lizerindeki kamusal ve sosyal yiikleri hafifletmeye veya kaldirmaya yonelik amaglar devletin
islevleri arasina almmustir. Bu baglamda kiiresellesme siirecinde benimsenmesi Onerilen vergi
politikasi da tiretim ve tiiketim kararlar1 lizerindeki etkisi en az olan vergi tiirlerinin segilmesidir. S6z
konusu vergi politikalar1 vergileme sistemi uygulamasinda dolaysiz vergilere kiyasla dolayli vergilerin
daha fazla goriiniir oldugu bir doniisiime yol agmistir. Boylesi bir doniisiim 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan lilkelerde vergi yiikii dagilimini sermaye lehine doniistiirmektedir. Boylece dolayli
vergilerin dolaysiz vergilerden ¢ok oldugu vergileme modellerinde vergi yiikil sermayenin iizerinde
azaltilirken, dolayli vergiler araciligr ile halka yiiklenmektedir. Neoliberal kiiresellesme siirecinde
sermayenin dolasiminin serbestlestirilmesi politikas1 dolayisi ile sermaye diinya da en az vergi yiikii
nerede ise oraya yonelmektedir. Bundan dolayr da iilkeler 6zellikle mali sermaye {izerindeki vergi
yiikkiinii azaltma politikasini uygulamaktadirlar. Bununla birlikte sermayenin {izerinde yiik olan
Kurumlar Vergisi ile diger vergiler de bu anlayis cercevesinde sermaye lehine yeniden
diizenlenmektedir. Ancak yabanci sermaye girisini kolaylastirmak veya sermayenin iilkeden ¢ikmasina
engel olmak i¢in benimsenen s6z konusu vergileme politikalari neticesinde sermaye iizerindeki vergi
yiikii hafifletilirken kamu agiklariin giderek artmasina neden olmaktadir. Kamu agiklarinin giderek
artmas1 beraberinde borglanmanin da payii arttirmaktadir. Dolayisiyla ozellikle gelismekte olan
iilkelerde yasanan bu siirecte, sermayenin vergilendirilmesinden vazgegildigini ve borg, anapara ve
faiz 6demeler yoluyla toplumsal kaynaklar dolayli olarak sermaye kesimine aktarildigini ortaya
koymaktadir (Ozugurlu ve Karg1,2007:279).
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Vergileme politikasindaki sermaye lehine degisim dolayisi ile kamu harcamalari neoliberal
kiiresellesme siireci igerisinde biitge agiklarina doniismiistiir. Bunun en temel nedeni sermeye lehine
vergi yuki diizenlemesi yapilirken dolayli vergilerden alinan miktarlarin  kamu harcamalarimi
karsilayamamasidir. Diger bir deyisle dogrudan vergilerden dolayli vergilere gecis ile birlikte kamu
harcamalarindaki artis elde edilen dolayli vergi gelirleri ile karsilanamamis ve bunun sonucunda da
bor¢larm yine bor¢ alinanarak Odenmesi sorununu ortaya ¢ikarmigtir. Vergi gelirleri ile
kargilanamayan kamu agiklarindaki artis, toplumsal mal ve hizmet {iretiminin piyasa kosullarma
birakilmasinin da gerekgesini olusturmustur (Ozugurlu ve Kargi,2007:285). Devletlerin mal ve hizmet
liretimini piyasalara birakmasi ile neticelenen bu siire¢ icerisinde olusturulan biitgeler, gelir diizeyi
diisiik toplumsal kesimler basta olmak iizere topluma yoksulluk olarak yansimistir (Ugkag,2010:423).

Asagidaki tabloda neoliberal kiiresellesme siirecinin Oncesi ve sonrasinda iilkelerin kamu
harcamalarinin GSMH igindeki paylari yillara gére verilmistir (Ozugurlu ve Karg1,2007:285).

Tablo-1: Devlet Harcamalarinin GSMH igindeki Paylar1 (% olarak)

IRT0[ 1903 19200 1937) 19600 19700 1975] 19800 1985 19900 1995 1997{ 2000*
ABD 390 18 7 & 27 3] 34 31§ 355 352 349 323 312
Almanya 10 148 25 424 324 383 484] 479 47 45.0) 498 48] 536
Avusturya 4 - 14T 152 357 376 443 47.0) S04 486 5260 517 4900
Belgika 4 4 4 2LE 303 419 508 573 6l] 535 536 543 499
Fransa 126 17 274 29 3460 3RS 434) 52.0) 521 498 543 5425 536
Hollanda 9.0 9 135 19 337] 413 506 558 7.0 54.0) 513 498 477
Ingiltere 04 127 262 30 32N 4 o 43 o 418 444 41 411
Ispanya 4 B3 93 184 IR 216 244] 323 402 425 455 422 405
lsveg 570 638 81 104 31 442 5000 60| 633 59.1) 656 623 585
Isvigre 4 27 44 61 172 4 - 31§ 4 41| 475 488 495
ltalya 1190 11.1) 225 245 30| 331 41.5 422 513 54 527 502 485
Japonya BB B3 148 254 175 19 268 3N 36 313 356 35 398
Kunada 4 - 133 186 2860 34.0) 382 394 46 467 464 423 415
Norveg 371 83 137 { 299 349 388 439 415 497 476 436 470
Ortalama B3 9.0 154 183 285 433 46.1 47.1
Avustralva - - - J M 235 104 303 350 320 350 328 323
Irlanda L { 2 4 - 48X 51 39 376 351 315
Kore L 4 4 4 171 193 174 181 190 222 269
Polonya 4 4 4 4 4 4 4 4 493 469 46
Tiirkiye 4 A 1 4 A4 4 A 4 225 198 2264 239
Yeni Zelanda L {268 4 - 31 { 488 388 389 402
Ortalama 254 39.5 39.1 40.4
Toplam Ortalama | 83 9.0) 154 207 279 426 445} 45.9

BAYNAR: IMF, Economic Outlook number: 65 | June 199§, OECDAnalytical Databank.

Kamu harcamalarinin neoliberal kiiresellesme siireci igindeki degisimi ile ilgili olarak
O’Connor'in yaklagimindan da bahsetmek faydali olacaktir. O'Connor'in kuraminda devletin sosyal
islevleri ortadan kaldirilirken, kamu maliyesi de sermayenin birikim ihiyaglari ile iligkilendirilmistir.
Neoliberal kiiresellesme siirecinde sermayenin en giiclii aktor olarak ortaya ¢ikmasi ile beraber devlet
ortiilii ya da acik bir sekilde sermayenin finansal karliligini garanti etme islevine de biirlinmiistiir.
O'Connor bu durumu sermayenin iiretiminin karliliginin 6zellesmesine ragmen tiretimin maliyetinin
toplumsallagtirilmasi olarak ifade etmektedir (Giirkan ve Karahanogullar1,2014:8-9). Bu c¢aligmanin
kapsami dolayisi ile ayrintisina girmemekle birlikte 6zellikle 2008 krizi sonrasi ABD basta olmak
lizere sanayilesmis batili ilkelerde wuygulanan kurtarma paketleri O'Connor'in tespitini
dogrulamaktadir. Kurtarma paketlerinin maliyetinin hazineden yani vergi gelirlerinden karsilandig
g0z Oniine alindiginda sermaye kesimini kurtarmak igin krizin maliyeti toplumsallastirilmigtir. Ayrica
kurtarma paketleri aracilifiyla vergi gelirlerinin sermaye kesimine aktarilmasi yukarida ifade edilmeye
calisilan toplumsal kaynaklarin sermaye kesimine transferine de bir 6rnek teskil etmektedir.
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GSMH i¢indeki kamu harcamalarina iliskin 2000-2010 yillar1 arasit bir diger tablo da su
sekildedir (Giirkan ve Karahanogullar1,2014:8-9):

Tablo2: Bazt OECD Ulkelerinde Toplam Merkezi Y6netim Harcamalarinin GSY{H'ye Orani

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Fransa ol7 | 31,7 | 329 | 334 | 353 | 35,6 | 35,0 | 526 | 35,3 | 368 | 365

Almanya B 476 | 479|485 | 471 [ 469 | 453 | 455 | 40 | 481 | 475

Yunanistan | 471 | 457 [ 455 | 450 | 459 | 446 | 453 | 475 | 505 | 339 | 514

Izlanda 419 [ 426 | 43 | 456 | 440 | 422 | 416 | 423 | 577 | 510 | 515
irlanda 329 | 332 | 330 | 333 | 336 | M2 | 365 | 427 | 486 | 666
ita]ya DY |71 81475 4985|476 | 486|319 | 304

Portekiz 40 [ 424 (422|436 [ 445 | 456 | 444 | 444 | 458|499 1513

ispanya 992|387 | 389 | 384 | 389 | 364 | 384 | 392 | 415 | 463 | 457

Birlesik Krallik | 36,8 | 40,2 | 414 | 422 | 43,0 | 438 | 440 | 437 | 476 | 51,1 | 502

ABD B9 B0 359|363 | 361|363 | 60| 368|391 | 450426

Urtalama
{Alman}raflariq} 409 419 [ 424 | 429 | 450 | 429 | 428 | 434 (473303 | 51,8

Kaynak: OECD istatistiklerinden derlenmistir.

Devletlerin neoliberal kiiresellesme siirecindeki vergileme politikalarinki degisimlerine
yukarida deginilerek aciklanmaya calisilmisti. Bu politikalardaki degisimlerin iilkelerin aldiklar
vergiler {izerindeki yansimalarini daha somut olarak gorebilmek icin asagidaki grafik ve tablolar
aracihgi ile OECD tlkelerinde 1965-2014 arasi donemde gelir, kar, servet ve mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerin iilkelerin GSYH ig¢indeki paylarinin degisimi gosterilmistir (Giirkan ve
Karahanogullar1,2014:7)
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Grafik-1: OECD Ulkelerinde GSY{H'ye Oranla Vergi Gelirlerinin Zaman iginde Degisimi.
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Tablo-3: OECD Ulkelerinin Gelir ve Kar Uzerinden Alman Vergilerin GSYH Igindeki Pay:.
Gelir ve Kar Ozerinden Alinan Vergilerin GSYH Teindeki Pay (1000

1655 1930 1990 20640 2007 20058 2011 2012 2013 2014
Svustralya 10,5 147 16,0 17,7 17,7 144 B 159 57 16,1
Avusturya BS 10,3 10,1 12,0 12,2 11,5 11,7 12,0 12,3 126
Balcika ES 16,6 152 16,E 53 144 150 53 16,0 16,1
Kanada 5.7 142 171 174 57 53 145 147 145 150
Sili . . 13 14 10,4 54 BS E4 B3 B.S
=k Cunbiuriy=ti . . . 74 ES B3 ] B3 71 71
Dranimarka (1) 13,6 128 7.2 IE.E 78 a7 6 14 28,3 172
Extany= . . . 17 74 74 B3 L] 71 74
Finlandiya 124 138 16,8 18,7 16,3 14,6 14,5 14,6 151 15,3
Frarza [1} 53 L] L] 10,7 10,1 ] 10,0 10,6 111 10,E
Mmanya (2] 10,7 128 11,3 10,8 10,9 10,4 10,5 11,0 11,3 114
Yunanistan (1) 14 4.1 50 50 13 15 72 ES 73 ES
Mazarisian . . . 54 53 B3 B3 74 B,7 B3
{dands 5.5 74 L] 14.5 17,7 151 157 16,0 16,8 1E.1
{rands 63 11,0 12,3 134 124 10,6 10,6 11,2 114 116
[erail . . . 13.E 114 B3 52 g1 EE] 57
[taiva 4.4 B3 13,3 13,5 14,1 137 134 14,3 14,5 14,0
Japonys 73 114 14,3 B3 10,4 ] ] g1 53 10,2
Fiars . 43 B2 B2 73 B3 13 74 71 12
Latorys . . . 74 B2 £3 74 74 74 15
Lilksembung B3 145 135 13,6 127 138 135 137 135 33
Makxicn . 43 4.2 43 43 43 53 51 ] 57
Hallanda 11,0 132 13,0 57 10,2 10,0 L 51 51 L
fmni Zallanda 14,1 20,7 e 185 1.3 17,2 16,3 178 17,3 1E.0
HNorvee 13,E 17.5 14,2 1E.E 20,2 1E.9 0.5 20,0 1E.2 16,4
Folony= . . . E7 73 ] 4 ] B3 B3
Porlskiz i 43 B3 51 EA E3 51 E7 11,0 10,5
Elorvak Curnburiyst . . . £9 El 55 55 55 i ES
Slorvmnyz . . . B3 E7 15 12 £3 E4 BS
{=parmya (1) 5 57 57 B3 12,2 L] g1 57 57 57
o 17,2 18,0 20,6 20,0 174 155 148 14,5 145 149
[evicra E3 10,6 11,2 12,2 12,1 126 114 12,2 12,3 12,3
Tilirkips 31 £3 50 71 57 ] 5 B0 ] B1
{ngitare 10,E 126 119 1B 13,0 12,1 12,2 116 11,5 11,2
AED 11,3 127 11,7 14,1 128 53 11,0 11,3 121 12,3
DECD-Ortslama E7 116 122 12,0 122 10,9 11,0 11,2 114 11,5

KATHAK: REVENLIE STATISTICS 1965-2015/STATISTIQUES DES RECETTES PUBLIQLUES 1965-2015 & OBCDyDCDE 20d6 (TABLE 7)

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_7.xIs.htm, 15.05.2017'de erisildi.
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Tablo-4: OECD Ulkelerinin Servet Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH Igindeki Pay1.

Servet Unsurlan Drerinden Alinan Wergilerin GSYH Icindeki Pay (4000)

1045 1580 1500 2000 2007 20015 2011 20132 2013 2014
Bamiralya 2.4 2.0 3.5 2.7 2.5 3.5 2.3 2.4 2.5 2.8
Anrusiurya 13 1,1 1,1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 o, 0.5
Belika 1,1 1.3 1.5 2.0 3.1 2.9 3.1 33 35 3.5
Kanada 3.5 2.3 3.5 33 34 339 37 37 37 37
Sili = - 1.0 3 1,1 0.9 0.3 09 0.3 0.8
Cek Cusmbiriysli .. .. . 0.5 0.4 0.4 0,S 0LS 0,5 0.4
Dranimarka (17 2.4 2.4 2.0 1,5 148 1.8 1,9 1.3 1.3 20
Extonya . .. . 0.4 02 0.3 03 03 03 0,3
Finlandiya 12 07 1.1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 13 3
Fransa (1} 1.4 1.9 2.5 2.9 33 33 3.5 33 33 3149
Abmanya (2] 1,3 1,2 1,2 0,3 09 0,8 0,9 09 09 1,0
Yunanistan {1} 1,7 1,0 1,2 2,0 1,7 2.0 23 2,5 3,0 1,4
Macaristan = = = o7 08 0.8 1,1 1.2 1,3 1,3
[rlmnda 1,0 1,3 2.5 2.3 2.4 2.1 23 2.5 2.5 2.5
Erianda 3.7 1,5 1,5 1,3 2.4 1.4 1,8 1.3 2.0 2.2
Lermil . . . 3.1 3.2 3.0 32 29 3.0 3.0
Chmiym 1.3 1,1 o3 1,9 2.0 2.6 22 2.7 2.7 2.9
Jeporya 1.4 2.0 2.7 2.8 2.5 2.7 2.8 2.7 2.7 2.7
Kiare. . 1.4 2 2.7 32 2.8 2.7 25 2.5 2.7
L=lorya . . . 1,1 0,9 0.7 1,0 1,0 1,0 1,0
Lisksembung 1.5 1,9 2.8 4.0 3.5 2.5 2.5 27 2.8 3.0
Mek=iza . 03 o2 0.2 03 0.3 03 03 ] 03
Hollanda 1.4 1.4 1.5 2.0 1,7 1.4 1,2 1,1 A 1.4
Yeni Z=llanda 2.7 2.3 2.5 1,7 1,48 2.0 2.0 2.0 1.3 2,0
Horrec 0.9 07 A 1.0 A 12 1,2 1,2 A A
Polonyz .. .. . 1,4 1,4 1.4 1,3 1,3 1.4 1,4
Portekiz 0.8 03 07 1,1 i) 1,1 1,1 1,1 1.1 22
Slowak Cumburival . .. . 0.5 0.4 0,4 0.4 0.4 0.4 0.4
Slovenya = - = 0.5 0.5 0.5 0.5 05 05 0.5
Lspmmye (13 0,9 1,0 1.7 2,1 23 2.0 1,9 2.0 2.2 2.4
[owmc 0.5 0,4 1.7 1.7 1,1 1.0 1,0 1,0 1.1 1,1
Ievigre 1,5 1,9 1,9 2.5 2,1 1,9 1,3 1,7 1,7 1,3
Trkipe= 1,1 07 3 0,3 09 0,9 1,1 1,2 1,4 1,4
Ingifmre 4.3 4,0 2.7 3.3 4,1 3.3 3.9 342 4,0 4,1
AE] 3.7 2.7 3.0 2.9 3.1 3.2 3.0 249 2.9 2.8
OECC-Orftalama 1,9 1,5 1,8 1,3 1,3 1.7 1.8 1.3 1,9 1,9
KAYHAK: REVENUE STATISTICS 1955-2015/STATISTIQUES DES RECETT ES PUBLIQILES 1965-2015 & OECDWOCDE 20015 [TABLE
213

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_21.xls.htm, 15.05.2017'de erisildi.
Tablo-5: OECD Ulkelerinin Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH I¢indeki Pay1.

Mal we Hizmietler Dzerinden Alinan Vergilerin GSYH Iindeki Pay (S000)
1655 1530 1630 2000 2007 20015 2011 2012 2013 20014

Avustralya 7.2 B2 7.4 B.7 B 7.5 7.2 7.7
Avusurya 1X,6 12,2 12,4 12,1 11,2 11,6 11,6 11,E
E=lcika 11,4 10,5 10,7 10,8 10,7 10LE 10,7 11,1
Kanads im,2 5.9 G.1 B4 77 73 7.2 72
Sili = = 10,7 12,0 10,0 0.7 10,5 10,E
Cmk Cumburivsti . .. . 10,2 10,3 10L,E 11,2 11,4
Cranimarika (17 1%,2 15.E 15.1 15,5 16,2 15,3 15,1 15.1 1
Estanya - L 14,2 3.1 13,4 13,0
Finlandiya 12,7 12,5 14,0 12,9 13.E 14,1 14,5
Fransa (1} 12,8 12,0 11,6 10,4 10,7 10,E 10,5
Smanmya (2] 10,4 5.9 53 i0,E 10,4 10,3 10,3
Yananistan (1) B4 B.S 11,2 11,0 13,2 13,4 13,9
Macaristz=n = 5 5 5.5 15,9 17,0 16,E
trlanda 16,0 17,3 15,5 11,3 11,5 12,3 12,1
Irianda 1,6 13,2 13,6 5.3 5.3 5.4
Ll . .. . 11,6 12,0 11,5
Ctmiva o7 7.5 10,2 10,4 11.3 11,6
Japorya 4,7 4,0 33 5,1 53 53
Kare. - 10,6 E3 7.8 7.5 7.7
L=tarya . .. . 10,9 10,9 11,3
Liskm=mbung 6,5 7.5 7.2 10L,E 10,6 11,0
Mekxica - 7.4 5.4 5.0 5.1 5.0
Hollanda B3 10,2 10,6 10L,E 10.E 10,7
Yemni Zellanda £5 6.5 12,1 11,1 12,1 12,3
Horvec 1x,1 14,E 14,3 11.5 11.1 10,5
Folony= - .. .. 11,6 11,7 12,5 11,7
Portekiz 7.5 10,2 1,7 12,5 11,6 12,9 12,5
Slowalk Curmbrriy=li 12,2 10,4 10,5 g9
Slowmnya = = = 13.B 13,3 13,7 14,2
L=marya (1) 5.3 4,6 5.0 5.3 £,8 B2 B&
Leruec 5.8 10,5 12,3 12,1 1Z,7 12,4 12,3
Lvicrs 5,7 5.4 4,9 g1 &0 £,1 6.2
Tiirkip= 5.7 3.4 4,2 10,1 11,2 12,6 12,4
Ingiter= 5.7 5.7 10,3 10,5 5.6 5.2 10,5 10,E
A 53 4.5 4.8 4.6 4.5 4,2 midy i
OECO-Oritalama 5.4 5.5 10,0 10,8 10,6 10,3 10,6 10,E 10,E 11,0
KAYNAK: REVENUE STATISTICS 19652015/ STATISTIQUES DES RECETT ES PUBLIQILES 1955-2015 () OECDAOCDE 2006 (TABLE
237

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_23.xls.htm, 15.05.2017'de erisildi.
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OECD iilkelerinin 1965-1980 arasi donemde toplam kamu gelirleri i¢inde dolaysiz vergileri temsil
eden gelir ve kar iizerinden alinan vergilerin GSYH' ye -yiizde- orami1 artmakta iken neoliberal
kiiresellesme siirecinin baglamasi ile birlikte belli bir ortalama seviyesinde sabitlendigi ve bu seviyenin
etrafinda dalgalanmaya gectigi goriilebilmektedir. Dolayli vergilerin i¢inde yer alan mal ve
hizmetlerden alman vergilerin GSYH'ye -yiizde- oranlarma baktigimizda ise bu gelir tiiriiniin artis
egilimine sahip oldugunu gorebilmekteyiz. Bu degisen durum adaletsiz bir vergileme modeli olan
dolayli vergiler araciligryla vergi yliikiiniin sermaye kesimi yerine halkin geneline yansitilmasi
tercihinin bir sonucudur. Vergileme politikasindaki bu degisim toplumun genel ¢ikari ile degil,
sermayenin mali politikari ile uyumludur (Giirkan ve Karahanogullar1,2014:7). Ozellikle Tiirkiye bu
vergi tiirlinde daha fazla dikkat ¢cekmektedir. Bunun nedeni 1990 yilindan 2000'li yillara gelindiginde
mal ve hizmetlerden alman vergilerin GSYH i¢indeki payr %4.2 den %10.1 seviyelerine gelmis ve
2000 yilindan sonra da bir Onceki doneme kiyasla daha az olmakla birlikte artis egilimini
siirdiirmiistiir.

3. 1980 SONRASI TURKIYE'DE LIBERALIZASYON SURECI

1980 sonrasinda kiiresel anlamda etkili olan neoliberal politikalar Tiirkiye'nin iktisadi ve mali
yapisini da etkilemistir. 1970'li yillarda goriilen krizler ve degisen toplumsal taleplere karsi iilkelerin
gerek ekonomik yapilarinin gerekse de siyasi yapilarin yeterli olmamasi kiiresel boyutta yeni bir
olusumun yolunu agmustir. Tirkiye ekonomisinde bu kiiresel gelismelere paralel olarak, ithalatta
onemli bir yeri olan petroliin kriz nedeniyle fiyatinin artmasi, ig¢i dovizlerindeki durgunluk gibi
nedenlerin de etkisiyle cari islemler fazlasi aciga donilismiistiir. Bunun yaninda kisa vadeli dis
borglarin miktar1 da 1970'li yillardan sonra hizla artmustir. Petrol krizine kadar olan dénemde ¢ok az
olan kisa vadeli dis borglar 1977 yilinda gelindiginde toplam dig borglarin %60'm1 olusturmustur.
Uzun vadeli kredilerde ise vade 22 yildan 12 yila diismiis, faiz yiikii de %4.4'ten %7.6'ya yiikselmistir.
Ortaya ¢ikan tiim bu olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye de neoliberal politikalara uygun olacak sekilde
iktisadi ve mali yapisinda degisiklikler yapmistir. Neoliberal kiiresellesme siirecinin dayattigi disa
acilma, yabanci sermayenin tesvik edilmesi, piyasalara devlet miidahalesinin en az seviyeye
indirilmesi, sermaye birikimine destek verilmesi ve piyasa mekanizmasinin islerliinin saglanmasi
gibi politikalar1 hayata gegirmeye baslamistir (Tiileykan ve Bayramoglu,2016:405). S6z konusu
politikalar1 uygulamak i¢in Ekonomik Stabilizasyon Programi olarak da adlandirilan 24 Ocak 1980
Kararlar1 kabul edilmistir. Bu sayede neoliberal politikalar benimsenerek diinyaya entegre olmak
hedeflenmistir. Bu karardan 6nce ise Tiirkiye'nin temel ekonomi politikasi, sabit doviz kuru rejimi
altinda, korumac1 bir dis ticaret rejimi ve ithal ikameci bir sanayilesme politikasi seklindeydi (Bakkal
ve Susam,2011:40).

3.1. 24 Ocak Kararlari, Amaclari ve Hedefleri

1970'li yillarda yasanan krizlerin etkilerini ortadan kaldirmak, ekonomide kayda deger
iyilesmeleri gerceklestirmek ve kiiresel ekonomik diizene entegre olmak amaciyla alinan 24 Ocak
Kararlari'min igerigi kisaca su sekildedir: %32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilam
uygulamasina gidilmesi, devletin ekonomideki paymi kiigiilten Onlemler alinmasi, KiT'lerdeki
uygulamaya paralel olarak tarim iriinleri destekleme alimlar1 smirlandirilmasi, giibre, enerji ve
ulastirma disindaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye
yatirimlariin tesvik edilmesi, kar transferlerine kolaylik saglanmasi, yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinin desteklenmesi, ithalatin kademeli olarak liberalize edilmesi, ihracat, vergi iadesi, diigiik
faizli kredi, imalatg1 ihracatgilara ithal girdide giimrik muafiyeti, sektorlere gore farklilagsan tesvik
sistemi getirilmesi kararlar1 alinmistir (Tiileykan ve Bayramoglu,2016:405).

24 Ocak Kararlar ile gercgeklestirilmesi hedeflenen temel amaglar ise soyledir:
e Enflasyonun hizli bir sekilde asagi ¢ekilmesi,

e Gergekgei kur politikas1 uygulamasi ile doviz gelirlerinin arttirilmast ve ddemeler dengesinin
tyilestirilmesi,

e Thracatin cesitli tesvik kararlari ile hizla arttirilmasi ve ihracata yonelik sanayilesme politikasi
izlenerek sanayi iiriinlerinin ihracatina agirlik verilmesi,
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e KiT’lere iirettikleri iiriinlerin fiyatlarini serbestce belirleme yetkisi verilmesi ve zarar eden bu
kuruluslarin karli hale getirilerek hazine tizerinde olusan yiiklerin hafifletilmesi,

e Yabanci sermayeyi cesitli tegviklerle iilkeye ¢ekerek daha fazla yatirimin saglanmast,

e Fiyat Denetim Komitesi'nin kaldirilmasi suretiyle fiyatlar iizerindeki denetimlere son
verilmesi ve fiyatlarin piyasadaki arz ve talebe gore belirlenmesi. Diger bir deyisle fiyatlarin
piyasa kosullarina gore belirlenmesi,

e Devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin ve ekonomiye miidahalesinin en aza indirgenmesi,

e Koordinasyon Kurulu ve Para Kredi Kurulu’nun olusturulmasiyla ekonominin yonetiminde,
ekonomik kararlarmm almmasinda, dis ekonomik iliskilerde ve para-kredi politikasinin
uygulanmasinda koordinasyonun saglanmasi,

e Kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki kamu sektorii lehine olan ayricaliklarin azaltilmasi,

e Basarisiz olan 6zel sektor firmalarinin iflas ederek piyasadan ¢ekilme zorunluluguna karsilik,
kamu sektoriindeki basarisiz firmalarin devletin verdigi siibvansiyonlarla ayakta tutulmasi
arasindaki c¢eliskinin ortadan kaldirilmasi,

e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olusturulan, Destekleme Fiyat Istikrar1 Fonu
ile tarimsal girdilere gerekli siibvansiyonun saglanmasi ve ireticilerin tarimsal iiriinlerinin
gerek igeride gerekse disaridaki fiyatlarinda ortaya ¢ikan ani dalgalanmalara karsi korunmast,

e Son olarak vergi reformu yapilarak, vergi gelirlerinin arttirilmasi ve vergilemede adaletin
saglanmasi amaclanmistir.

Yukarida siralanan maddelerden de goriilebilecegi tizere 24 Ocak Kararlar1 ile neoliberal
kiiresellesme kosullarina uyum saglamak amaglanmistir. S6z konusu kararlarin uygulanmasi i¢in de ii¢
asama belirlenmistir. Buna gore IV. Bes Yillik Kalkinma Dénemi'ni (1979-1983) kapsamaktadir. 1980
darbesinden sonra da bu Kkararlar uygulanmaya devam etmistir. Ikinci asama 1984'ten 1989'a kadar
olan donemi kapsamistir. Bu asamada temel amag ithalatin serbestlestirilmesidir. Son asama olan
ticlincli asamada ise TL'nin degistirilebilirligini, mal piyasalarmin serbestlesmesi ve 6zellestirme gibi
neoliberal politikalarin devreye sokulmasidir (Tiileykan ve Bayramoglu,2016:405-406).

3.2. Tiirkiye'de Uygulanan Liberalizasyon Politikalarinin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Neoliberal kiiresellesme siirecinde devletin iglevlerinde goriilen en 6nemli degisikliklerden
biri, devletin ekonomi iginde etkinliginin ve biiylkligiinin en aza indirilerek sermeye sinifinin
giiclenmesinin saglanmasidir. Dolayisiyla bu siire zarfinda devletlerin ekonomi alaninda etkinligi
zayiflatilmigtir. Bunun en somut yansimasi da degerlerinden daha az miktara piyasaya satilan kamu
mallarmin &zellestirilmesidir. Ulke ekonomilerinin kiiresel piyasaya entegrasyonu siirecinde az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler daha fazla olumsuz etkilenmektedir. Neoliberal kiiresellesmenin
s0z konusu kategoride yer alan iilkelere yansimasi temel olarak ekonomik agidan daha giiglii olan
tilkelere ve uluslararasi piyasalara olan bagimliliktir. Ayrica neoliberal politikalarin hakim kilinmasi
ile piyasalara hakim sermaye sinifi disinda kalan basta emek kesimi olmak tizere toplumun geri kalan
kesimine ticret ve vergi alaninda yiik getirmesidir. Neoliberal politikalarin uygulanmasi ile ekonomi
tizerinde devletin denetim ve giiciiniin kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi sonucunda denetimsiz ve
kontrolsiiz finans serbestisini de beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda da devletin biit¢esinde
borglarin denetimi zorlasmakta ve borg-faiz 0demeleri biitce icinde Onemli yer tutmaktadir
(Uckag,2010:427-428). Sermaye lehinde uygulanan ve bu smifin ¢ikarlarini toplumun genel
cikarlarimin 6niine koyan neoliberal politikalarin yansimasi olarak devlet biitcesindeki borg-faiz 6deme
miktarlarinin fazla olmasi, basta is¢i sinifi olmak iizere toplumun geneline yoksulluk ve iilkenin
ekonomik biiyiikliigiinden yeteri kadar pay alamama olarak geri donmektedir.

Neoliberal politikalarin 6zellikle finans kapitalizmini biiyiitme siirecine yol agmasinin en
biiyiik etkisi devlet biit¢esinde goriilmektedir. Ozellikle faiz harcamalarindaki artis kamusal hizmetleri
ve kamu altyapr yatinmlarii baskilamaktadir. Bu baglamda genis kesimlerin yararlandigi kamu
harcamalari ile yatirim harcamalarmin azaltilmasi toplum agisindan olumsuz sonuglar yaratirken,faiz
geliri elde edenler acgisindan olumlu sonuclar iiretmektedir. Dolayisiyla en onemli sonug gelir
boliislimiiniin toplum aleyhine; ama faiz geliri elde edenler lehine dagilimidir. Bu eksende ytirtitiilen
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ekonomi politikalari, kamusal hizmetlerin yiiriitiilme olanagim ortadan kaldirarak, gelir dagiliminda
ciddi bozulmalara ve yoksullugun artmasina yol agmaktadir. Neoliberal politikalarin diger iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi i¢in Ongoérdiigii kosullar kamusal harcamalarin azaltilmas: ve
ozellestirmelerin gerceklestirilmesidir. Ancak ekonomide gergeklesen bu doniisiimler eksik istihdama
yol agmakta ve gelir dagilimindaki adaletsizligi daha da derinlestirmektedir (Kazgan,2008:238-239).

4. NEOLIBERAL KURESELLESMENIN 1980 SONRASI TURK VERGI
POLITIKALARINA ETKIiSi

Neoliberal kiiresellesme siireci devletlerin islevlerinden vergi politikalarim1 da dogrudan
etkilemistir. Devletler piyasalarin artan giiciinden dolayr vergi politiklarinda degisikliklere
gitmiglerdir. Tiirkiye de bu siire zarfinda vergi politikasinda kiiresellesme siirecine uygun bir takim
uyarlamalar ger¢eklestirmistir. Vergi politikalarini ve ilgili kanuni diizenlemelerini kendi icerisinde
farkli ayrimlar gergevesinde incelemek miimkiindiir; ancak en yaygin olan1 dolaysiz vergiler ve dolayli
vergiler olmak {iizere iki ana grup altinda toplayarak yapilan incelemelerdir. Bu baglamda bu
caligmada 1980 sonras1 Tiirk vergi politikasinin incelenmesi s6z konusu iki vergileme tiirii {izerinden
yapilacaktir.

4.1. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler, vergileme giiciiniin ve siirecinin dogrudan gerceklestigi vergilerdir. Bundan
dolay1 dolaysiz vergilere kiyasla ekonomik, sosyal ve siyasal agidan daha goriiniir ve hissedilir nitelige
sahiptir. Dolaysiz vergilerin en 6nemlisi kisisel ve kurumsal gelir vergisidir. Bu vergi tiirliniin
arttirllmasi ya da azaltilmasi kisisel ve kurumsal olarak faaliyette bulunma (¢aligma) ya da faaliyette
bulunmama (bos kalma/caligmama) eylemleri iizerinde dogrudan etkilidir. Tiirk vergi sisteminde
dolaysiz vergiler gelir ve kazanglar ile miilkiyet iizerinden alinan vergileri ifade etmektedir (Mutlu ve
Celen,2012:22):

Sekil-1: Tiirkiye'de Uygulanan Dolaysiz Vergi Yapisi.
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Emlak ve Cevre
Temizlik Yergileri

Neoliberal kiiresellesme siirecinde ¢ok uluslu sirketlerin etkisi oldukg¢a fazladir. Bu sirketlerin
vergilendirilmesi rejimi de temel bir sorun olarak durmaktadir. Sermaye sinifinin ¢ikarlarini kiiresel
Olgekte temsil eden s6z konusu sirketleri adil bir vergi dilimi igine alabilmek kolay olmamaktadir.
Dolayisiyla Tiirk vergi hukuku igerisinde kiiresellesmeden en fazla etkilenen vergi kanunu Kurumlar
Vergisi Kanunu'dur (Sariaslan,2010:343). 1981'de %50 olarak uygulnan kurumlar vergisi orani, 2006
da ¢ikan Kurumlar Vergisi Kanunu ile % 20'ye indirilmistir (Ozugurlu ve Karg1,2007:281-282).

Sermaye sinifinin ¢ikarlarinin bireysel ve toplumsal ¢ikarlarin iizerinde tutulmasi igin ortaya
konan neoliberal politikalar sonucunda vergilendirme rejimi de sermayenin lehine degisikliklere
ugramaktadir. Bu cergevede vergi cennetlerine yonelik diizenlemeler, vergi oranlarinda yapilan
indirimler, yatinm indirimleri ve tesvik sistemleri sermaye ve finans kesimi lehine yeniden
diizenlenmektedir (Sariaslan,2010:347-353).
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4.2. Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler, mal ve hizmetler iizerinden alinan ve onlarin fiyatlarinin bir pargasi olan
vergilerdir. Ancak dolayli vergiler Tiirkiye'de oldugu gibi mal ve hizmetler lizerinden alindiginda, bu
mal ve hizmetler arasindaki nispi fiyat etkinligi ve kaynak dagilim dengeleri bozulabilmektedir.
Bunun nedeni iizerinde farkli dolayh vergi yiikii tagiyan mal ve hizmetlerin talebi bu vergi artisindan
etkilenebilmesidir (Mutlu ve Celen,2012:18). Dolayli vergilerde oldugu gibi harcamalardan alinan
vergiler, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde genel vergi yapisi igindeki pay: fazladir. Ozellikle
Tirkiye'de dolayli vergiler ile diger vergiler arasindaki fark ¢ok biiytiktiir (Sariaslan,2010:354). Tiirk
vergi sisteminde dolayli vergiler dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, damga vergisi, harglar ve
diger yerel tiiketim vergileri ile uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerdir.

Sekil- 2: Tiirkiye'de Uygulanan Dolayli Vergi Yapisi.

BOLAYL
VERGILER

ol Climrilk Vergsi

[thalden Alian
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1980 sonras1 donemde vergi politikalar1 igerisinde belki de en 6nemli yenilik, 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi’nin uygulamaya konulmasidir. Katma Deger Vergisi (K.D.V.), Cumhuriyet
doneminde harcamalarin vergilendirilmesiyle ilgili gergeklestirilen en 6nemli vergi reformlarindan
birisidir. K.D.V. ile birlikte ekonomide belge diizeninde gelisme saglanmis; ayrica K.D.V. hiikiimet
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icin tahsilat1 kolay ve yiiksek tutarda vergi alinmasini saglayan bir ara¢ haline gelmistir. K.D.V. nin
getirilmesi hiikiimetin dolaysiz vergilerden dolayli vergilere ge¢me istediginin de en biiyiik
gostergesidir (http://www.vergi.tc/, 23.05.2017'de erisildi). Boylece neoliberal kiiresellesme siirecinin
etkisi ile sermaye {izerindeki vergi yiikii hizla azaltilarak dolayli vergiler araciligi ile toplumun geri
kalanina yiiklenmistir. Asagidaki tabloda gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin 1988-2016 arasi
dénemde genel biitce gelirleri igindeki pay1 gosterilmistir.

Tablo-6: Gelir, Kurumlar ve K.D.V'nin Genel Biitge Vergi Gelirleri igindeki Pay1.
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Kaynak: http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/CVI/Tablo_67.xls.htm, 15.05.2017'de erisildi.

Bu tabloda goriilebilcegi gibi gelir vergisi ve kurumlar vergisinin orami diiserken, K.D.V.'nin
orant artmigtir. Boyle bir degisimin gerceklesmis olmasi yukarida ifade edildigi gibi vergileme
politikas1 olarak dolaysiz vergilemeden dolayli vergileme sistemine ge¢me istegi oldugunu kanitlar
niteliktedir. Bu baglamda 1980 sonrasinda Tiirkiye'de dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir
yonelim gerceklesmistir. 1980-2005 arasi dolayli ve dolaysiz vergi tahsilatinin genel biitge vergi
gelirleri igindeki dagilimini gdsteren tablo asagida gosterilmistir. (Ozugurlu ve Karg1,2007:286).
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Tablo-7: Tiirkiye'de Genel Biitce Vergi Gelirleri i¢inde Dolayli ve Dolaysiz Vergi Tahsilatmin (%)

Dagilimi.

Yillas Dolaysiz Vergiler Dolayli Vergiler
(%) (%)
1980 62,8 37.2
1981 59.6 40.4
1982 59.6 40.4
1983 57,3 2.7
1984 57,2 41,8
1985 46,9 53.1
1956 5200 480
1987 49.6 50.4
|98 49.6 50.4
1989 53.4 46.6
1990 52,1 479
199] 52,3 1.7
1592 50.4 49.6
1993 48.6 51.4
1554 48,3 51,7
1995 40,7 59.3
1996 39.4 Bl b
1997 40,7 59.3
1998 46,6 534
19599 454 54.6
2000 40.9 59,1
2001 40.4 59.6
2002 33.6 b4
2003 32,3 67,8
2004 29.0 710
2005 27.0 7300

Tablo 7'de de goriilebildigi gibi dolayli vergilerin oram1 1980'de % 37.2 iken 2005 yilina
gelindiginde % 73 oranina yiikselmistir. S6z konusu oran degisimi, 1980 sonrasinda Tiirkiye'deki
vergi politikasinin neoliberal kiiresellesme siirecine uyumlu olacak sekilde donistiiriildiigiinii net bir
sekilde gostermektedir. Bununla birlite en son yaymlanan OECD verilerine gore 2005'te gerceklesen
dagilimin az da olsa dolaysiz vergilere dogru arttigini sdylemeliyiz. Bununla birlikte yine de en
yiiksek dolayli vergi oranina sahip iilke Tiirkiye olmugtur. OECD'in yillik olarak paylastig1 verilere
gore dolayl1 vergilerde OECD ortalamasi %46.66 iken Tiirkiye'de bu oran 2016 yilinda %63.38 olarak
gerceklesmistir (http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2017/02/Turkiyede-dolayli-ve-dolaysiz-
vergi.pdf, 15.05.2017'de erisildi).
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1980 sonras1 Tiirk vergi politikasinda, toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip
olan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinin genel biitge
vergi gelirleri arasindaki pay1 incelendiginde, kiiresellesmenin etkisi hemen dikkatleri ¢ekmektedir.
Ozellikle 1985 yilinda kabul edilen K.D.V. ve 2002 yilinda uygulanmaya baslanan Ozel Tiiketim
Vergisi ile dolayli vergilerin, vergi gelirleri igerisinde paymnin giderek arttigi goriilmektedir.
Kiiresellesme sonucu yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve uluslararasi alanda rekabet gliciinii
arttirmak amaciyla Kurumlar Vergisi'nin paymin goézle goriiliir sekilde azaldig1 ve Avrupa Birligi'ne
uyum kapsaminda ise K.D.V.'nin paymin giderek arttig1 asagidaki grafikte en dikkat ¢ekici nokta
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydin ve Glingor,2011:75-76):

Grafik-2: 1970-2010 Yillar1 Arasinda GV/KV/KDV/OTV' nin Genel Biitce Vergi Gelirleri igerisindeki
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Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde ise yukarida yapilan
aciklamalarin bir kaniti karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii 1980°li yillarin ilk donemlerinde dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payinin yiiksek olmasina ragmen, 1980’li yillarin sonlarina dogru
ve Ozellikle 2000°li yillarin baslarindan itibaren dikkat ¢ekici sekilde dolayli vergilerin paymin
yiikseldigi goriilmektedir. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin
diisiiriilmesi, arz yonlii iktisat politikasinin bir 6zelligi olmakla beraber, K.D.V.nin uygulamaya
konulmasi ile birlikte dolayli vergilerin sistem icerisindeki agirligi artmustir. Arz yonli iktisat
politikasi ¢ercevesinde dolaysiz vergilerin oranlarinin diisiiriilmesi yoluyla da emek ve sermaye
gelirleri lizerindeki ikame etkisini ortadan kaldirmay1, boylece ekonominin ¢aligsma, yatirim ve tasarruf
egilimini giiclendirmek 6ngoériilmiistiir (Aydin ve Glingoér,2011,76). Tirkiye'nin 2017 yilina ait biitge
gelir dagilimi  grafik ve ylizdesel dagilimi gosterecek  sekilde asagida  verilmistir
(http://www.bumko.gov.tr/TR,7452/2017-butce-gelirlerinin-dagilimi.html, ~ 15.05.2017 tarihinde
erisildi).

Grafik-3: 2017 Y1l Biitge Gelirlerinin Dagilimu.
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Sekil-3: 2017 Y1l Biitge Gelirlerin Yiizdesel Dagilimu.
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Yukarida ortaya konulmaya calisilan bilgilerden hareketle kisaca su ¢ikarimda bulunmak ¢ok
da yanlis olmayacaktir: 1980 sonrasinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payim
azaltan ve dolayli vergilerin payini artiran vergi sistemi degisiklikleri, 1980 sonrasi neoliberal
kiiresellesme siirecinde Tiirkiye'de en 6nemli politika degisikliklerinden birisi olmustur. 1985 yilindan
sonra K.D.V.'nin uygulamaya girmesiyle dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 giderek artmistir. Dolayli vergilerde yapilan s6z konusu tiim artislar, biitgeye
gelir getirmig ancak bunun bedelini neoliberal politikarin ¢ikarlarini maksimize ettigi finans ve
sermaye kesimi degil, vergi yiikii giderek artan alt gelir gruplar1 d6demistir (http://www.vergi.tc/,
24.05.2017'de erisildi).

SONUC

1980 sonrasi neoliberal kiiresellesme etkisini attirmig ve giiniimiiz de dahil olmak tizere etkisini
uzun yillar devam ettirmistir. Bu siirecin en temel belirleyeni sermayenin uluslararasilagmasidir.
Kiiresellesme olarak da anlamamiz gereken sermayenin kiiresel boyutta artan etkisi, diger bir ifade ile
sermaye kesiminin ekonomik ve siyasal hegemonyasi bireysel ve toplumsal yasami etkiledigi gibi
devletlerin islevlerini de etkilemistir.

Neoliberal politikalarin domine ettigi kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin islevleri de degismek
durumunda kalmustir. Ulus devletler bu siire¢ igerisinde ekonomi alaninda geri plana ¢ekilmis ve
piyasanin egemenligini kabul etmek zorunda kalmistir. Bu baglamda devletlerin ekonomik ve hatta
siyasal yapilar1 sermaye kesiminin ¢ikarlarim1 maksimize etmek amaciyla doniistiiriilmiistiir. Ulus
devletlere dayatilan s6z konusu donisiim sistematigi kendini devletlerin vergi politikalarinda
gostermektedir.

Neoliberal kiiresellesme gercekligine uyumlu olacak sekilde yeniden olusturulan vergi politikalar ile
sermaye kesiminin hem uluslararast hem de ulusal diizeyde egemenligi giin gectikce daha da
artmaktadir. Uygulanan vergi politikalarinin yansimasi sermaye kesiminin g¢ikarlarimi korurken
toplumsal yasamda yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizlik olarak gerceklesmektedir.
Sermaye kesimi lehine uygulanan vergi politikalar1 dolaysiz ve dolayli vergiler {izerinden
gerceklesmektedir. Kiiresellesme siireci igerisinde dolaysiz vergiler vergileme yapisi igindeki payini
dolayli vergilere birakmistir. Bagka bir ifade ile 1980'lerin basinda yiizdesel olarak dolayli vergilerin
orani vergileme yapisi i¢inde fazla iken 1980 sonrasindan glinimiize kadar tam tersi yonde degiserek
dolayli vergilerin agik ara Ustlinliigline doniismiistiir.
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Adaletsiz yik dagilimini ifade eden dolayli vergilerin fazla olmasi ile sermaye elitleri iizerindeki
vergi yikil azaltilirken toplumun geri kalan1 daha az kazang saglamasina ragmen daha fazla vergi
yiikiine maruz kalmaktadir. Bu da sermaye ve finans kesimine kiyasla ¢ok daha fazla sayida insanin
alim giiciiniin diismesine yol agmaktadir. Ayrica dolayli vergiler ile ekonomik krizlerin maliyeti s6z
konusu krizlere neden olan sermaye elitlerinden karsilanmak yerine maliyetin toplumsallastirilmasi
sorununu dogurmaktadir. Boylece sermaye kesimi ekonomik hayat icinde hem vergi yiikii olarak
pozitif ayrisirken hem de krizlerin maliyetinin de dolayli vergiler yoluyla toplum tarafindan
karsilanmasi ile haksiz bir ayricalik elde etmektedir. Boylesine adil olmayan diizenin temel nedeni
neoliberal kiiresellesme siireci ve onun kuramsal altyapisini olusturan neoliberal politikalardir. Kamu
maliyesi alaninda toplumsal refahi dogrudan etkileyen vergi politikalarinin daha adil bir diizene
kavusabilmesi adina gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi aciktir.
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